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ESTADO DE SANTA CATARINA
: GABINETE DO GOVERNADOR
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, o projeto de lei que “Institui a Politica
Estadual de Apoio a Agricultura Urbana e estabelece outras providéncias”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DA PESCA
GABINETE DO SECRETARIO

EMn215/2017 Floriandpolis, 22 de setembro de 2017

Senhor Governador,

Submetemos a elevada considerac¢do de Vossa Exceléncia minuta de anteprojeto de lei
que tem como meta instituir a Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana em Santa
Catarina, beneficiando prioritariamente as pessoas em situa¢do de inseguranca alimentar e
nutricional mapeadas pelos Municipios.

O objetivo deste anteprojeto de lei é estimular a producdo de alimentos saudaveis
para o autoconsumo das familias beneficidrias, a capacitacdo produtiva das familias, a
educagdo alimentar e nutricional e a possibilidade de geragdo de renda a partir da
organizacgdo coletiva dos envolvidos. E, também, a parte inicial de fortalecimento de um
Programa de Agricultura Urbana no Estado de Santa Catarina, proposto de forma articulada
entre poder publico estadual, poder publico municipal, movimentos sociais e diversos atores
da sociedade civil (associagbes de moradores, ONGs vinculadas a area, etc) para o
desenvolvimento da politica de seguranga alimentar e nutricional no Estado.

Respeitosamente,

Moa\c\:ir-ﬂf‘/a;?’éjg

Secretario de Estado

T
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 Hacorubs  88034-001 - Floviandpelis, SC Fone (48) 3664-4402 3664-4403 %
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0534.4/2017

Institui a Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Apoio a Agricultura
Urbana, voltada a promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional e da melhoria da renda
e qualidade de vida da populagio-alvo a que se destina.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, sdoc consideradas
agricultura urbana as atividades de lavoura, de cultivo de flores, plantas medicinais e
espécies frutiferas, de extrativismo vegetal, de producdo de mudas, de gestdo de residuos
organicos e de produgao artesanal de alimentos para o consumo humano desenvolvidas
em areas urbanas e de acordo com o Plano Diretor do Municipio.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual de Apoio a Agricultura
Urbana:

| — contribuir com a ordenacgéo do pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana;

Il — combater a fome;

Il — incentivar a produgdo de alimentos saudaveis por meio de
praticas agricolas sustentaveis;

IV —incentivar a geragao de emprego e renda;

V — promover a inclusao social;

VI — incentivar o associativismo; e

VIl —incentivar a venda direta do produtor ao consumidor.

Art. 3° Para a consecugao dos objetivos de que trata o
art. 2° desta Lei, compete ao Estado, inclusive em parceria com os Municipios:

| — estimular praticas de cultivo e beneficiamento que previnam
e controlem a poluigdo e a erosdo, que protejam a flora, fauna e paisagem natural e cuja
referéncia seja a produg¢ao agroecoldgica;

Il — estimular praticas que evitem, minimizem, reutilizem,

reciclem, tratem e disponham adequadamente os residuos poluentes, perigosos ou nocivos
ao meio ambiente, a saude humana e ao bem-estar publico;
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Ill — incentivar cessdes de uso de imdveis publicos e utilizagao
de imoveis particulares para o desenvolvimento de programas e agdes comunitarias de
agricultura urbana;

IV — elaborar projetos de producao agricola em areas urbanas,
com acgdes de orientacdo técnica, sanitaria e legal e com previsdo de mecanismos de
acompanhamento e avaliacao;

V — estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas; e

VI — promover formas e instrumentos de agregacao de valor aos
produtos.

Art. 4° A utilizagdo de imével para a agricultura urbana sera
considerada indutora da funcao social da propriedade, em conformidade com o art. 186 da
Constituicdo da Republica, sem prejuizo da aplicacdo de outros instrumentos definidos
pelos Municipios.

Art. 5° S&o beneficiarios prioritarios da Politica Estadual de
Apoio a Agricultura Urbana:

| — as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional mapeadas pelos Municipios via Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), Sistema de Informagdo em Salde para a Atencdo Basica (SISAB),
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) e estratégia e-SUS de Atencéao
Basica (e-SUS AB);

Il — os fornecedores de alimentos vinculados ao Programa de
Aquisicido de Alimentos (PAA) no Estado; e

Il — os projetos comunitarios de agricultura urbana reconhecidos
pelos Municipios.

Art. 8° A Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana sera
desenvolvida pela Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR), em colaboracéo
com a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitag&o (SST).

Paragrafo Unico. Ato do Chefe do Poder Executivo podera
designar outros 6rgaos e outras entidades da Administracdo Publica Estadual para atuarem,
em regime de colaboracdo com a SAR, para a consecu¢ao dos objetivos desta Lei.

Art. 7° Para alcangar os objetivos previstos nesta Lei, fica o
Poder Executivo autorizado a firmar parcerias e convénios com a Unido e os Municipios do
Estado, bem como com entidades privadas nacionais e estrangeiras.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Florianépolis,

/

JOAO RAIMUNDO/COLOMBO

\ ijdé Estado
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

REFERENCIA: PL./0534.4/2017.

PROCEDENCIA: Executivo

EMENTA: Institui a Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana e
estabelece outras providéncias.

AUTOR: Governador do Estado

RELATOR: Deputado Padre Pedro Baldissera

Senhor Presidente,
Senhores Deputados.

| - RELATORIO

Aporta a esta Comissédo para analise, o PL./0534.4/2017, que tem
por objetivo instituir a Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana.

O Poder Executivo justifica que o presente projeto estimula a
producdo de alimentos saudaveis para o autoconsumo das familias beneficiarias e,
também, porque colabora com a geracdo de renda. Assume o0 autor que a proposi¢ao
€ o inicio da fortificacdo de um Programa de Agricultura Urbana, articulando Estado,
Movimentos Sociais e Poder Publico Municipal, para o “desenvolvimento da politica
de seguranga alimentar e nutricional no estado”.

A matéria foi lida no expediente do dia 12/12/2017, e encaminhada
a Comissao de Constituicdo e Justica no mesmo dia, onde foi aprovada no seu texto
original em 27/02/2018. Em 06/03/2018 foi distribuida na Comissédo de Financas e
Tributacdo, sendo igualmente aprovada, sem emendas, em 04/04/2018. Seguindo

seu mérito, a presente matéria foi encaminhada a esta Comissao, na qual, com



fundamento no artigo 128, inciso VI do Regimento Interno, fui nomeado relator
05/04/2018.

Il - PARECER

Senhores Deputados, a este oOrgao fracionario, segundo
preceitua o artigo 75 do Regimento Interno, cabe a Comisséo de Agricultura e
Politica Rural exercer a funcao legislativa e fiscalizadora inerente ao seu mérito.

O presente projeto vem ao encontro da necessidade de
melhoria das praticas e do acesso a producdo da alimentacdo saudavel, sem a
incidéncia de agrotdxicos, nos moldes da agroecologia.

E com a satisfacdo do breve resgate historico, com toda a
honradez e dignidade, que este deputado avalia esta meritéria proposicdo, uma vez
gue iniciei este assunto no legislativo catarinense e participei ativamente na
construcdo desta proposta que agora aporta.

Rememorando a origem da proposta, destaco que nasceu de
uma discussdo articulada com o Movimento Social e o importante apoio do
Laboratério de Educacdo no Campo e Reforma Agraria (LECERA) da Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC. Resultado da proficua articulagdo, apresentei
nesta Casa Legislativa, em 25/10/2011, o PL./0472.7/2011, que definia a Agricultura
Urbana e dispunha sobre um Programa de Apoio.

Importante aqui registrar que o LECERA da UFSC, é um
laboratério, sediado no Centro de Ciéncias Agrarias, daquela universidade, que
reine uma equipe multidisciplinar (das ciéncias agronémicas as sociais) integrada
por graduandos, pos-graduandos, professores e técnicos. A equipe € orientada pela
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, na produgéo de alimentos saudaveis
produzidos agroecologicamente. O LECERA trabalha nas modalidades da pesquisa,
do ensino e da extensdo, especialmente a partir da vertente do conhecimento
cientifico orientado as populagdes fragilizadas socialmente.

Durante a tramitacdo de nosso projeto, com 0s pareceres de
diligencias apontando para o chamado vicio de origem, encaminhei a Indicagdo n°
511.6/2012, em 19/12/2012, dirigida ao Governador do Estado e ao Secretario de



Estado da Agricultura e da Pesca, solicitando Projeto de Lei que conceituasse e
implantasse a Agricultura Urbana em Santa Catarina.

A partir dai, realizamos novas reunides com 0s movimentos
sociais e com o LECERA, e montamos com o Governo do Estado (Secretaria de
Estado da Agricultura e da Pesca; EPAGRI; CIDASC; Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo) e com a FETRAF, um grupo de trabalho
para remontar a proposta legislativa, que é esta que agora se encontra para exarar 0
parecer.

Constam nos autos deste processo legislativo, das folhas 28 a
31 (numeracao da Coordenadoria de Expediente da Alesc), nossas consideracdes a
primeira formatacdo dada pelos 6rgdos do Executivo Estadual, em junho de 2013.
Muitas das quais ndo foram acatadas, como, por exemplo, a inclusdo do termo
“periurbano”, que é relativo a uma area em transformacao, que se localiza além dos
suburbios de uma cidade, onde as atividades rurais e urbanas se misturam e ainda
nao é possivel definir os limites fisicos e sociais destes dois espacos.

Da mesma forma, ndo foram incorporadas as ponderacdes
acerca do acesso a financiamento pelo agricultor urbano, e também a priorizacdo a
salde e ao estado nutricional do grupo materno-infantil, e de outros grupos
especificos, combatendo a desnutricdo e a mortalidade materno-infantil. Porém,
abre-se mao de qualquer emenda inclusiva e/ou modificativa, porque néo se
pretende o0 sobrestamento desta importante matéria, sobretudo diante da
aproximacéao do calendario eleitoral deste ano.

Outras propostas, apos defesas e debates, foram acolhidas. E
aqui faco um destacado recorte: a proposta original tratava de "um programa” e a
atual trata de “uma politica”. Uma decisado acertada, j4 que diversos programas, com
acOes e atividades a serem desenvolvidas pelo Estado, poderéo se encaixar nesta
politica de Agricultura Urbana, que servira como um marco regulatoério da atividade.

Rememoro, ainda, que em 26/09/15, participamos do Encontro
Estadual da Agricultura Urbana, em Floriandpolis, que entre os promotores estavam
a Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude, o Centro de Estudos e
Promocéo da Agricultura de Grupo - Cepagro e a Rede Ecovida. O evento reuniu

especialistas no tema e pessoas que ja trabalhavam esta atividade em Santa



Catarina. Na ocasido, levamos o esboco deste Projeto de Lei para o conhecimento e
as consideracdes dos presentes.

Em todo o mundo existem milhdes de pessoas que se
dedicam a pratica de agricultura urbana, e ja corresponde a 15% da producao
mundial de alimentos, sendo que nos paises da comunidade europeia, 30% da
agricultura € praticada por agricultores e agricultoras em tempo parcial, j& que tém
outras profissdes ou atividades.

Os beneficios promovidos pelas hortas comunitarias urbanas
sdo inumeros. A crescente necessidade de espacos verdes dentro das cidades surge
como consequéncia do processo acelerado de urbanizacdo. A expansao urbana
atual culmina no despovoamento de bairros tradicionais, impondo muitas vezes uma
volumetria excessiva as novas construcdes, a degradacdo de espacos, a destruicao
de antigas hortas e uma generalizada degradacao da qualidade ambiental. Surgem
entdo espacos abertos degradados, vazios urbanos, nucleos de segregacdo social,
muitas vezes ocupados de forma irregular e em locais indspitos.

A oportunidade da utilizacdo desses espacos para uma
ocupacdao agricola, sempre que as condi¢cdes permitirem, como propde esta matéria,
dara origem ao conceito de hortas urbanas. Este fenbmeno ndo € mais que o reflexo
de uma das necessidades mais basicas do ser humano: a dependéncia da paisagem
rural. Esta é indispensavel ndo sé a existéncia como a manutencao das cidades.

Estes espacos permedveis, na sua esséncia, e plenos de vida,
tém uma importancia indispensavel para a sustentabilidade ambiental e para a
manutencdo da biodiversidade, ajudando a continuidade de corredores verdes no
interior dos perimetros urbanos, assegurando uma maior qualidade ambiental e de
vida para os habitantes locais. As feiras ocupardo espac¢os ociosos no aglomerado
urbano, aproximando o cidadao produtor as técnicas e costumes da agricultura
familiar, e o cidaddo consumidor terd a oportunidade do acesso a alimentos mais
baratos e saudaveis.

O presente projeto, além de proporcionar a geracao de
emprego e renda — promovendo a reinsergdo social — e a melhoria do padréo
alimentar, também servira como terapia ocupacional, ha medida que incluird pessoas

voluntéarias, entre aposentados e jovens dedicados a plantagdo. A existéncia destes



pequenos espacos livres cultivados no espaco urbano, representard para muitas
familias uma necessidade ndo s6 econémica como cultural, que deve ser incentivada
e néo ignorada.

A matéria proposta possibilitara a instalacdo e a manutencao
das hortas comunitarias, de forma que a producao seja garantida para o consumo de
subsisténcia das familias diretamente envolvidas e o excedente seja comercializado
nas feiras. Esta politica podera contemplar programas que integre a alimentacéo
escolar nos municipios.

O mérito geral do projeto em tela € inegavelmente
reconhecido, tamanha é a qualidade referenciada, e convergentemente € localizado
e acolhido no inciso Il, alinea “k”, do artigo 75, do Regimento Interno, onde encontra-
se lavrado o campo tematico desta Comisséo, relativo a “politica de desenvolvimento
rural” tratando especificamente do “estimulo a produgdo de alimentos para o
mercado interno”. Da mesma forma, mais adiante, no inciso X, que trata das
clausulas do contrato de concessao de uso de terras publicas, reservando na alinea

“e” a previsao da “utilizacao de métodos de produgao artesanais nao predatoérios”.

l-voTO
Ante 0 exposto, o meu relatério e voto é pela APROVACAO do

PL./ 0534.4/2017, que institui a Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana e

estabelece outras providéncias, nos termos do seu texto original.

Sala das Comissoes, em

Deputado Padre Pedro Baldissera
PT - Partido dos Trabalhadores
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