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EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E 
JUSTIÇA 
 
 

 
PEDIDO DE DILIGÊNCIA AO PROJETO DE LEI Nº 0016.9/2019.

 
 

 
Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de autoria do 

Deputado Milton Hobbus, que “Institui o Cadastro do Bom Cidadão”, com os objetivos, 
conforme dicção do seu art. 1º, de “incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal 
dos fornecedores de produtos e serviços, e de mitigar a evasão fiscal no âmbito de Santa 
Catarina”. 

 
Para consecução desses objetivos, a propositura prevê que o referido 

cadastro, em plataforma online
fornecedores. 

 
Os dados das operações sujeitas ao ICMS serão alimentados pelos 

fornecedores, vinculados ao consumidor final, acumulando para o último uma pontuação 
proporcional à respectiva alíquota.

 
 
Além de essas informações ficarem disponíveis ao Exec

promover programas e ações de incentivo ao combate à evasão fiscal, convertendo a 
pontuação acumulada em pecúnia ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prêmios 
subsidiados com recursos privados.

 
 
Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no âmbito deste órgão 

fracionário, entendo relevante oportunizar o pronunciamento 
concerne ao tema objeto da proposição em tela.

 
 
Destarte, com apoio no inciso IX do art. 71 do Regimento Interno deste 

Parlamento, solicito, após ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida 
DILIGÊNCIA à Secretaria de Estado da Fazenda,
iniciativa parlamentar, encaminhando

 
 
 
Sala das Comissões,
 
 
 
Deputado Ivan Naatz
          Relator

 

 

GABINETE DO DEPUTADO

EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E 

PEDIDO DE DILIGÊNCIA AO PROJETO DE LEI Nº 0016.9/2019.

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de autoria do 
Deputado Milton Hobbus, que “Institui o Cadastro do Bom Cidadão”, com os objetivos, 
conforme dicção do seu art. 1º, de “incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal 

fornecedores de produtos e serviços, e de mitigar a evasão fiscal no âmbito de Santa 

Para consecução desses objetivos, a propositura prevê que o referido 
online, será de caráter facultativo e efetuado por consumidores e

Os dados das operações sujeitas ao ICMS serão alimentados pelos 
fornecedores, vinculados ao consumidor final, acumulando para o último uma pontuação 
proporcional à respectiva alíquota. 

Além de essas informações ficarem disponíveis ao Exec
promover programas e ações de incentivo ao combate à evasão fiscal, convertendo a 
pontuação acumulada em pecúnia ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prêmios 
subsidiados com recursos privados. 

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no âmbito deste órgão 
fracionário, entendo relevante oportunizar o pronunciamento do Governo do Estado
concerne ao tema objeto da proposição em tela. 

Destarte, com apoio no inciso IX do art. 71 do Regimento Interno deste 
Parlamento, solicito, após ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida 

à Secretaria de Estado da Fazenda, para que a mesma se manifeste sobre a 
tar, encaminhando-a, posteriormente, aos presentes autos.

Sala das Comissões, 

Deputado Ivan Naatz 
Relator 

GABINETE DO DEPUTADO
IVAN NAATZ 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E 

PEDIDO DE DILIGÊNCIA AO PROJETO DE LEI Nº 0016.9/2019. 

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de autoria do 
Deputado Milton Hobbus, que “Institui o Cadastro do Bom Cidadão”, com os objetivos, 
conforme dicção do seu art. 1º, de “incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal 

fornecedores de produtos e serviços, e de mitigar a evasão fiscal no âmbito de Santa 

Para consecução desses objetivos, a propositura prevê que o referido 
, será de caráter facultativo e efetuado por consumidores e 

Os dados das operações sujeitas ao ICMS serão alimentados pelos 
fornecedores, vinculados ao consumidor final, acumulando para o último uma pontuação 

Além de essas informações ficarem disponíveis ao Executivo, este poderá 
promover programas e ações de incentivo ao combate à evasão fiscal, convertendo a 
pontuação acumulada em pecúnia ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prêmios 

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no âmbito deste órgão 
do Governo do Estado, no que 

Destarte, com apoio no inciso IX do art. 71 do Regimento Interno deste 
Parlamento, solicito, após ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida 

para que a mesma se manifeste sobre a 
a, posteriormente, aos presentes autos. 
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PARECER AO PROJETO DE LEI Nº 0016.9/2019 

 
 
“Institui o Cadastro do Bom Cidadão”. 
  
Autor: Deputado Milton Hobus 
Relator: Deputado Ivan Naatz 

 
 

I – RELATÓRIO 
 

Retornam os autos do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Milton 

Hobus, que visa instituir o Cadastro do Bom Cidadão, com o objetivo de incentivar o 

consumidor a exigir a emissão de nota fiscal pelos fornecedores de produtos e 

serviços e de mitigar a evasão fiscal no Estado, após cumprida a diligência à 

Secretaria de Estado da Fazenda. 

 

A proposta legislativa está estruturada com 6 (seis) artigos que 

versam, em suma, sobre: 

 

1) a faculdade de adesão ao Cadastro do Bom Cidadão pelos 

consumidores e fornecedores, o que ocorrerá em plataforma online; 

 

2) a responsabilidade do fornecedor quanto ao cadastro das 

operações fiscais na plataforma, bem como a transmissão delas à Secretaria de 

Estado da Fazenda;  

 

3) a autorização para o Poder Executivo fazer o uso dos dados 

vinculados ao Cadastro do Bom Cidadão para  fins de programas e ações de 

incentivo ao combate à evasão fiscal; 

 

4) a possibilidade de o Estado realizar tais programas e ações 

subsidiados com recursos privados; e 

 

5) as ações orçamentárias que custearão as despesas decorrentes 

da aplicação da medida.  
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Em sua Justificação (fls. 04/05), o Autor alega que a medida 

pretende reforçar as ações votadas à saúde fiscal do Estado, garantir a adimplência 

e aumentar a receita tributária, por intermédio da conscientização da população 

acerca do prejuízo que a sonegação causa ao Erário e o reflexo desse prejuízo no 

repasse de recursos para áreas essenciais. 

 

Em resposta à aludida diligência, a Secretaria de Estado da Fazenda 

manifestou-se contrária ao Projeto de Lei, em razão da possibilidade de as verbas 

para o custeio do programa inviabilizarem as ações planejadas para a educação 

fiscal e o combate à sonegação fiscal (fls. 14/21). 

 

Para vencer a limitação das ações constantes no orçamento 

estadual, a Secretaria assevera que “a alternativa é destinar verbas orçamentárias 

para o Programa”. Todavia, registra que, “conforme art. 165 da Constituição Federal, 

as leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orçamentárias e os 

orçamentos anuais são de iniciativa do Poder Executivo o que traria um vício de 

origem à destinação de verbas orçamentárias”. 

 

É o breve relatório.  

 
 
 

II – VOTO 

 
 

Preliminarmente anoto que o escopo da proposta legislativa em 

estudo é mitigar a evasão fiscal, aumentar a arrecadação, subsidiar o Poder 

Executivo com dados fiscais para uso em ações de prevenção à evasão fiscal e 

compensar, de alguma forma, as pessoas físicas e jurídicas que apoiarem a causa.  

 

À vista disso, observo que a propositura em tela dispõe sobre 

matérias tributária e orçamentária, cujas competências normativas são do Estado, 

concorrentemente com a União e o Distrito Federal, nos termos dos incisos I e II do 

art. 24 da Constituição Federal e, por simetria, dos incisos I e II do art. 10 da 

Constituição do Estado. 
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Sob a ótica da constitucionalidade, impende destacar da 

manifestação da Secretaria de Estado da Fazenda que, tendo em vista que a 

medida implicaria, considerando o texto do seu art. 4º, §1º, em uma possível 

alteração orçamentária para autorizar o suprimento dos custos relativos à conversão 

dos pontos em pecúnia e em prêmios a serem sorteados, o Cadastro Bom Cidadão 

desrespeitaria a competência de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder 

Executivo, por tratar-se de matéria orçamentária, violando o princípio da separação 

dos Poderes. 

 

Há de se enfatizar, entretanto, que o referido Programa não obriga o 

Poder Executivo a converter os pontos em pecúnia e em prêmios a serem sorteados. 

Ao contrário, apenas, autoriza o uso dos dados vinculados ao cadastro para fins de 

programas e ações de incentivo ao combate à evasão fiscal (art. 4º, caput e § 1º), 

facultando ao Estado subsidiá-los, inclusive, com recursos privados (art. 4º, § 2º).  

 

Constata-se, ainda, que os custos resultantes da proposição em 

análise estão relacionados, basicamente, à criação de uma plataforma online para 

cadastro de fornecedores, consumidores e operações comerciais, bem como ao 

armazenamento e gerenciamento desses dados. 

 

Todavia, aparentemente, os supracitados dispêndios configuram 

despesa irrelevante e, por conseguinte, diferentemente do que afiança a SEF, 

dispensariam a estimativa do impacto orçamentário-financeiro e a declaração do 

ordenador da despesa, nos termos §3º do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal1 

e do art. 64 da Lei de Diretrizes Orçamentárias2.     

 

Insta anotar, também, que o dispêndio com a criação da plataforma 

não se perpetua ao longo do tempo e pode, inclusive, ser desenvolvido pelo próprio 

Estado (dada a estrutura técnica e de pessoal de que dispõem aquela Secretaria de 

Estado e o CIASC), o que reduz sobremaneira o custo com o desenvolvimento da 

ferramenta. Ademais, é sabida a existência de tecnologia gratuita de 
                                                           
1 Lei Complementar nº 101, de 2000, que “Estabelece normas de finanças públicas voltadas para a 
responsabilidade na gestão fiscal e dá outras providências”. 
 
2 Lei nº 17.566, de 2018, que “Dispõe sobre as diretrizes orçamentárias para o exercício financeiro de 
2019 e estabelece outras providências’. 
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armazenamento e de gerenciamento de dados, comumente adotada por órgãos e 

instituições públicas, que pode ser utilizada no caso em tela. 

 

Sendo assim, entendo que improcede a alegação da Consultoria 

Jurídica da SEF de que as despesas inerentes à proposta legislativa terão 

característica de despesa obrigatória de caráter continuado, e que, por conseguinte, 

constituirão afronta ao comandado pelo art. 17 da LRF. 

 

Em face do exposto, com base no Regimento Interno deste Poder, 

voto, pela APROVAÇÃO do Projeto de Lei nº 0016.9/2019, na forma da Emenda 

Aditiva que ora apresento, no âmbito desta Comissão. 

 

 

Sala das Comissões, 

 
 
 
 
Deputado Ivan Naatz 
          Relator 
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0016.9/2019 
 
 

Acrescente-se o parágrafo 3º ao artigo 4º do projeto de lei acima evidenciado, o qual terá a 
seguinte redação: 

 
“Art. 4º  
 
(...) 
 
§ 3º - Para fins de programas e ações de incentivo ao combate à 
evasão fiscal, o Poder Executivo poderá também compartilhar 
com o banco de dados de proteção ao crédito, com sede e 
abrangência em Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 
da Lei 8.078/90.” 

 
 

Sala das Comissões, 
 
 
 
 

Deputado Ivan Naatz 
                                                                                  Relator 
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI Nº 16.9/2019 
 

 

O Projeto de Lei nº 16.9/2019, passa a tramitar com a seguinte 

redação: 

 

“Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense” 

 

 

CAPÍTULO I 
DO OBJETO 

 

‘Art. 1º Fica instituído o Programa Nota Fiscal Catarinense, 

dedicado ao aprimoramento da fiscalização tributária, através da inclusão social no 

processo de fiscalização.  

 

Parágrafo único. A inclusão social no aprimoramento da 

fiscalização tributária terá como principal mecanismo o sistema de recompensa 

como incentivo a exigência da emissão do documento fiscal. 

 

CAPÍTULO II 
DAS DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

 

Art. 2º Será beneficiária do programa, a pessoa natural ou 

jurídica que adquirir mercadorias, bens ou serviços com incidência do Imposto 

sobre Operações Relativas à Circulação de Mercadorias e sobre Prestações de 

Serviços de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicação - ICMS, 

que a seu critério, fará jus ao recebimento de uma fração do respectivo imposto, na 

forma de créditos, em condições estabelecidas por ato normativo da Secretaria de 

Estado da Fazenda. 

 

§ 1º Os créditos de que se trata o caput, serão 

contabilizados e atualizados à conta da receita do ICMS. 

P
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§ 2º As entidades Catarinenses de direito privado, sem fins 

lucrativos, homologadas para participar do programa também serão consideradas 

beneficiárias desta lei, e contarão com critérios especiais para o recebimento e 

utilização dos respectivos créditos. 

 

Art. 3 O órgão fazendário estabelecerá por ato próprio as 

operações sujeitas a aplicação da norma, bem como a documentação válida, e o 

percentual sob a receita de ICMS reservado ao programa, em cada uma das 

operações, considerando o equilíbrio econômico financeiro da relação, bem como 

o interesse público. 

 

§ 1º O mesmo ato administrativo de que trata o caput 

definirá a destinação dos recursos retidos e as demais normas complementares, 

respeitado no mínimo:  

 

I – 75% na reversão de crédito para o beneficiário da lei de 

que trata o caput do art. 2º; 

  

II – 15% na promoção de ações em parceria com entidades 

Catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, que atendam o interesse 

público, com atividades destinadas: 

 

a. Segurança;  

 

b. Saúde; 

 
c. Educação; 

 
d. Assistência Social;  

 
e. Cultura;  

 
f. Defesa e Proteção Animal; 

P
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g. Estimulo a Cidadania Fiscal; e 

 
h. Empreendedorismo e Inovação. 

 

III – 10% custeio e investimento no programa, inclusive 

para campanhas de divulgação e conscientização sobre a educação fiscal. 

 

§ 2º As destinações de que tratam a alínea II do §1º serão 

disponibilizadas com a forma, prazo e limites estabelecidos pelo órgão fazendário, 

tendo como contra partida a promoção de procedimentos para divulgação do 

programa. 

 

§ 3º As alíneas I, II e III do §1º ficarão sujeitas a ajustes nos 

dois primeiros anos de vigência do programa, para que se priorize as ações 

voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resultados futuros. 

 

Art. 4º Nas operações sujeitas a aplicação do programa, o 

estabelecimento fornecedor deverá, obrigatoriamente, consultar o consumidor 

sobre o registro do CPF ou CNPJ no documento fiscal relativo à operação, com 

finalidade de adesão ao programa. 

 

Parágrafo único. Será considerada cumprido o comando 

disposto no caput deste art. 4º, a publicação do programa pelo estabelecimento, 

desde que tenha afixado em pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa 

Nota Catarina, ou, no caso de vendas online, a informação em destaque no 

momento do pagamento.  

 

CAPÍTULO III 
DOS CRÉDITOS 

 

Art. 5º Os créditos associados ao beneficiário serão 

utilizados a seu critério, assegurado: 
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I. o resgate financeiro, respeitado o cronograma de 

desembolso e demais regras instituídas pelo órgão 

fazendário; 

 

II. a reversão dos créditos para abatimento de débitos do 

imposto sobre a propriedade de veículos automotores – 

IPVA, para veículo de sua propriedade, no exercício 

subsequente a constituição do crédito; e 

 
III. a transferência entre beneficiários. 

 

Parágrafo único. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo 

crédito previsto no artigo 2º, não poderá sofrer qualquer decréscimo quanto ao 

cálculo do percentual destinado aos Municípios. 

 

Art. 6º Fica permitido a utilização dos créditos em outras 

modalidades instituídas pelo órgão fazendário, inclusive, por meio de terceiros, na 

forma de programa de pontuação, sorteios, descontos, ou modalidade similar que 

se apresente mais conveniente e oportuna ao interesse público. 

 

§ 1º A aplicação da modalidade de sorteio deverá observar 

o disposto na legislação federal vigente. 

 

§ 2º A instituição de subprogramas ou qualquer modalidade 

autorizada, de que trata o caput deste artigo, deverá ser associada a marca do 

programa Nota Catarina.  

 

§ 3º Na ocasião da utilização dos créditos para participação 

de modalidades que gerem desproporção entre as pessoas de natureza física ou 

jurídica, deve-se preceder regra que proporcione equiparação proporcional ou 

separação entre as categorias de beneficiário. 
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Art. 7º Os créditos previstos no art. 1º não serão 

concedidos nos respectivos casos:  

 

I. nas operações não sujeitas à tributação de ICMS; 

 

II. nas operações promovidas por concessionária de 

serviço concedido, ressalvada a hipótese de adesão 

por interesse da concessionária, por convênio, ou 

outra modalidade ao programa instituído por esta 

Lei. 

 
III. por órgão da administração pública direta da União, 

dos Estados e dos Municípios, bem como suas 

autarquias, fundações instituídas e mantidas pelo 

Poder Público, empresas públicas, sociedades de 

economia mista e demais entidades controladas 

direta ou indiretamente pela União, pelos Estados 

ou pelos Municípios, exceto instituições financeiras 

e assemelhadas; 

 
IV. na hipótese de documentação inábil; 
 
V. na ausência de legitimidade legal do beneficiário, 

diante de irregularidade ou demais impedimentos 
legais. 

 
VI. em outras hipóteses instituídas previamente pelo 

órgão fazendário, a fim de adequar as normas legais 
vigentes. 

 

Art. 8º Não poderá utilizar os créditos o sujeito 

inadimplente com obrigações de natureza tributária ou não-tributária no Estado de 

Santa Catarina, até regularizada a situação. 
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Art. 9º Será garantido ao beneficiário o acumulo dos seus 

créditos com prazo de até 5 (cinco) anos, com base na data de emissão do 

documento fiscal, vinculado a cada operação que gere o respectivo crédito.  

 

Art. 10 Os resgates dos créditos deverão ser realizados a 

critério do beneficiário, de forma integral, ou parcial, em conta bancária de sua 

titularidade, em instituição financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00. 
 
Art. 11 As despesas decorrentes das transações 

financeiras de que tratam o art. 10, ocorrerão por conta do beneficiário, podendo 

ser abatido de eventual saldo dos respectivos créditos.  

 

Parágrafo único. O órgão fazendário priorizará a 

modalidade mais eficiente para a transação bancária, relacionando-a 

prioritariamente com o menor custo ao erário, vinculado preferencialmente a meio 

de pagamento eletrônico, que faça parte do Sistema de Pagamentos Instantâneos 

(PIX). 

 

CAPÍTULO IV 
DA PLATAFORMA DIGITAL 

 

Art. 12 O programa Nota Catarina será disponibilizado para 

o beneficiário através de plataforma digital online, onde constará sua respectiva 

carteira de pontuação de créditos, extrato das operações e demais funcionalidades 

que possibilitem operações de forma digital e o acompanhamento da sua 

participação em qualquer modalidade instituída pelo programa. 

 

Parágrafo único. Dentre as operações possíveis, será 

garantido no mínimo: 

  

I. cadastro;  

 

II. histórico de operações; 
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III. resgates do crédito (saldo financeiro); 

 

IV. transferências de crédito para entidades habilitadas, 

ou entre outros beneficiários; 

 

V. edição e exclusão do perfil de usuário; 

 
VI. consultas diversas ao saldo, extrato, e a lista de 

entidades Catarinenses de direito privado, sem fins 

lucrativos, sujeitas ao recebimento de crédito; 

 
VII. reclamações, denúncias e dúvidas; 

 
VIII. manual sobre a utilização do sistema; 

 
IX. legislações e normas do programa; 

 
X. transparência financeira do programa; 

 
XI. resultados; 

 
XII. vencedores de concursos e premiações promovidas 

com base no programa. 

 

Art. 13 O beneficiário terá acesso à usuário de 

identificação exclusiva, associado a inscrição no Cadastro de Pessoas Físicas – 

CPF, ou no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica – CNPJ, ou, a outro método que 

demonstre melhor controle de usuário pelo sistema. 

 

Art. 14 Todas as operações realizadas pela plataforma 

digital deverão estar adequadas a Lei Federal nº 13.709/2018 – Lei Geral de 

Proteção de Dados Pessoais, com cadastro de beneficiário precedido de termo de 

atestando a ciência sobre a hipótese de divulgação de dados pessoais. 
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Art. 15 As entidades cadastradas no programa, poderão, 

por conta própria, cadastrar o documento fiscal válido doado por consumidor, 

mesmo que o documento fiscal indique o CNPJ ou CPF do beneficiário original, 

ressalvado o caso em que o documento já conste cadastrado. 

 

Art. 16 A estrutura do sistema deverá priorizar formato que 

promova a melhor compatibilização a banco de dados associado as demais 

categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliação da rede de 

fiscalização, e, convênios com outros entes, inclusive, para redução de despesa 

com manutenção. 

 

Art. 17 O documento fiscal relativo ao programa, deverá 

ser compatibilizado a leitura do código Quick Responde – QR Code, ou outro que 

se demonstre mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura e cadastro de forma 

ágil. 

 

CAPÍTULO V 
DAS PENALIDADES 

 
Art. 18 O órgão fazendário estabelecerá e/ou 

compatibilizará o rol de penalidades, na ocasião da infração pelo estabelecimento 

que deixe de emitir ou entregar o documento fiscal hábil, relativo ao fornecimento 

de mercadorias, bens ou serviços, sem prejuízo de outras penalidades previstas na 

legislação. 

 

CAPÍTULO VI 
DOS RESULTADOS E DA TRANSPARÊNCIA 

 

Art. 19 Deverá ser disponibilizado periodicamente no site 

do órgão fazendário ou no aplicativo relacionado ao sistema, o relatório 

pormenorizado contendo a evolução dos principais indicadores do programa, 

objetivando um panorama de dados para aprimoramento dos seus mecanismos e 

avaliação dos resultados, contendo: 
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I. evolução dos créditos gerados;  

 

II. comparação quantitativa e financeira da evolução 

dos documentos fiscais declarados antes e durante 

a vigência do programa; 

 
III. reclamações de maior recorrência; 

 
IV. ranking das entidades Catarinenses de direito 

privado sem fins lucrativos, por captação de 

recursos; 

 
V. despesa com custeio e investimentos do programa; 

 
VI. análise e avaliação dos ajustes econométricos e 

operacionais necessários para potencializar a 

inclusão social no programa; 

 
VII. correções e melhorias adotadas naquele ano fiscal; 

e 

 
Art. 20 Fica autorizada a utilização dos dados produzidos 

pela Nota Fiscal Catarinense como insumo à autoridade fiscal, para monitoramento 

das operações a partir do cruzamento de dados econômicos-fiscais acessíveis ao 

Fisco. 

 

Art. 21 A prestação de contas das ações realizadas pelas 

entidades beneficiadas, com recursos provenientes do programa, deverá ser de 

acesso público, e vinculadas aos seus respectivos perfis associados ao programa.  
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CAPÍTULO VII 
DAS DISPOSIÇÕES FINAIS 

 
Art. 22 O programa poderá ser gerido total ou parcialmente 

por instituição privada, através de convênio ou instrumento congênere. 

 

Art. 23 Os mecanismos e dados para operacionalização do 

programa Nota Catarina poderão ser compatibilizados aqueles utilizados pela Nota 

Fiscal Eletronica Catarinente (NF-e), e aos da Nota Fiscal do Consumidor 

Eletrônica (NFC-e), e outros. 

 

Art. 24 Os poderes e órgãos públicos de fiscalização 

externa (ALESC, MPSC, TCE/SC) terão chave de acesso especial ao sistema, para 

monitoramento e auditoria.  
 

Art. 25 Será formulado e apresentado pelo órgão 

fazendário, o cronograma de implementação do programa Nota Catarina em até 

365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, após a publicação desta lei. 

 

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicação’. 

 

 

 

Milton Hobus, Deputado Estadual 
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JUSTIFICAÇÃO 

 
No contexto atual, diante do volume de propostas 

apresentadas com viés análogo ou similar, optou-se por condensar as matérias em 

texto único, valorizando as necessidades e peculiaridades do nosso estado.  

 

Destaca-se que o texto sugerido pretendo atribuir a 

legislação catarinense características próprias, com base em diversos textos 

vigentes que tratam de norma similar, por todo o país. 

 

A maioria das leis que tratam sobre o tema em outros 

estados têm como parâmetro a Lei paulista, que através do seu idealizador, o Dr 

Mauro Ricardo Costa vem tendo diversas adaptações desde sua origem em 2011. 

 

Pensando nisso, busca-se atribuir ao programa 

catarinense “Nota Fiscal Catarinense” justamente o mecanismo que possibilite a 

dinamicidade para sua aplicação, com base no aprendizado decorrido da de 

normas vigentes em outros entes.  

 

Nesse sentido, entre os aspectos fundamentais, destaca-

se a generalidade atribuída a Lei de forma a garantir que o órgão fazendário tenha 

autonomia para ditar as regras e índices adequados e convenientes, sobretudo, 

aquelas relativas ao equilíbrio econômico financeiro da relação. Ou seja, que 

estabeleça regra equilibrada, justa e eficiente.  

 

Outro ponto importante, é o protagonismo das entidades na 

Lei Catarinense, mecanismo que valoriza a área social, tendo como princípio a 

sensibilização do cidadão para questões sociais. A ideia parte do princípio de que 

a reversão dos créditos para o beneficiário na condição de pessoa física, em muitos 

casos, pode parecer insignificante ao primeiro momento, porém, a soma dos 

valores, quando revertido para entidades homologadas, terá enorme potencial para 
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iniciar um ciclo com “efeito cascata” de conscientização, com benéfico para toda a 

sociedade.  

 

Sendo o que se apresenta, solicito aos nobres pares a 

devida atenção e adesão ao pleito. 
 

 

Milton Hobus, Deputado Estadual 
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https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/entenda-como-e-calculado-o-credito-da-nota-fiscal-paulista/
http://www.notaparana.pr.gov.br/arquivos/File/Lei_18451_2015.pdf
https://nfg.sefaz.rs.gov.br/site/legislacao.aspx#:%7E:text=Lei%20N%C2%BA%2014.020%2C%20de%2025,Nota%20Fiscal%20Ga%C3%BAcha%20(NFG)
https://nfg.sefaz.rs.gov.br/site/legislacao.aspx#:%7E:text=Lei%20N%C2%BA%2014.020%2C%20de%2025,Nota%20Fiscal%20Ga%C3%BAcha%20(NFG)
https://www.npb.sefaz.ba.gov.br/sistemas/nbpp/
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RELATÓRIO E VOTO AOS PROJETOS DE LEI Nºs 0016.9/2019, 0260.8/2019, 
0323.6/2019 e 0379.0/2019 (tramitação conjunta) 

 

 

“Institui o Cadastro do Bom Cidadão.” 
(PL./0016.9/2019) 
 
Autor: Deputado Milton Hobus 
 
Institui o Programa Nota Fiscal Segura que 

dispõe sobre o estímulo à Cidadania Fiscal 

no âmbito do Estado de Santa Catarina.” 

(PL./0260.8/2019) 

 

Autor: Dr. Vicente Caropreso 

 

“Institui o Sistema Estadual de Cidadania 

Fiscal e o Programa Nota Fiscal Catarinense 

(Nota Catarina).”  

(PL./0323.6/2019) 

 

Autor: Deputado Altair Silva 

 

“Institui o sistema estadual de incentivo e 

estímulo à emissão do documento fiscal no 

ato de suas compras, denominada ‘CPF na 

Nota’, no Estado de Santa Catarina.” 

(PL./0379.0/2019) 

 

Autor: Deputado Marcius Machado 

 

 

Relator: Deputado Marcos Vieira 
 

 
I – RELATÓRIO  
 

 

Cuida-se do Projeto de Lei nº 0016.9/2019, de autoria do Deputado 

Milton Hobus, do Projeto de Lei n° 0260.8/2019, de autoria do Deputado Dr. 

Vicente Caropreso, do Projeto de Lei n° 0323.6/2019, de autoria do Deputado Altair 

Silva, e do Projeto de Lei n° 0379.0/2019, de autoria do Deputado Marcius 
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Machado, os quais, a teor do parágrafo único do art. 216 do Regimento Interno, 

tramitam conjuntamente, apensados, por tratarem de temas análogos. 

 

Os Autores pretendem, em suma, incentivar a emissão de nota fiscal 

mediante a compensação, de alguma forma, de pessoas físicas e jurídicas que, 

espontaneamente, cumprirem suas obrigações com a Receita fazendária, com o 

propósito de combater a sonegação e evasão fiscal e promover a cidadania e o 

controle social. 

 

O Projeto de Lei nº 0016.9/2019, de tramitação mais antiga, foi lido 

no Expediente da Sessão Ordinária de 26 de fevereiro de 2019, e, na sua 

justificação, o Autor alega que a instituição do Cadastro Bom Cidadão pretende 

reforçar as ações votadas à saúde fiscal do Estado, garantir a adimplência e 

aumentar a receita tributária, por intermédio da conscientização da sociedade 

catarinense acerca do prejuízo que a sonegação causa ao Erário. 

 

No âmbito da Comissão de Constituição e Justiça, foi aprovado o 

diligenciamento da matéria à Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). 

 

Em resposta à precitada diligência, a Consultoria Jurídica vinculada 

à SEF manifestou-se contrária à matéria, em razão de que as verbas necessárias 

para o custeio do programa, caso aprovado, inviabilizariam as ações planejadas 

para a educação fiscal e o combate à sonegação fiscal (fls. 14/21). 

 

Segundo aquela Consultoria, para vencer a limitação das ações 

constantes no orçamento estadual, “a alternativa é destinar verbas orçamentárias 

para o Programa”; registrando, todavia, que, “conforme art. 165 da Constituição 

Federal, as leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orçamentárias e os 

orçamentos anuais são de iniciativa do Poder Executivo o que traria um vício de 

origem à destinação de verbas orçamentárias”. 
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Ato contínuo, o Projeto de Lei nº 0016.9/2019 teve sua 

admissibilidade homologada, por unanimidade, pela CCJ na Reunião do dia 17 de 

setembro de 2019, com a Emenda Aditiva de p. 11, com o escopo de incluir § 3º ao 

seu art. 4º, como o seguinte teor: 

 
§ 3º - Para fins de programas e ações de incentivo ao combate à 
evasão fiscal, o Poder Executivo poderá também compartilhar com o 
banco de dados de proteção ao crédito, com sede e abrangência em 
Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 da Lei 8.078/90. 

 

Na sequência, no âmbito deste Colegiado, nos termos 

regimentais, foram apensados, nesta ordem, os seguintes Projetos de Lei: 

 

1. PL nº 0260.8/2019, de lavra do Deputado Dr. Vicente 

Caropreso, que “Institui o Programa Nota Fiscal Segura que dispõe sobre o estímulo 

à Cidadania Fiscal no âmbito do Estado de Santa Catarina”;  

 

2. PL nº 0323.6/2019, de autoria do Deputado Altair Silva, que 

“Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal 

Catarinense (Nota Catarina)”; e 

 

3. PL nº 0379.0/2019, de autoria do Deputado Marcius Machado, 

que “Institui o sistema estadual de incentivo e estímulo à emissão do documento 

fiscal no ato de suas compras, denominada ‘CPF na Nota’, no Estado de Santa 

Catarina”. 

 

Na sequência, em decorrência do volume de propostas 

apresentadas com viés análogo ou similar, foi protocolada Emenda Substitutiva 

Global de pp. 21/33, subscrita pelos Autores das proposições em pauta, com o 

propósito de “condensar as matérias em texto único, valorizando as necessidades e 

peculiaridades do nosso estado”, “com base em diversos textos vigentes que tratam 

de norma similar, por todo o país”. 

 

É o relatório. 
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II – VOTO 

 

Considerando superada a análise da juridicidade da matéria, no 

âmbito da Comissão de Constituição e Justiça, passo ao exame da matéria 

atentando aos aspectos atinentes a esta Comissão de Finanças e Tributação, sob a 

égide dos regimentais arts. 73, II e VI, 144, II, quais sejam, os aspectos financeiros e 

orçamentários e a compatibilidade ou adequação às peças orçamentárias; e quanto 

ao mérito, por se estar tratando de arrecadação.  

 

Ao proceder o exame dos textos originalmente propostos aos 

Projetos de Leis que ora tramitam apensados, bem como da Emenda Substitutiva 

Global de pp. 21/33, evidencia-se que se pretende aglutinar o disposto nas 

proposições apensadas, instituindo o Programa Nota Fiscal Catarinense, que 

objetiva a criação de cadastro de fornecedores, de consumidores e de operações 

comerciais, prevendo o armazenamento e gerenciamento desses dados, com o 

propósito de contabilizar a pontuação de créditos em carteira digital. 

 

Depreende-se da leitura da ESG proposta, às pp. 21/33, que o 

gerenciamento desses dados permitirá a criação de programas e ações de incentivo 

ao combate à evasão fiscal, inclusive por intermédio de conversão de pontos em 

pecúnia e em prêmios, a serem sorteados. 

 

No tocante aos possíveis dispêndios de recursos orçamentários e 

financeiros, peço vênia para reproduzir, em parte, o bem lançado voto na Comissão 

de Constituição e Justiça, nos seguintes termos: 

 

[...] 
 
Constata-se, ainda, que os custos resultantes da proposição em 
análise estão relacionados, basicamente, à criação de uma 
plataforma online para cadastro de fornecedores, consumidores e 
operações comerciais, bem como ao armazenamento e 
gerenciamento desses dados.  
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Todavia, aparentemente, os supracitados dispêndios configuram 
despesa irrelevante e, por conseguinte, diferentemente do que 
afiança a SEF, dispensariam a estimativa do impacto orçamentário-
financeiro e a declaração do ordenador da despesa, nos termos § 3º 
do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal1 [...] 
 
Insta anotar, também, que o dispêndio com a criação da plataforma 
não se perpetua ao longo do tempo e pode, inclusive, ser 
desenvolvido pelo próprio Estado (dada a estrutura técnica e de 
pessoal de que dispõem aquela Secretaria de Estado e o CIASC), o 
que reduz sobremaneira o custo com o desenvolvimento da 
ferramenta. Ademais, é sabida a existência de tecnologia gratuita de 
armazenamento e de gerenciamento de dados, comumente adotada 
por órgãos e instituições públicas, que pode ser utilizada no caso em 
tela.  
 
Sendo assim, entendo que improcede a alegação da Consultoria 
Jurídica da SEF de que as despesas inerentes à proposta legislativa 
terão característica de despesa obrigatória de caráter continuado, e 
que, por conseguinte, constituirão afronta ao comandado pelo art. 17 
da LRF. 
 
[...] 
 
1 Lei Complementar nacional nº 101, de 2000, que “Estabelece 
normas de finanças públicas voltadas para a responsabilidade na 
gestão fiscal e dá outras providências”. 

 

 

Pois bem. Da análise da matéria sob a ótica orçamentária e 

financeira, observo que os Projetos de Lei que tramitam conjuntamente, além de 

pretenderem a promoção de justiça aos contribuintes adimplentes, incentivam a 

busca pela regularidade fiscal, favorecendo, desse modo, o aumento da 

arrecadação. 

 

Em relação à Emenda Substitutiva Global apresentada pelos 

Autores, reitero que integrou o texto dos demais Projetos de Leis apensados, 

contemplando a intenção de todos os Parlamentares Autores.  

 

Entretanto, em atenção a Lei Complementar nº 589, de 18 de janeiro 

de 2013, que “Dispõe sobre a elaboração, redação, alteração e consolidação das 

leis e estabelece outras providências”, constatei a necessidade de promover, por 
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meio de Emenda Substitutiva Global, a adequação do texto acessório à boa técnica 

legislativa. 

 

Pelo exposto, no âmbito deste Colegiado, com fulcro nos 

regimentais arts. 73, II e VI, 144, II, voto pela ADMISSIBILIDADE dos Projetos de 

Lei nºs 0016.9/2022, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019, e, no mérito, pela 

sua APROVAÇÃO, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora 

apresento.  

 

Sala das Comissões, 
 

 
 
Deputado Marcos Vieira 
             Relator 
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AOS PROJETOS DE LEI Nºs 0016.9/2019,  

0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019 
  

  

Os Projetos de Lei nºs 0016.9/2019, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 
0379.0/2019 passam a tramitar com a seguinte redação:  
 

“PROJETOS DE LEI Nºs 0016.9/2019, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019 

  

Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense. 
  
 

Art. 1º Fica instituído o Programa Nota Fiscal Catarinense, 
dedicado ao aprimoramento da fiscalização tributária, por meio da inclusão da sociedade no 
processo de fiscalização.  

  
Parágrafo único. A inclusão da sociedade no aprimoramento da 

fiscalização tributária terá como principal mecanismo o sistema de recompensas como 
incentivo à exigência da emissão do documento fiscal. 

  
Art. 2º Será beneficiário do Programa o contribuinte que adquirir 

mercadorias, bens ou serviços com incidência do Imposto sobre Operações Relativas à 
Circulação de Mercadorias e sobre Prestações de Serviços de Transporte Interestadual e 
Intermunicipal e de Comunicação (ICMS) e exigir a emissão de documento fiscal, o qual fará 
jus ao recebimento de uma fração do respectivo imposto, na forma de créditos, em 
condições estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da Fazenda.  

  
§ 1º Os créditos de que trata o caput serão contabilizados e 

atualizados à conta da receita do ICMS. 
  
§ 2º As entidades catarinenses de direito privado, sem fins 

lucrativos, homologadas para participar do Programa também serão consideradas 
beneficiárias desta Lei, e contarão com critérios especiais para o recebimento e utilização 
dos respectivos créditos. 

  
Art. 3º A Secretária de Estado da Fazenda (SEF) estabelecerá, 

por ato próprio, as operações sujeitas à aplicação da norma, bem como a documentação 
válida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das 
operações. 

   
§ 1º O ato administrativo de que trata o caput definirá a destinação 

percentual destinado ao Programa e as demais normas complementares, respeitados, no 
mínimo:   

 
I – 75% na reversão de crédito para o beneficiário desta Lei, 

conforme o caput do art. 2º;  
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II – 15% na promoção de ações em parceria com entidades 
catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de utilidade pública estadual, 
cujas atividades estejam relacionadas à:  

 
a) segurança pública;  
 
b) saúde; 
 
c) educação; 
 
d) assistência social;  
 
e) cultura;  
 
f) proteção e bem-estar animal;  
 
g) cidadania fiscal; e  
 
h) inovação e empreendedorismo. 
  
III – 10% no custeio do Programa, inclusive para campanhas de 

divulgação e conscientização sobre a educação fiscal. 
  
§ 2º Os valores destinados às entidades de que trata o inciso II do 

§ 1º serão disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF, tendo 
como contrapartida a promoção de ações para divulgação do Programa. 

 
§ 3º Os percentuais de que tratam os incisos I, II e III do § 1º 

ficarão sujeitos a ajustes nos dois primeiros anos de vigência do Programa, para que se 
priorize as ações voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resultados 
futuros. 

  
Art. 4º Nas operações sujeitas à aplicação do Programa, o 

estabelecimento fornecedor deverá consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro de 
Pessoa Física (CPF) ou Cadastro de Pessoa Jurídica (CNPJ) no documento fiscal relativo a 
cada operação, com finalidade de adesão ao Programa. 

 
Parágrafo único. Os estabelecimentos deverão afixar em ponto de 

ampla visibilidade a logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a 
informação em destaque no momento do pagamento. 

 
Art. 5º Os créditos associados ao beneficiário serão utilizados a 

seu critério, assegurando-se: 
 
I – o resgate financeiro, respeitado o cronograma de desembolso 

e demais regras instituídas pela SEF; 
 
II – a reversão dos créditos para abatimento de débitos do 

Imposto sobre a Propriedade de Veículos Automotores (IPVA), para veículo de sua 
propriedade, no exercício subsequente ao de constituição do crédito; e 

 
III – a transferência entre beneficiários. 
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Parágrafo único. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito a 

que se refere o caput, não poderá sofrer qualquer decréscimo quanto ao cálculo do 
percentual destinado aos Municípios.   

  
Art. 6º Fica permitida a utilização dos créditos relativos ao 

Programa em outras modalidades instituídas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros, na 
forma de programa de pontuação, sorteios, descontos ou em modalidade similar que se 
apresente mais conveniente e oportuna ao interesse público. 

  
§ 1º A aplicação da modalidade de sorteio deverá observar o 

disposto na legislação federal vigente. 
  
§ 2º A instituição de subprogramas ou de qualquer outra 

modalidade autorizada pela SEF deverá ser associada à marca do Programa Nota Fiscal 
Catarinense. 

  
§ 3º Quando da utilização dos créditos para participação em 

modalidade que implique a falta de isonomia entre as pessoas de natureza física ou jurídica, 
deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparação proporcional 
ou a separação entre as categorias de beneficiários do Programa de que trata esta Lei. 

  
Art. 7º Ato da SEF estabelecerá as hipóteses de não concessão 

dos créditos previstos no art. 1º desta Lei.  
  
Art. 8º Não poderá utilizar créditos do Programa o sujeito 

inadimplente com obrigações de natureza tributária ou não-tributária no Estado de Santa 
Catarina.  

 
Parágrafo único. Regularizada a adimplência, não terá o 

contribuinte direito a créditos relativos a documentos fiscais expedidos antes da data da 
regularização.  

  
Art. 9º Será garantido ao beneficiário o acúmulo de créditos do 

Programa pelo prazo de até 5 (cinco) anos, com base na data de emissão do documento 
fiscal vinculado a cada operação que gere o respectivo crédito.  

  
Art. 10. Os resgates dos créditos do Programa serão realizados a 

critério do beneficiário, de forma integral ou parcial, em conta bancária de sua titularidade, 
em instituição financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte reais). 

  
Art. 11. As despesas decorrentes das transações financeiras de 

que tratam o art. 10 desta Lei correrão por conta do beneficiário, podendo ser abatidas de 
eventual saldo dos respectivos créditos.  

  
Parágrafo único. A SEF priorizará a modalidade mais eficiente 

para a transação bancária, relacionando-a, prioritariamente, com o menor custo ao Erário, 
vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletrônico que faça parte do Sistema de 
Pagamentos Instantâneos (PIX). 

 
Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense será disponibilizado 

para o beneficiário por meio de plataforma digital online, em que constará sua respectiva 

P
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carteira de pontuação de créditos, extrato das operações e demais funcionalidades que 
possibilitem operações, de forma digital, e o acompanhamento da sua participação em 
qualquer modalidade instituída pelo Programa. 

  
Parágrafo único. Devem estar disponíveis na plataforma digital de 

que trata o caput, no mínimo: 
 
I – o cadastro do beneficiário do Programa;  
 
II – o histórico de operações; 
 
III – os resgates do crédito (saldo financeiro); 
 
IV – as transferências de crédito para entidades habilitadas, ou 

entre outros beneficiários; 
 
V – a ferramenta de edição e exclusão do perfil de usuário; 
 
VI – a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem fins 

lucrativos, sujeitas ao recebimento de crédito do Programa; 
 
VII – a ferramenta de reclamações, de denúncias e de 

esclarecimento de dúvidas; 
 
VIII – o manual sobre a utilização do sistema; 
 
IX – a consulta às legislações, às normas e à transparência 

financeira e de resultados relativas ao Programa; e 
 
XI – o rol de vencedores de concursos e premiações promovidas 

com base no Programa. 
 
Art. 13. O beneficiário do Programa terá acesso à usuário de 

identificação exclusivo, preferencialmente, associado à inscrição do CPF ou do CNPJ. 
  
Art. 14. Todas as operações realizadas pela plataforma digital 

vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12 desta Lei, deverão estar adequadas à Lei 
nacional nº 13.709, de 14 de agosto de 2018 – Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais.  

  
Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins 

lucrativos, cadastradas no Programa poderão, por conta própria, cadastrar no sistema do 
Programa o documento fiscal válido doado por beneficiário, mesmo que o documento fiscal 
indique o CNPJ ou CPF do beneficiário original, ressalvado o caso em que o documento já 
conste cadastrado.  

  
Art. 16. A estrutura do sistema do Programa deverá priorizar 

formato que promova a melhor compatibilização a banco de dados associado às demais 
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliação da rede de fiscalização e 
de convênios com outros entes, inclusive, para redução de despesa com manutenção. 
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Art. 17. O documento fiscal relativo ao Programa deverá ser 
compatibilizado à leitura do Código Quick Responde (QR Code), ou outro que se demonstre 
mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma ágil. 

  
Art. 18. A SEF estabelecerá as penalidades aos estabelecimentos 

que deixem de emitir ou entregar o documento fiscal hábil, relativo ao fornecimento de 
mercadorias, bens ou serviços, sem prejuízo de outras penalidades previstas na legislação. 

  
Art. 19. Deverá ser disponibilizado periodicamente no site da SEF 

ou no aplicativo relacionado ao Programa, o relatório pormenorizado contendo a evolução 
dos principais indicadores do Programa, objetivando um panorama de dados para 
aprimoramento dos seus mecanismos e avaliação dos resultados, contendo: 

 
I – evolução dos créditos gerados; 
 
II – comparação quantitativa e financeira da evolução dos 

documentos fiscais declarados antes e durante a vigência do Programa; 
 
III – reclamações de maior recorrência; 
 
IV – ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem 

fins lucrativos, por captação de recursos; 
 
V – despesas com custeio e investimentos do Programa; 
 
VI – análise e avaliação dos ajustes econométricos e operacionais 

necessários para potencializar a inclusão da sociedade no Programa; e 
 
VII – correções e melhorias adotadas em cada ano fiscal. 
  
Art. 20. Fica autorizada a utilização dos dados produzidos pelo 

Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo à autoridade fiscal, para monitoramento 
das operações a partir do cruzamento de dados econômicos-fiscais acessíveis ao Fisco. 

  
Art. 21. A prestação de contas das ações realizadas pelas 

entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos 
provenientes do Programa, deverá ser de acesso público e vinculada aos seus respectivos 
perfis associados ao Programa.  

 
Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalização do 

Programa Nota Fiscal Catarinense poderão ser compatibilizados àqueles utilizados pela 
Nota Fiscal Eletrônica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletrônica 
(NFC-e), ou a outros. 

  
Art. 23. Os Poderes e órgãos públicos de fiscalização externa 

(Alesc, MPSC, TCE/SC) terão chave de acesso especial ao sistema do Programa, para 
monitoramento e auditoria.  

  
Art. 24. Será formulado e apresentado, pela SEF, o cronograma 

de implementação do Programa Nota Fiscal Catarinense em até 365 (trezentos e sessenta e 
cinco) dia após a publicação desta Lei. 
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Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.” 
  

  
Sala das Comissões, 

 
 
 

Deputado Marcos Vieira 
Relator 
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Palácio Barriga Verde 
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 111 | Centro 
CEP 88020-900 | Florianópolis | SC 
Fone (48) 3221 2702  Fax 3221-2648 
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.   

 

 

PARECER AO PROJETO DE LEI Nº 0016.9/2019 

Autor: Deputado Milton Hobus 

Relator: Deputado Mauro de Nadal 

 

I – RELATÓRIO 

Trata-se de projeto de lei que Institui o Cadastro do 

Bom Cidadão.  

A matéria retorna a esta comissão para análise da 

emenda substitutiva global de fls. 51-56 que foi aprovada na 

Comissão de Finanças e Tributação. 

É o relatório. 

II – VOTO 

Cabe analisar nesta Comissão assuntos atinentes aos 

aspectos constitucional, legal, jurídico, regimental ou de técnica 

legislativa da emenda substitutiva global do projeto conforme 

prescreve o inciso I do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa 

Legislativa. 

A presente emenda substitutiva global não padece de 

vícios de constitucionalidade e legalidade. 

Diante do exposto, no âmbito desta Comissão, voto 

pela APROVAÇÂO do PL 0016.9/2019, na forma da emenda 

substitutiva global de fls. 51-56, devendo seguir os tramites 

regimentais. 

Sala das Comissões. 

 

MAURO DE NADAL 
Deputado Estadual 
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAB1NETE DO DEPUTADO 
MILTON HOBUS ADO ESTADO DE SANTA CATARINA

r
! PL./0016.9/2019

PROJETO DE LEI

Li

Institui o Cadastre do Bom Cidadao.
S

l VV\

^AjJ. 1° Fica instituido o Cadastre do Bom Cidadao, com os 
objetivos de incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores de 
produtos e servigos, e de mitigar a evasao fiscal no ambito de Santa Catarina.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:.h,

I - consumidor, toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou 
utiliza produto ou servigo como destinatario final, inscrita no Cadastre de Pessoas Ffsicas 
do Ministerio da Fazenda (CPF/MF) ou no Cadastre Nacional Pessoa Juridica do 
Ministerio da Fazenda (CNPJ/MF);

II - cadastrado, toda pessoa fisica ou juridica que tenha, 
espontaneamente, incluldo suas informagoes no banco de dados online dp Cadastre 
Bom Cidadao; -

III - fornecedor, toda pessoa fisica ou juridica pue desenvolva 
atividade de produgao, montagem, criagao, construgao, transform agio, importagao, 
exportagao, distribuigao ou comercializagao de produtos ou prestagao de serVigo;

IV - produto, gualquer bem, moyel oujmovel, material ou
I‘AV?f?ij3i03 J Ambf 3?iia “T,.
, _____ X..._j -

V - servigOi-qualquer^atividadet fomeGida^iiio mercado de 
consume, mediants remUnera?§^alya^s^ec^£ente^ Ja^^a|6es de carater 
trabalhista;

■ft;. •I
imaterial;

i

I
- \L_____

VI - historico de consume, o conjunto de dados relatives aos 
pagamentos a fornecedor cadastrado junto a Fazenda estadual ao sistema do Bom 
Cidadao; e i

VII - historico de vendas, o conjunto de dados relatives a 
comercializagao de produtos ou servigos vinculados aos consumidores cadastrados.

Art. 3° O Cadastre do Bom Cidadao tern carater facultative, a 
ser efetivado pelo consumidor e fornecedor em plataforma online, mediante o aceite do 
termo de adesao, que deve trazer o consentimento para a utilizagao dos dados 
vinculados ao seu cadastre em futuras agoes pelo Poder Executive.

§ 1° O Cadastre do Bom Cidadao deve center informagoes 
basicas para a identificagao do consumidor e do fornecedor.

§ 2° Apos a aquisigao de produto ou servigo pelo consumidor 
de fornecedores cadastrados, sendo solicitada a inclusao do CPF na nota fiscal, a 
compra ficara registrada no historico de consume e no historico de vendas e sera
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€d rASSEMBLEIA LEGISLATIVA c
/>GABINETEdoDEPUTADO \o 

MILTON HOBUS1@® DO ESTADO DE SANTA CATARI NA

convertida em pontos, com base na aliquota do Impost© sobre Operates Relativas a 
Circula$ao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e 
Intermunicipal e de Comunicagao - (CMS fixada a respectiva mercadoria, bem ou servigo 
adquirido, de modo a formar uma pontuagao ao longo do tempo.

§ 3° O cadastro e a transmissao das operagdes realizadas a 
Secretaria de Estado da Fazenda sao de responsabilidade dos fornecedores 
cadastrados.

§ 4° O consumidor e fornecedor poderao inativar, a qualquer
tempo, o seu Cadastro do Bom Cidadao.

Art. 4° Fica autorizado ao Poder Executive o uso dos dados 
vinculados ao Cadastrado do Bom Cidadao para fins de programas e agoes de incentive 
ao combate a evasao fiscal.

§ 1° Compreendem-se por programas de incentive as agoes 
que utilizem a pontuagao do consumidor e do fornecedor para sua conversao em pecunia 
ou em bilhetes para concorrer a sorteios de premios.

§ 2° Para fins do disposto no caput, fica facultado ao Estado 
realizar programas e agoes subsidiados com recursos privados.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei 
correrao a conta das Agoes Orgamentarias 009488 - Programs da Educagao Fiscal, e 
011397 - Gestao de arrecadagao, fiscalizagao e combate a sonegagao fiscal, ambas 
consignadas ao Programs de Modernizagao da Gestao Fiscal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoesj]

Dei iUS
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ASSEMBLEIA LEGI.SLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
MARIO MARCONDESDO ESTADO DE SANTA CATARINA

justificaqAo

Trago a consideragao deste Parlamento a presente proposta de lei, 

que visa instituir o Cadastre do Bom Cidadao com os objetivos de incentivar o 

consumidor de produtos e servigos a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores, 

e de mitigar a evasao fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina.

A medida se justifica em face de a sonegagao fiscal praticada pela 

economia informal reduzir a arrecadagao do Estado e, por conseguinte, acarretar a 

concorrencia desleal em relagao aos que produzem e recolhem seus tributes, vez que 

as empresas sonegadoras tern a possibilidade de oferecer algum tipo de diferencial 

competitive a custa de valores ocultados ou repassados de forma tardia a autoridade 

fazendaria.

Segundo o Secretario da Fazenda Paulo Eli, a sonegagao fiscal 
perfaz 20% do PIB catarinense1. Em decorrencia das fraudes fiscais, nos ultimos tres 

anos, Santa Catarina deixou de arrecadar mais de R$ 1,7 bilhao em impostos e, de 

acordo Centro de Apoio Operacional da Ordem Tributaria do MP-SC, somente em 

2018, o prejuizo com impostos sonegados ultrapassou os R$ 600 milhoes2.

Apesar do empenho da Secretaria de Estado da Fazenda e do 

Ministerio Publico no combate a esses ilicitos, o valor recuperado nunca esta a altura 

do que foi sonegado em razao da politica predatoria dos programas de recuperagao 

fiscal, que beneficiam o criminoso ao Ihe concederem uma situagao melhor do que a 

oferecida aquele que pagou seu tribute em dia3.

Ha de se enfatizar que, pelo fato de esses montantes nao fazerem 

parte da receita decorrente da arrecadagao de tributes, os Poderes Executives

PEREIRA, Moacir. Sonegagao atinge 20% do PIB de Santa Catarina. NSD Total, 20 set. 2018. 
Disponfvel em: https://www.nsctotal.com.br/colunistas/moacir-pereira/sonegacao-atinge-20-do-pib-de- 
santa-catarina Acessado em: 18 fev. 2019.

2 MACIEL, Roelton. Santa Catarina deixa de arrecadar R$ 1,7 bi com sonegagao de impostos em tres 
anos. NSD Total, 28 jan. 2019. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/santa-catarina- 
deixa-de-arrecadar-r-17-bi-com-sonegacao-de-impostos-em-tres-anos Acessado em: 18 fev. 2019.

3 Idem anterior
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estadual e municipal deixam de aplicar recursos em servigos essenciais a populagao, 

como saude, educagao e seguranga publica.

Diante desse cenario, o Cadastre do Bom Cidadao pretende reforgar 

as agoes voltadas a saude fiscal, garantir a adimplencia e aumentar a receita tributaria 

por intermedio da conscientizagao da populagao acerca do prejuizo da sonegagao ao 

erario do Estado, bem como do reflexo no fepasse de recursos para areas essenciais, 

incentivando o cidadao a se tornar sujeito ativo nessa tarefa ardua.

Ademais, a proposta do Cadastro do Bom Cidadao e subsidiar o 

Poder Executive com dados para uso em agoes preventives e compensar, de alguma 

forma, as pessoas fisicas e jundicas que, espontaneamente, apoiarem a causa ao 

cumprirem com suas obrigagoes junto a Receita fazendaria.

Por derradeiro, e valido enfatizar que a Lei de Diretrizes 

Orgamentarias (LDO), para o exercicio de 2019, preve a priorizagao de recursos 

orgamentarios para programas voltados ao incremento da arrecadagao, ao controle 

fiscal e a implementagao da unidade de processes cadastrais e de informagoes 

fiscais4.

Consoante a LDO, o Poder Executive fixou o montante aproximado 

de R$ 31,4 milhoes no orgamento da Secretaria de Estado da Fazenda, para o 

Programa de Gestao Fiscal, estando compreendidas nesse programa agoes voltadas 

a Promogao da Educagao Fiscal (009488) e a Gestao de arrecadagao, fiscalizagao e 

combate a sonegagao fiscal (011397)5.

>

Pelo exposto, por se tratar de uma medida de relevancia e de

utilidade publica que encontra an/paro nas pegas orgamentarias vigentes, solicito o 

apoio dos demais Parlamentares pan ;arem a presente proposigao.

Deputadc Milton Hobus

4 Art. 47 da Lei estadual n° 17.566, de 07 de agosto de 2018.
5 Lei estadual n° 17.698, de 16 de Janeiro de 2019.
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ASSEMBLEIA LEGLSI.ATIVA COM. DH CONSTITUIOM*
E 1 USTiCA /OVt 'aDO ESTADO DE SANTA CATARINA

Ifll

C
Co*

DISTRIBUIQAO

0(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL/0016.9/2019, o Senhor Deputado Ivan 
Naatz, Membra desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia 02/04/2019.

Sala da Comissao, em 7 de margo de 2019

Lyvi nefes Correa 
e SecretariaChafe c

PAS.ACIQ SAKRIGA-VERDE

Rufri Doutcr Jorge Luz Forte. 31G j Can?ro 
aa02U SQ0 j Ftoiendpote | SC 

.5221-2500 
w wjv . a I es c s c. g c v. b r
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVAI GABINETE DO DEPU^Olfcy
IVAN NAAT/O0' 1DO ESTADO DE SANTA CATARINA

rrt:EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITlSli^D 

JUSTIQA
_&

c
Co

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0016.9/2019.

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de autoria do 
Deputado Milton Hobbus, que “Institui o Cadastro do Bom Cidadao”, com os objetivos, 
conforms dic?§o do seu art. 1°, de “incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal 
dos fornecedores de produtos e servigos, e de mitigar a evasao fiscal no ambito de Santa 
Catarina”.

Para consecugao desses objetivos, a propositura preve que o referido 
cadastro, em plataforma online, serei de carater facultative e efetuado por consumidores e 
fornecedores.*3

\
Os dados das operates sujeitas ao ICMS serao alimentados pelos 

fornecedores, vinculados ao consumidor final, acumulando para o ultimo uma pontuagio 
proporcional d respectiva alfquota.

I-:

AI6m de essas informa$6es ficarem disponfveis ao Executive, este poder£ 
promover programas e a?6es de incentive ao combate a evasao fiscal, convertendo a 
pontuagao acumulada em pecunia ou em bilhetes para concorrer a sorteios de premios 
subsidiados com recursos privados.

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusive no 3mbito deste 6rg§o 
fracion£rio, entendo relevante oportunizar o pronunciamento do Governo do Estado, no que 
concerne ao tema objeto da proposigao em tela.

Destarte, com apoio no inciso IX do art. 71 do Regimento Interno deste 
Parlamento, solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida 
DILIGENCIA a Secretaria de Estado da Fazenda, para que a mesma se manifeste sobre a 
iniciativa parlamentar, encaminhando-a, posteriormente, aos presentes autos.

Sala/das Comissoes,

o

coleputado Ivan Naatz 
Relator

CO

£2o
UJ
ooora.
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ASSEMBLE IA LEGISLATIYA COM. DE CONSTITUL94fl?r
E 1USTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA ao

Folha de Votagao

A Comissao de Constituigao e Justiga, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno,

®aprovou dunanimidade □com emenda(s) Daditivals) Dsubstitutivaglobal 
□ rejeitou □maioria Dsem emenda(s) □supressivajs) □modjficativa(s)

o RELAT6RIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) , VlTliO/n 

processo PL/0016.9/2019, constante da(s) folha(s) numero(s) ' C/

W<X om (l /lAno/r^t 10

referente ao

OBS:

ABSTENQAO VOTO FAVORAI/tL VOTO CONTRARIO

% \
Dep. Romildo Titon Dep. Rocnild< Dep. Romildo Titon

4

Dep. Coronel Mocellin loc^flin Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz

Dep. Ivan Naatz Dep. IvarylMaatz Dep. Ivan Naatz

Dep. Joao Amin ^^Dep. Jc ao Ami Dep. Joao Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Lui; ipiro Dep. Luiz Fernando Vampiroan<//j
>4

Dep. Mauricio Eskudlark Dep. MUgbeio^ dlarl Dep. Mauricio Eskudlarka
1L ----- , J

DepTHobusDep. Milton Hobus Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha Djepl Paulinha Dep. Pauli

Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comissao, Ol9 deA/ff

■«ii^ *‘oe'c- Joi .;je s. l. o : Jentt o
tiBUiJ of Ai.'CoO ! '■/.

4u> V -»

WWW, a LCSt; - SC. 00V • bi'

P
ág

in
a 

61
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

01
6.

9/
20

19
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



COM. DH CONSTTTUiCAO 
t iUSTiCA

ASSEM.BLEA LlfGIS'LATIVA
DO LSTADO Dli SANTA CATARINA.

!i

Requerimento RQX/0012.8/2019

:!

Conforme deliberapao da Comissao de Constituigao e Justi?a, determino o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposiqao PL./0016.9/2019 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

j

Sala da Comissao, 9 de abril de 2019

Presidente da Comissao

PA.lACIO CAMCOA-CERiM

DouLor ..loryA Luz rMAA'i. ^ 10 I CerAro 
Aft0ru..:A.A; i I SC

(431 COM CC>3
II
i

i!
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ft ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DIRETORIA LEG IS LATIVA

A^sr/;% 
oFIs 'lO ^
i ir~?Coordenadoria de Expediente 

Of n° 0136/2019
Florianopolis, 10 de abril de 2

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MILTON HOBUS 

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei 

n° 0016.9/2019, que “Institui o Cadastro do Bom Cidadao", de sua autoria, esta 

diligencia na Comissao de Justiga, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por 

meio desta, a Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestagao sobre a 

materia legislativa em exame.

em

Respeitosamente,

—'

MarliseTurtado Arruda Ramos Burger 
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2019/RQX 12
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVA 
HI# DO ESTADO DE SANTA CATARINA DI RETORI A LECISIATIVA

Oflcio GPS/DL/0162/2019
Florianopolis, 10 de abii

Excelentissimo Senhor 

DOUGLAS BORBA 

Secretario de Estado da Casa Civil 

Nesta

I

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justi?a deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0016.9/2019, 

que “Institui o Cadastre do Bom Cidadao", a fim de obter manifestaqao sobre a 

materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

W n

Deputado LA^RCIO SCHUSTER 

Primeiro Secretario

, Assembidia Legislativa SC I 
I KecJA iWlJj0!

^ Nome 
Ger6ncia de Protocolo Geral j

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianbpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

Gc/2019 RQX 012
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'com. di; c:onstttu[caoASSEMBLE!A lAGlSLATiVA
t 1U.>T1C.ADO ISl'ADO 01 SANTA CATARINA

DEVOLUQAO i

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso 
VI, devolve-se o presente Processo Legislative PL./0016.9/2019, para o Senhor 
Deputado Ivan Naatz para exarar relatorio, tendo como prazo maximo para 
apreciagao ate o dia 23/04/2019, segundo Art. 137, inciso II .

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2019

%
■!

fvM.ACiO BARRMOVARCb

Cun rv-Rr joK;e FoOta. 31C ! Cciitt'O
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I. 91
/z% a

D O)

o Fis IESTADO DE SANTA CATARINA 

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
0)
■a

Florianopolis, 16 de maio de 2019.Oflcio n° 422/SCC-DIAL-GEMAT CM
0)
TJ

O)
CO

To ® 3 S
■a Q 
2 01 
</) ▼- 

lu q:
n W 2 N
2 O 
O O)

Q ^ LJ -O
<D u

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Excelencia resposta 
ao Oficio n° GPS/DL/0162/2019, a respeito do pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0016.9/2019, 
que “Institui o Cadastro do Bom Cidadao”. £ o

o 0
't: CD

§lA Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 347/2019-COJUR/SEF, 
ressaltou que, “[...] considerando o aspecto orgamentario da medida, e com base na manifestagao 
da Diretoria de Administragao Tributaria desta Pasta, o projeto faz referenda a utilizagao dos 
recursos orgamentarios relatives ao Programa de Educagao Fiscal e a Gestao de Arrecadagao, 
Fiscalizagao e Combate a Sonegagao Fiscal. Assim, ‘a utilizagao dessas verbas para o custeio do 
programa, a evidencia, pode comprometer ou mesmo inviabilizar as agoes planejadas de 
educagao fiscal propriamente dita e o combate a sonegagao fiscal. Ainda assim, as verbas 
desviadas podem revelar-se insuficientes’ (fls. 15-17). Cabe salientar tambem que a destinagao 
de verbas do orgamento da Administragao Publica desrespeitaria a competencia privativa do 
Chefe do Poder Executive. [...] Nao se permite, assim, proposta de origem parlamentar que 
abarque materias relativas ao orgamento da Administragao Publica, mais especificamente quanto 
a destinagao de recursos do piano plurianual, diretrizes orgamentarias e do orgamento anual para 
criagao e manutengao de Programa. [...] Desse modo, em razao da interferencia indevida do 
Poder Legislative nas atribuigoes do Chefe do Poder Executive, o referido Projeto de Lei possui 
vlcio de iniciativa, por contrariar o disposto nos artigos 32 e 50, § 2°, inciso III, da Constituigao do 
Estado de Santa Catarina. Como se sabe tambem, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal 
determine que a criagao de despesa obrigatoria de carater continuado, como apresentada pelo-,-. ^ aj 
referido Projeto, requer estudo de impacto financeiro bem como de apresentagao de medidl$ 
compensatorias a este aumento de despesa [...]. Pela analise dos autos, nao se verifica o plenjp cl >
atendimento da legislagao fiscal citada, pois qualquer proposigao de lei para criagao de despegjb $
continuada deve vir acompanhada desses instrumentos, pois, com base na manifestagao cfa 
DIAT/SEF, a implementagao de programa semelhante ‘A Nota Fiscal Paulista’ no Estado de San|a 
Catarina representa urn custo elevado para ganhos insignificantes de arrecadagao”.

£8 
TT O
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o o (/) ° 
'CD Q
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IS
5 &
B SPs33r_ iiDiante do exposto, remeto a Vossa Excelencia os aludidos documentos.r

if
S

(A SI<Lido no Expediente
042? / Alt 29

6M
X) (A
£ o
I 8
| * 
” a a I

Respeitosamente,
AOj

Siilig&p
( '£UtAU

8 | 
ss

SecretArio Douglas Borba
Secretario de Estado da Casa Civil CDs:&

C O

t 3
S 8Excelentfssimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

<D "O 
*<D O)

II
is
o S 
o -g

3 <D 
(A i_ 
<D CD

EM,
. i

Angela AparecidaBez
Secr8t6ria^Qra*
Matrlcula3072

Ofrd_422_PL_OOl6.9_19_SEF 
SCC 2958/2019

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
ITelefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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.7

ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.s 347/2019-COJUR/SEF
Florianopolis, 2 de maio de 2019.

Processor SCC 2970/2019 

Interessado: DIAL/SCC

r

Ementa: Diligencia acerca do Projeto de Lei 016.9/2019 de 

origem parlamentar que "Institui o Cadastre do Bom Cidadao".

r Senhor Secretario,

Tratam os autos de .diligencia acerca do Projeto de Lei n5 16.9/2019 de 

origem parlamentar que "Institui o Cadastre do Bom Cidadao".

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oficio ne 

309/SCC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatorio.
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0) -oPagina 1 de 5 www.sef.sc.gov.br 

Secretaria de Estado da Fazenda - Consultoria Jurldica 
Rodovia SC-401, 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 - Florianopolis/SC

Fone: (48) 3665-2537
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

■O

0

05
CO

TO

■i
TO
V)
UJ
o
0

0Em suma, a proposta objetiva “reforgar as agoes voltadas a saude fiscal, 

garantir a adimplencia e aumentar a receita tributdria par intermedia da conscientizagao 

da populagao acerca do prejuizo da sonegagao ao erario do Estado, bem como do reflexo 

no repasse de recursos para areas essenciais, incentivando o cidadao a se tornar sujeito 

ativo nessa tarefa ardua".

Q
0
E

O Lii 
O U_

S8 
^ B)
05 T3 

'TO -O 
05 °

§1Para tanto, forma cadastro dos consumidores - que aderirem ao programa 

-para que estes recebam pontos quando incluirem seu CPF na nota fiscal, os quais 

poderao ser convertidos em pecunia ou em bilhetes para concorrer a sorteios de premios 

(art. 39 da proposta).

r.
CO CM
° 5 
E ^ 
“8
z §

O CO
< S
5 so ^Q 2

Ocorre que, considerando o aspecto orgamentario da medida, e com base 

na manifestagao da Diretoria de Administragao Tributaria desta Pasta, o projeto faz 

referenda a utilizagao dos recursos orgamentarios relatives ao Programa de Educagao 

Fiscal e a Gestao de Arrecadagao, Fiscalizagao e Combate a Sonegagao Fiscal. Assim, "a 

utilizagao dessas verbas para o custeio do programa, a evidencia, pode comprometer ou 

mesmo inviabilizar as agdes planejadas de educagao fiscal propriamente dita e o combate 

a sonegagao fiscal. Ainda assim, as verbas desviadas podem revelar-se insuficientes”. (fls. 

15-17).
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Cabe salientar tambem, que a destinagao de verbas do orgamento da 

Administragao Publica, desrespeitaria a competencia privativa do Chefe do Poder 

Executivo. § o
N 0

€ ^ 
c <005
05 0) 
05 0

.2 a 
E

0 (Q

8 § 
c O

*2 31 s
0 TJ

O art. 50 da Constituigao do Estado determina que:

A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou 
comissao da Assembleia Legislative', ao Governador do Estado, ao Tribunal de 
Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos casos 
previstos nesta Constituigao.

Pagina 2 de 5 www.sef.sc.gov.br 
Secretaria de Estado da Fazenda - Consultoria Juridica 

Rodovia SC-401, n5 4.600- Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000- Florianopolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

•0 0

2 IS
| :<3

o 0

SI

_TO

2 TO 
0 TO

ItSHS

ol
20

P
ág

in
a 

68
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

01
6.

9/
20

19
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

http://www.sef.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

o>co

TO

"D
3
V)

UJ

2
£
0§ 19 A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela 

apresenta^ao de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos 
eleitores do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municfpios, com nao 
menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.
§ 29 Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:
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03 °I - III - o piano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual; (grifei).
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Nao se permite, assim, proposta de origem parlamentar, que abarque 

materias relativas ao orgamento da Administragao Publica, mais especificamente, quanto 

a destinagao de recursos do piano plurianual, diretrizes orgamentarias e do orgamento 

anual para criagao e manutengao de Programa.

CO CM 
° O
E f"-

i §
^ o
OCO

< s 
5 8o gQ 2
_i Q- 
LU O
< 0

< Ioc 2
0 S
□ ® 
LU
O c
_l 0з. i
и. 0

0 X3
R s
g 03
W d
W « 

••S CD

Assim sendo, resulta configurada tambem a violagao ao princfpio da

separagao dos Poderes, previsto no art. 32 da Constituigao Estadual.

A jurisprudencia o Tribunal de Justiga de Santa Catarina nao destoa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.490/2014, DO MUNICIPIO DE 
FLORIANOPOLIS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUigAO DE TRANSPORTE 
GRATUITO PARA PACIENTES COM DOENCA RENAL CRONICA EM TRATAMENTO 
NOS HOSPITAIS PUBLICOS E NAS CLINICAS DE HEMODlAUSE QUE MANTENHAM 
CONVENIO COM 0 SUS. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO 
PODER EXECUTIVO. INDEVIDA INTERFERENCIA NA ORGANIZA^AO E 
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRA^AO MUNICIPAL AUMENTO DE 
DESPESAS PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS ARTS. 
32; 50, § 29, INCISO VI; 71, INCISOS I E IV, ALINEA "A”, DA CONSTITUigAO 
ESTADUAL EFEITOS EX TUNC.
"As leis que interferem diretamente nas atribuigoes das secretarias e dos orgaos 
administrativos estaduais [ou municipals], gerando maiores despesas aos cofres 
publicos, sao de competencia privativa do chefe do Poder Executive. A ofensa a 
tal preceito acarreta insanavel vi'cio de inconstitucionalidade da norma, por 
usurpagao de competencia e, consequentemente, vulneragao do princfpio da 
separagao de poderes (CE, arts. 32, 50, § 29, VI, e 71, II e IV, a)" (TJSC - ADI n. 
2000.021132-0, da Capital, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben). (TJSC, Direta de
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Inconstitucionalidade n. 4007027-64.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Jaime 
Ramos, Orgao Especial, j. 04-07-2018) (grifei).

Desse mode, em razao da interferencia indevida do Poder Legislative nas 

atribuigSes do Chefe do Poder Executivo, o referido Projeto de Lei possui vicio de 

iniciativa, por contrariar o disposto nos artigos 32 e 50, §29 inciso III, da Constituigao do 

Estado de Santa Catarina.
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coComo se sabe tambem, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal

determine que a criagao de despesa obrigatoria de carater continuado, como

apresentada pelo referido Projeto, requer estudo de impacto financeiro bem como de

apresentagao de medidas compensatorias a este aumento de despesa, veja-se:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrative normative que fixem 
para o ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois 
exercicios.

§ l? Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao 
ser instrufdos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a 
origem dos recursos para seu custeio.

§ 23 Para efeito do atendimento do § lo, o ato sera acompanhado de 
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de 
resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o, devendo seus 
efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento 
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.
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[...]

§ 53 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da 
implementagao das medidas referidas no § 2o, as quais integrarao o 
instrumento que a criar ou aumentar.

[...] (grifei).

Pela analise dos autos, nao se verifica o pleno atendimento da legislagao 

fiscal citada, pois qualquer proposigao de lei para criagao de despesa continuada deve vir
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8acompanhada desses instrumentos, pois com base na manifesta^ao da DIAT/SEF a 

implementagao de programa semelhante "A Nota Fiscal Paulista^ no Estado de Santa 

Catarina representa um custo elevado para ganhos insignificantes de arrecadagao.

Q
©
E

o w
O LL

« S
^ S
■»“ o
^ 05

'fij *o 
05 ° 
!T O

D5 2 
§ o 
cn eg
° o 
E f"

ps 
i §
^ 7;
Oc^

< S
5 8o ^Q 2

Ante o exposto, restituimos os autos a DIAL/SC para as demais

providencias.

Rafael do Nascimento

Consultor Juridico

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL/SCC.
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Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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'SINFORMACAO N° 099/Getri/2019 
REFERENCIA: Processo SCC 2.970/2019
INTERESSADO: ALESC/CCJ 
MUNICIPIO:
ASSUNTO:

to
ID
2
0

Q
0
EFlorianopolis

Pedido de diligencia sobre PL 16.9/2019 que institui o Cadastre do 
Bom Cidadao.

a
8o
5
g
(6
CO

-TO

Senhor Gerente, 05

O
0!

^1?Cuida-se de diligencia baixada pela Comissao de Constitu^ao e Justi^a (CCJ) da 
Assembleia Legislativa (ALESC) a esta Secretaria de Estado para que se manifeste sobre 
a iniciativa parlamentar.

0 referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, institui o Cadastro do Bom 
Cidadao, com os objetivos de incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal dos 
fomecedores de produtos e services, e de mitigar a evasao fiscal, no ambito do Estado de 
Santa Catarina.
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A adesao do consumidor ao cadastro e facultativa, mediante a inclusao do CPF 
na nota fiscal. A nota fiscal sera convertida em pontos que poderao ser convertidos em 
pecunia ou em bilhetes para concorrer a sorteio de premios.

Dispoe ainda o Projeto que as despesas decorrentes de sua aplica9ao correrao a 
conta das Agoes Orgamentarias 009488 - Programa de Educa^ao Fiscal, e 011397- 
Gestao de Arrecada^ao, Fiscalizagao e Combate a Sonegagao Fiscal, ambas consignadas 
ao Programa de Modemizagao da Gestao Fiscal.

E o relatorio.
No que pese as boas intengoes do proponente do PL e sua preocupagao com o 

Erario catarinense, alguns reparos devem ser feitos.
A proposta guarda grande semelhanga com o “Programa de Estimulo a Cidadania 

Fiscal” instituido no Estado de Sao Paulo pela Lei 12.685, de 28 de agosto de 2007. A 
principal diivida refere-se a forma de custeio das despesas decorrentes da lei, 
particularmente a conversao dos pontos em pecunia e os premios sorteados.

O projeto faz referencia a recursos orgamentarios relativos ao Programa de 
Educagao Fiscal e a Gestao de Arrecadagao, Fiscalizagao e Combate a Sonegagao Fiscal. 
A utilizagao dessas verbas para o custeio do programa, a evidencia, pode comprometer ou 
mesmo inviabilizar as agoes planejadas de educagao fiscal propriamente dita e o combate 
a sonegagao fiscal. Ainda assim, as verbas desviadas podem revelar-se insuficientes.

Outra altemativa e destinar verbas orgamentarias para o Programa. Registre-se, 
entretanto, que, conforme art. 165 da Constituigao Federal, as leis que estabelecem o
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2?piano plurianual, as diretrizes or9amentarias e os orgamentos anuais sao de inici 

Poder Executivo o que traria um vicio de origem a destina9ao de verbas or^amentarias.
O projeto, contudo, refere-se a conversao das notas fiscais em pontos que 

poderao ser convertidos em pecunia ou utilizados para fmanciar sorteios. Fica implicito ■ 
no texto a possibilidade de comprometer parte do ICMS correspondente a essa finalidade. 
Se assim for, esta claramente sendo praticada uma inconstitucionalidade por afronta ao 
inciso IV do art. 167 da Constitui^ao, o qual veda expressamente a vinculagao de. receita 
de impostos a orgao, fundo ou despesa. Os impostos destinam-se ao custeio do setor 
publico como um todo, de modo que qualquer vinculagao alem das previstas no texto 
supremo sera inconstitucional.

Por outro lado, a chamada “Nota Fiscal Paulista”, criada no ambito do Programa 
de Estimulo a Cidadania Fiscal, adotado pelo Estado bandeirante, deve ser recebida com 
alguma prudencia. Ela veio suprir as dificuldades do Estado de Sao Paulo em controlar 
adequadamente o setor de varejo. No lugar de investir no aparelho flscalizatorio, inclusive 
no capital humano, o Estado de Sao Paulo optou por estimular a popula^ao a pedir os 
documentos fiscais, mediante compensa^ao financeira o que nada tern a ver como 
estimulo a cidadania.

Importa esclarecer que nao e o caso de Santa Catarina que exerce um controle 
eficiente sobre o setor varejista desde 1997, quando se tomou obrigatorio o uso de ECF o 
que pode ser demonstrado pelo aumento da arrecada^ao.

A Nota Fiscal Paulista, por outro lado, representa um custo elevado para ganhos 
insignificantes de arrecada^ao.

Dito isto,
Recomenda-se investigar a eficacia do programa paulista e se a receita gerada 

justifica a despesa correspondente.
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Getri, em Florianopolis, 22 de abril de 2019.
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Velocino Pacheco Filho 
AFRE-matr. 184244-7

DE ACORDO. A aprecia^ao do Diretor de Administragao Tributaria. 

Getri, em Florianopolis,
ill
! ! 8 
3 3 |II« 
11 s'Amery Moises Nadir Jr. 

Gerente de Tributagao
a> in 
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£ £

APROVO a manifesta9ao da Gerencia de Tributa9ao. Encaminhe-se a Consultoria 
Juridica (Cojur) desta Secretaria de Estado, para serem tomadas as devidas providencias.
Diat, em Florianopolis,
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Rogerio de Mello Macedo da Silva 
Diretor de Administrate) Tributaria ©
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COMISSAO DE COlMijSS^K*- 
E JUSTICAX\> ^

M| ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
§® DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0016.9/2019

“Institui o Cadastro do Bom Cidadao”.

Autor: Deputado Milton Hobus 
Relator: Deputado Ivan Naatz

I - RELATORIO

Retornam os autos do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Milton 

Hobus, que visa instituir o Cadastro do Bom Cidadao, com o objetivo de incentivar o 

consumidor a exigir a emissao de nota fiscal pelos fornecedores de produtos e 

services e de mitigar a evasao fiscal no Estado, apos cumprida a diligencia a 

Secretaria de Estado da Fazenda.

A proposta legislativa esta estruturada com 6 (seis) artigos que

versam, em suma, sobre:

1) a faculdade de adesao ao Cadastro do Bom Cidadao pelos 

consumidores e fornecedores, o que ocorrera em plataforma online',

2) a responsabilidade do fornecedor quanto ao cadastro das 

operagoes fiscals na plataforma, bem como a transmissao delas a Secretaria de 

Estado da Fazenda;

;

3) a autorizagao para o Poder Executive fazer o uso dos dados 

vinculados ao Cadastro do Bom Cidadao para fins de programas e agoes de 

incentive ao combate a evasao fiscal;

4) a possibilidade de o Estado realizar tais programas e agoes 

subsidiados com recursos privados; e <n
%
co
(O
N-5) as agoes orgamentarias que custearao as despesas defcbrrentes £
CDUjda aplicagao da medida. ooa.
CL

1
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E JUST1QA \%{ 'dASSEMBLEIA LEGISLATIVAM DO ESTADO DE SANTA CATARINA VS

'-1a

Em sua Justifica?ao (fls. 04/05), o Autor alega que a medida 

pretende reforgar as agoes votadas a saude fiscal do Estado, garantir a adimplencia 

e aumentar a receita tributaria, por intermedio da conscientizagao da populagao 

acerca do prejuizo que a sonegagao causa ao Erario e o reflexo desse prejuizo no 

repasse de recursos para areas essenciais.

Em resposta a aludida diligencia, a Secretaria de Estado da Fazenda 

manifestou-se contraria ao Projeto de Lei, em razao da possibilidade de as verbas 

para o custeio do programa inviabilizarem as agoes planejadas para a educagao 

fiscal e o combate a sonegagao fiscal (fls. 14/21).

Para veneer a limitagao das agoes constantes no orgamento 

estadual, a Secretaria assevera que “a alternativa e destinar verbas orgamentarias 

para o Programa”. Todavia, registra que, “conforme art. 165 da Constituigao Federal, 

as leis que estabelecem o piano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os 

orgamentos anuais sao de iniciativa do Poder Executive o que traria um vicio de 

origem a destinagao de verbas orgamentarias”.

E o breve relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente anoto que o escopo da proposta legislativa em 

estudo e mitigar a evasao fiscal, aumentar a arrecadagao, subsidiar o Poder 
Executive com dados fiscais para uso em agoes de prevengao a evasao fiscal e 

compensar, de alguma forma, as pessoas fisicas e jurldicas que apoiarem a causa.

A vista disso, observe que a propositura em tela dispoe sobre 

materias tributaria e orgamentaria, cujas competencias normativas sao do Estado, 
concorrentemente com a Uniao e o Distrito Federal, nos temnos dos incisos I e II do 

art. 24 da Constituigao Federal e, por simetria, dos incisos I e II do ajlt. 10 da 

Constituigao do Estado. \
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, .MfiTypy
Sob a otica da constitucionalidade, impende destacar da

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda que, tendo em vista que a 

medida implicaria, considerando o texto do seu art. 4°, §1°, em uma possivel 

alteragao orgamentaria para autorizar o suprimento dos custos relatives a conversao 

dos pontos em pecunia e em premios a serem sorteados, o Cadastre Bom Cidadao 

desrespeitaria a competencia de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder 

Executive, por tratar-se de materia orgamentaria, violando o principio da separagao 

dos Poderes.

Ha de se enfatizar, entretanto, que o referido Programa nao obriga o 

Poder Executive a converter os pontos em pecunia e em premios a serem sorteados. 

Ao contrario, apenas, autoriza o uso dos dados vinculados ao cadastro para fins de 

programas e agoes de incentive ao combate a evasao fiscal (art. 4°, caput e § 1°), 

facultando ao Estado subsidia-los, inclusive, com recursos privados (art. 4°, § 2°).

Constata-se, ainda, que os custos resultantes da proposigao em 

analise estao relacionados, basicamente, a criagao de uma plataforma online para 

cadastro de fornecedores, consumidores e operagoes comerciais, bem como ao 

armazenamento e gerenciamento desses dados.

Todavia, aparentemente, os supracitados dispendios configuram 

despesa irrelevante e, por conseguinte, diferentemente do que afianga a SEF, 

dispensariam a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a declaragao do 

ordenador da despesa, nos termos §3° do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal 

e do art. 64 da Lei de Diretrizes Orgamentarias2.

1

Insta anotar, tambem, que o dispendio com a criagao da plataforma 

nao se perpetua ao longo do tempo e pode, inclusive, ser desenvolvido pelo proprio 

Estado (dada a estrutura tecnica e de pessoal de que dispoem aquela Secretaria de 

Estado e o CIASC), o que reduz sobremaneira o custo com o desenvolvimento da 

ferramenta. Ademais, e sabida a existencia de tecnologia graftuita de

1 Lei Complementer n° 101, de 2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providencias”. \

2 Lei n° 17.566, de 2018, que “Dispoe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio inanceiro de
2019 e estabelece outras providencias'. \ a -
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

armazenamento e de gerenciamento de dados, comumente adotada por orgaos e 

instituigoes publicas, que pode ser utilizada no caso em tela.

Sendo assim, entendo que improcede a alegagao da Consultoria 

Juridica da SEF de que as despesas inerentes a proposta legislativa terao 

caracteristica de despesa obrigatoria de carater continuado, e que, por conseguinte, 

constituirao afronta ao comandado pelo art. 17 da LRF.

Em face do exposto, com base no Regimento Interne deste Poder, 

voto, pela APROVAQAO do Projeto de Lei n° 0016.9/2019, na forma da Emenda 

Aditiva que ora apresento, no ambito desta Comissao.

Sala dps Gomissoes,

Deputado Ivan Naatz 
/ Relator
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0016.9/2019

Acrescente-se o paragrafo 3° ao artigo 4° do projeto de lei acima evidenciado, o qua! tera a 

seguinte redagao:

“Art. 4°

(...)

§ 3° - Para fins de programas e agoes de incentive ao combate d 
evas§o fiscal, o Poder Executive poderS tamb6m compartilhar 
com o banco de dados de protegao ao credito, com sede e 
abrangencia em Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 
da Lei 8.078/90.” I

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz 
/ Relator
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FCDL
Santa Catarina

Ab EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO ESTADUAL

IVAN NAATZ

Florianopolis/SC, 14 de agosto de 2019.

Prezado Deputado,

A Federagao das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina - FCDL, 
entidade associativista e mantenedora do SPC de Santa Catarina, vem atraves do presente se 
manifestar sobre o PL 16.9/2019, de autoria do deputado Milton Hobus e que esta sob 
relatoria de Vossa Excelencia na Comissao de Constituigao e Justiga.

Trata-se de relevante projeto e a FCDL manifesta-se pela aprovagao e com a 
devida venia, vem apresentar sugestao de emenda para o referido PL, sendo acrescido ao 
artigo 4^, a seguinte redagao:

"bem como o compartilhamento com bancos de dados de protegao ao credito 
com sede e abrangencia em Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 da Lei 
8.078/90".

0

Assim, a redagao legislativa passa a ter os seguintes termos:

"Art. 45 Fica autorizado ao Poder Executive o uso dos dados vinculados ao 
Cadastre do Bom Cidadao para fins de programas e agoes de incentive ao combate a evasao 
fiscal, bem como o compartilhamento com bancos de dados de protegao ao credito com 
sede e abrangencia em Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 da Lei 8.078/90."

A justificativa para tal emenda, por parte da FCDL e qualificar as informagoes dos 
bancos de dados em SC, tanto para as pessoas jundicas como fi'sicas, de modo a prevenir 
fraudes e assim reduzir a inadimplencia, ao mesmo tempo que a oferta de credito aumenta 
exponencialmente.

Nesse sentido, entende-se alavancar o potencial do Cadastro em sua fungao
economica e social.

Sem mais para o momento, nos colocarmos a disposigao 
esclarecimentos e enviamos votos de elevada estima.

para maiores

js\scy^

IV^N ROBERTO TAUFFER 
/ PRESIDENTE

Rua Almirante Alvim, 528 - Centro - Florianopolis r SC - CEP: 88015-380
Fone: (48) 3251.5100 - www.fcdl-sc.org.br
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ASSEMBLEIA LEG(SLAT!VA COM. DU CONSTITUiCAO 
E IU.ST1CADO ESTADO DE SANTA CATARINA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0016.9/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, que tern como prazo 
maximo o dia 23/04/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental 
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2019

PAL* C !C BARRSGA-VE RO£

Rus Douco:' J-;. g?:-: i.uz Fontes. <a10 i Gentfo 
eBOiO-900 | Hor^ri6j>o;;s i SCi -v'ii'AV./.Uesc.sc.gov.bL
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COM.. DE CON ST
E iUSTlCA SO'

ASSEMBLEIA LEG1SLATT\^\ 
DO EST'ADO DE SANTA CATARINA

Folha de Votagao

A Comissao de Constituigao e Justiga, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interne

I^unanimidade Efeom emenda(s) C^fiditivafs) 

□ maiona

^ap □ substrtutlva global 
□ sem emenda(s) □supressiva<sj □modificativa(s)

rovou 

□ rejeitou

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) 
processo PL./0016.9/2019, constante da(s) folha(s) numero(s)

, referente ao

OBS:

VOTO CONTRARIOVOTO FAVORAVELABSTENQAO

Dep. Romildo TitonDeq. RonnildevTitonDep. Romildo Titon

7 Dep. Coronel MocellinMocellinDep/CqDep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da LuzDefy Fab’lano da LuzDep. Fabiano da Luz
A

Dep. Ivan ISfaatz Dep. Ivan NaatzDep. Ivan Naatz

L
Dep. Joao AminDep. Joao Amin

Dep. Luiz FeHiaV^Vafipiro Dep. Luiz Fernando VampiroDep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio EskudlarkDep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton FlobusDep. Milton Hobu.

Dep. PaukDep. Paulinna

Despacho: de-se o prpsseguimento regimental.
^ de de ^(Q1Sala da Comissao

Titon

i ')}?■ ,;/A! ..C’BO
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ASSEMBLELA LEGfSLATIVA COM. DF. CONSTITUigAO 
E IUSTICAM DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reuniao de 17 de 
setembro de 2019, exarado Parecer FAVORAn/EL a(s) emenda(s) Aditiva(s) ao 
Processo Legislative n° PL./0016.9/2019, referente ao seu campo tematico, 
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes para que se 
de curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da ComissaorlAde setembro de 2019

<r

*

Pedro Squizatto Fernandes 
^Chefede Secretaria

ft PALACiO 3ARRIGA-VERDE
\

Rua Doiuor’ jo/ge Lui Fontes, 310 i Centro 
68020-900 i FiorDnopcTs j SC 
(48) 32FC3500 
v/vwr.atx;.:. l.-r{
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r ASSEMBLi-LA LEGISl.ATiVA COM. DH HN’ANCAS 
f TRIBUTACAODO ES'lADO Dii SAN'IA CATARINA.

DISTRIBUigAO

Fa?a-se a remessa do Processo Legislative n° PL./0016.9/2019, ao(a) 
Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comissao, por te-lo AVOCADO, 
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, para fins de relatoria, 
tendo ate o dia 09/10/2019, como prazo regimental final para apresentagao de 
relatorio.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2019

I

Vilson Ei|as Vieira 
Chefe de Secretaria

A

\

8*020-900 ! [ SC

{4I>)32T'i-F500
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ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 16.9/2019

O Projeto de Lei n° 16.9/2019, passa a tramitar com a seguinte

redagao:

“Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense”

CAPITULO I 

DO OBJETO

‘Art. 1° Fica institui'do o Programa Nota Fiscal Catarinense, 

dedicado ao aprimoramento da fiscalizagao tributaria, atraves da inclusao social no 

processo de fiscalizagao.

Paragrafo unico. A inclusao social no aprimoramento da 

fiscalizagao tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensa 

como incentive a exigencia da emissao do documento fiscal.

CAPITULO II

DAS DISPOSIQOES PRELIMINARES

Art. 2° Sera beneficiaria do programa, a pessoa natural ou 

jun'dica que adquirir mercadorias, bens ou servigos com incidencia do Imposto 

sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de 

Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, 

que a seu criterio. fara ius ao recebimento de uma fracao do resoectivo imposto, na

forma de creditos. em condicoes estabelecidas por ato normative da Secretaria de

Estado da Fazenda.

CO

§ 1° Os creditos de que se trata o caput, serao 

contabilizados e atualizados a conta da receita do ICMS.

CO

Qi

5
CN

CO
5
CO

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
CL1
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S&S ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° As entidades Catarinenses de direito privado, sem fins 

lucrativos, homologadas para participar do programa tambem serao consideradas 

beneficiarias desta lei, e contarao com criterios especiais para o recebimento e 

utilizagao dos respectivos creditos.

Art. 3 O orgao fazendario estabelecera por ato proprio as 

operagoes sujeitas a aplicagao da norma, bem como a documentagao valida, e o 

percentual sob a receita de ICMS reservado ao programa, em cada uma das 

operagoes, considerando o equilibrio economico financeiro da relagao, bem como 

o interesse publico.

§ 1° 0 mesmo ato administrative de que trata o caput 

definira a destinagao dos recursos retidos e as demais normas complementares, 

respeitado no mmimo:

I - 75% na reversao de credito para o beneficiario da lei de

que trata o caput do art. 2°;

II -15% na promogao de agoes em parceria com entidades 

Catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, que atendam o interesse 

publico, com atividades destinadas:

a. Seguranga;

b. Saiide;

c. Educagao;

d. Assistencia Social;

e. Culture; CO

cr>
of. Defesa e Protegao Animal; CN

(£>

Oc>
Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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ESTADO DE SANTA CATARINA

g. Estimulo a Cidadania Fiscal; e

h. Empreendedorismo e Inovagao.

Ill - 10% custeio e investimento no programa, inclusive 

para campanhas de divulgagao e conscientizagao sobre a educagao fiscal.

§ 2° As destinagoes de que tratam a allnea II do §1° serao 

disponibilizadas com a forma, prazo e limites estabelecidos pelo orgao fazendario, 

tendo como contra partida a promogao de procedimentos para divulgagao do 

programa.

§ 3° As alineas I, II e III do §1° ficarao sujeitas a ajustes nos 

dois primeiros anos de vigencia do programa, para que se priorize as agoes 

voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resultados futures.

Art. 4° Nas operagoes sujeitas a aplicagao do programa, o 

estabelecimento fornecedor devera, obrigatoriamente, consultar o consumidor 

sobre o registro do CPF ou CNPJ no documento fiscal relative a operagao, com 

finalidade de adesao ao programa.

Paragrafo unico. Sera considerada cumprido o comando 

disposto no caput deste art. 4°, a publicagao do programa pelo estabelecimento, 

desde que tenha afixado em pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa 

Nota Catarina, ou, no caso de vendas online, a informagao em destaque no 

momenta do pagamento.

CAPITULO III 
DOS CREDITOS

chArt. 5° Os creditos associados ao beneficiario serao

utilizados a seu criterio, assegurado: o
o
CN

CO

55Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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yOj RUBRICA ^

o resgate financeiro, respeitado o cronograma xte- 

desembolso e demais regras instituidas pelo orgao 

fazendario;

I.

II. a reversao dos creditos para abatimento de debitos do 

imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - 

IPVA, para velculo de sua propriedade, no exercfcio 

subsequente a constituigao do credito; e

III. a transferencia entre beneficiaries.

Paragrafo unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo 

credito previsto no artigo 2°, nao podera sofrer qualquer decrescimo quanto ao 

calculo do percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitido a utilizagao dos creditos em outras 

modalidades instituidas pelo orgao fazendario, inclusive, por meio de terceiros, na 

forma de programa de pontuagao, sorteios, descontos, ou modalidade similar que 

se apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

§ 1° A aplicagao da modalidade de sorteio devera observar

o disposto na legislagao federal vigente.

§ 2° A instituigao de subprogramas ou qualquer modalidade 

autorizada, de que trata o caput deste artigo, devera ser associada a marca do 

programa Nota Catarina.

§ 3° Na ocasiao da utilizagao dos creditos para participagao 

de modalidades que gerem desproporgao entre as pessoas de natureza fisica ou 

juridica, deve-se preceder regra que proporcione equiparagao proporcional ou 

separagao entre as categorias de beneficiario.
COco

o>
o
CN

CO

o5
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ESTADO DE SANTA CATARINA
% 2 RUB^ICA tpj

Art. 7° Os creditos previstos no art. 1° nao sen

concedidos nos respectivos casos:

nas operagoes nao sujeitas a tributagao de ICMS;I.

nas operagoes promovidas por concessionaria de 

servigo concedido, ressalvada a hipotese de adesao 

por interesse da concessionaria, por convenio, ou 

outra modalidade ao programa instituido por esta

II.

Lei.

por orgao da administragao publica direta da Uniao, 

dos Estados e dos Municipios, bem como suas 

autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo 

Poder Publico, empresas publicas, sociedades de 

economia mista e demais entidades controladas 

direta ou indiretamente pela Uniao, pelos Estados 

ou pelos Municipios, exceto instituigoes financeiras 

e assemelhadas;

III.

na hipotese de documentagao inabil;IV.

na ausencia de legitimidade legal do beneficiario, 
diante de irregularidade ou demais impedimentos 
legais.

em outras hipoteses instituidas previamente pelo 
orgao fazendario, a fim de adequar as normas legais 
vigentes.

V.

VI.

Art. 8° Nao podera utilizer os creditos o sujeito 

inadimplente com obrigagoes de natureza tributaria ou nao-tributaria no Estado de 

Santa Catarina, ate regularizada a situagao.
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<1 *2ioO %O FIs.
ESTADO DE SANTA CATARINA ■< c

(A £f
Wj rubfIica ^

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acumulo dos seus 

creditos com prazo de ate 5 (cinco) anos, com base na data de emissao do 

documento fiscal, vinculado a cada operagao que gere o respective credito.

Art. 10 Os resgates dos creditos deverao ser realizados a 

criterio do beneficiario, de forma integral, ou parcial, em conta bancaria de sua 

titularidade, em instituigao financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00.

Art. 11 As despesas decorrentes das transagoes 

financeiras de que tratam o art. 10, ocorrerao por conta do beneficiario, podendo 

ser abatido de eventual saldo dos respectivos creditos.

Paragrafo unico. O orgao fazendario priorizara a 

modalidade mais eficiente para a transagao bancaria 

prioritariamente com o menor custo ao erario, vinculado preferencialmente a meio 

de pagamento eletronico, que faga parte do Sistema de Pagamentos Instantaneos 

(FIX).

relacionando-a

CAPITULO IV
DA PLATAFORMA DIGITAL

Art. 12 0 programa Nota Catarina sera disponibilizado para 

o beneficiario atraves de plataforma digital online, onde constara sua respectiva 

carteira de pontuagao de creditos, extrato das operagoes e demais funcionalidades 

que possibilitem operagoes de forma digital e o acompanhamento da sua 

participagao em qualquer modalidade instituida pelo programa.

Paragrafo unico. Dentre as operagoes possiveis, sera

garantido no minimo:

cadastro; CO
(O
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ESTADO DE SANTA CATARINA

III. resgates do credito (saldo financeiro);

IV. transferencias de credito para entidades habilitadas, 

ou entre outros beneficiarios;

edigao e exclusao do perfil de usuario;V.

consultas diversas ao saldo, extrato, e a lista de 

entidades Catarinenses de direito privado, sem fins 

lucrativos, sujeitas ao recebimento de credito;

VI.

VII. reclamagoes, denuncias e duvidas;

VIII. manual sobre a utilizagao do sistema;

IX. legislates e normas do programa;

transparencia financeira do programa;X.

XI. resultados;

XII. vencedores de concursos e premiagoes promovidas 

com base no programa.

Art. 13 O beneficiario tera acesso a usuario de 

identificagao exclusiva, associado a inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas - 

CPF, ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, ou, a outro metodo que 

demonstre melhor controle de usuario pelo sistema.

Art. 14 Todas as operagbes realizadas pela plataforma 

digital deverao estar adequadas a Lei Federal n° 13.709/2018 - Lei Geral de 

Protegao de Dados Pessoais, com cadastro de beneficiario precedido de termo de 

atestando a ciencia sobre a hipotese de divulgagao de dados pessoais. co
(O

Ol

o

<£>

OsEmenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
CL7

P
ág

in
a 

91
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

01
6.

9/
20

19
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 15 As entidades cadastradas no programa, poderao, 

por conta propria, cadastrar o documento fiscal valido doado por consumidor, 

mesmo que o documento fiscal indique o CNPJ ou CPF do beneficiario original, 

ressalvado o caso em que o documento ja conste cadastrado.

Art. 16 A estrutura do sistema devera priorizar formato que 

promova a melhor compatibilizagao a banco de dados associado as demais 

categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliagao da rede de 

fiscalizagao, e, convenios com outros entes, inclusive, para redugao de despesa 

com manutengao.

Art. 17 0 documento fiscal relative ao programa, devera 

ser compatibilizado a leitura do codigo Quick Responde - QR Code, ou outro que 

se demonstre mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura e cadastro de forma 

agil.

CAPITULO V 

DAS PENALIDADES

Art. 18 O orgao fazendario estabelecera e/ou 

compatibilizara o rol de penalidades, na ocasiao da infragao pelo estabelecimento 

que deixe de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relative ao fornecimento 

de mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na 

legislagao.

CAPITULO VI
DOS RESULTADOS E DA TRANSPARENCIA

Art. 19 Devera ser disponibilizado periodicamente no site 

do orgao fazendario ou no aplicativo relacionado ao sistema, o relatorio 

pormenorizado contendo a evolugao dos principais indicadores do programa, 

objetivando urn panorama de dados para aprimoramento dos seus mecanismos e 

avaliagao dos resultados, contendo:

COco
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ESTADO DE SANTA CATARINA

evolu?ao dos creditos gerados;I.

comparagao quantitativa e financeira da evolugao 

dos documentos fiscais declarados antes e durante 

a vigencia do programa;

II.

reclamagoes de maior recorrencia;III.

ranking das entidades Catarinenses de direito 

privado sem fins lucrativos, por captagao de 

recursos;

IV.

despesa com custeio e investimentos do programa;V.

analise e avaliagao dos ajustes econometricos e 

operacionais necessarios para potencializar a 

inclusao social no programa;

VI.

VII. corregoes e melhorias adotadas naquele ano fiscal;

e

Art. 20 Flea autorizada a utilizagao dos dados produzidos 

pela Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento 

das operagoes a partir do cruzamento de dados economicos-fiscais acessiveis ao 

Fisco.

Art. 21 A prestagao de contas das agoes realizadas pelas 

entidades beneficiadas, com recursos provenientes do programa, devera ser de 

acesso publico, e vinculadas aos seus respectivos perfis associados ao programa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CAPITULO VII 
DAS DISPOSigdES FINAIS

Art. 22 O programa podera sergerido total ou parcialmente 

por instituigao privada, atraves de convenio ou instrumento congenere.

Art. 23 Os mecanismos e dados para operacionalizagao do 

programa Nota Catarina poderao ser compatibilizados aqueles utilizados pela Nota 

Fiscal Eletronica Catarinente (NF-e), e aos da Nota Fiscal do Consumidor 

Eletronica (NFC-e), e outros.

Art. 24 Os poderes e orgaos publicos de fiscalizagao 

externa (ALESC, MPSC, TCE/SC) terao chave de acesso especial ao sistema, para 

monitoramento e auditoria.

Art. 25 Sera formulado e apresentado pelo orgao 

fazendario, o cronograma de implementagao do programa Nota Catarina em ate 

365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, apos a publicagao desta lei.

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao’.

Milton Hobus, Deputado Estadual
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*1 ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICAQAO

No contexto atual, diante do volume de propostas 

apresentadas com vies analogo ou similar, optou-se por condensar as materias em 

texto unico, valorizando as necessidades e peculiaridades do nosso estado.

Destaca-se que o texto sugerido pretendo atribuir a 

legislagao catarinense caracteristicas proprias, com base em diversos textos 

vigentes que tratam de norma similar, por todo o pais.

A maioria das leis que tratam sobre o tema em outros 

estados tern como parametro a Lei paulista, que atraves do seu idealizador, o Dr 

Mauro Ricardo Costa vem tendo diversas adaptagoes desde sua origem em 2011.

Pensando nisso, busca-se atribuir ao programa 

catarinense “Nota Fiscal Catarinense” justamente o mecanismo que possibilite a 

dinamicidade para sua aplicagao, com base no aprendizado decorrido da de 

normas vigentes em outros entes.

Nesse sentido, entre os aspectos fundamentais, destaca- 

se a generalidade atribuida a Lei de forma a garantir que o orgao fazendario tenha 

autonomia para ditar as regras e indices adequados e convenientes, sobretudo, 

aquelas relatives ao equih'brio economico financeiro da relagao. Ou seja, que 

estabelega regra equilibrada, justa e eficiente.

Outro ponto importante, e o protagonismo das entidades na 

Lei Catarinense, mecanismo que valoriza a area social, tendo como principio a 

sensibilizagao do cidadao para questoes sociais. A ideia parte do principio de que 

a reversao dos creditos para o beneficiario na condigao de pessoa fisica, em muitos 

pode parecer insignificante ao primeiro memento, porem, a soma dos 

valores, quando revertido para entidades homologadas, tera enorme potencial para
casos, re
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ESTADO DE SANTA CATARINA

iniciar um ciclo com “efeito cascata” de conscientizagao, com benefico para toda a 

sociedade.

Sendo o que se apresenta, solicito aos nobres pares a

devida atengao e adesao ao pleito.

Milton Hobus, Deputado Estadual

Dr.V ,.«.varoprpso
DeiJutado Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA

REFERENCIAS:

PL 16.9/2019 “Institui o Cadastro Bom Cidadao”; (
http://visualizador.alesc.sc.qov.br/VisualizadorDocumentos/paqinas/visuaiizadorD
Ocumentos.isf?token=eec05b6d7bacee268cea296566010bcbf34b4dd46f8afd95be
6d99c145bb59cc47a40691171c5752723b0689a4c2bea0 )

PL 323.6/2019 - Altair Silva, "Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o 
Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina).” (
http://www.alesc.sc.qov.br/leqislativo/tramitacao-de-materia/PL./0323.6/2019);

PL 379.0/2019 - Marcius Machado, “Institui o sistema estadual de incentive e 
estimulo a emissao do documento fiscal no ato de suas compras, denominada 
"CPF na Nota", no Estado de Santa Catarina.” (
http://www.alesc.sc.qov.br/leqislativo/tramitacao-de-materia/PL./0379.0/2019 );

PL 260.8/2019 - Caropreso, “Institui o Programa Nota Fiscal Segura que dispoe 
sobre o estimulo a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina”. (
http://visualizador.alesc.sc.qov.brA/isualizadorDocumentos/paqinas/visualizadorD 
ocumentos.isf?token=5dc4810a26713fe78cea29652d64d1 b8ad138449af98c71 db
e6d99c145bb59cc47a406914bc5097c66dbf891b5d2c9bb )

Lei SP 12.685/2007

Parametro: https://leqislacao.fazenda.sp.qov.br/Paqinas/lei12685.aspx

http://www.nfp.fazenda.sp.qov.br/nfo/leqislacao.shtm

https://www.saopaulo.sp.qov.br/ultimas-noticias/entenda-como-e-calculado-o-
credito-da-nota-fiscal-paulista/

http://www.notaparana.pr.qov.br/arquivos/File/Lei 18451 2015.pdf

https://nfa.sefaz.rs.gov.br/site/leqislacao.aspx#:~:text-Lei%20N%C2%BA%2014.0 
20%2C%20de%2025.Nota%20Fiscal%20Ga%C3%BAcha%20(NFG).

https://www.npb.sefaz.ba.qov.br/sistemas/nbpp/

PODCAST “tributario ao pe do ouvido” - ep. Nota Parana
coco
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RELATORIO E VOTO AOS PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019, 0260.8/2019, 
0323.6/2019 e 0379.0/2019 (tramitagao conjunta)

o
“Institui o Cadastre do Bom Cidadao.” {'£
(PL./0016.9/2019)

Autor: Deputado Milton Hobus

Institui o Programa Nota Fiscal Segura que 
dispoe sobre o estfmulo a Cidadania Fiscal 
no ambito do Estado de Santa Catarina.”
(PL./0260.8/2019)

Autor: Dr. Vicente Caropreso

“Institui o Sistema Estadual de Cidadania 
Fiscal e o Programa Nota Fiscal Catarinense 
(Nota Catarina).”
(PL./0323.6/2019)

Autor: Deputado Altair Silva

“Institui o sistema estadual de incentivo e 
estfmulo a emissao do documento fiscal no 
ato de suas compras, denominada ‘CPF na 
Nota’, no Estado de Santa Catarina.”
(PL./0379.0/2019)

Autor: Deputado Marcius Machado

Relator: Deputado Marcos Vieira

I - RELATORIO

Cuida-se do Proieto de Lei n° 0016.9/2019. de autoria do Deputado 

Milton Hobus, do Proieto de Lei n° 0260.8/2019. de autoria do Deputado Dr. 
Vicente Caropreso, do Proieto de Lei n° 0323.6/2019. de autoria do Deputado Altair 
Silva, e do Proieto de Lei n° 0379.0/2019, de autoria do Deputado Marcius <D
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANg^S 
E TRIBUTAgAO Uk */o FIs.

Machado, os quais, a teor do par^grafo unico do art. 216 do Regimento InteiiSfc,
V-k jtramitam conjuntamente, apensados, por tratarem de temas analogos.

? DO ESI'ADO Dll SANTA CATARINA

c,

£UBRICA

Os Autores pretendem, em suma, incentivar a emissao de nota fiscal 

mediante a compensagao, de alguma forma, de pessoas ffsicas e juridicas que, 
espontaneamente, cumprirem suas obrigagoes com a Receita fazendaria, com o 

proposito de combater a sonegagao e evasao fiscal e promover a cidadania e o 

controle social.

O Projeto de Lei n° 0016.9/2019, de tramitagao mais antiga, foi lido 

no Expediente da Sessao Ordinaria de 26 de fevereiro de 2019, e, na sua 

justificagao, o Autor alega que a instituigao do Cadastre Bom Cidadao pretende 

reforgar as agoes votadas a saude fiscal do Estado, garantir a adimplencia e 

aumentar a receita tributaria, por intermedio da conscientizagao da sociedade 

catarinense acerca do prejuizo que a sonegagao causa ao Erario.

No ambito da Comissao de Constituigao e Justiga, foi aprovado o 

diligenciamento da materia a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Em resposta a precitada diligencia, a Consultoria Juridica vinculada 

a SEF manifestou-se contraria a materia, em razao de que as verbas necessarias 

para o custeio do programa, caso aprovado, inviabilizariam as agoes planejadas 

para a educagao fiscal e o combate a sonegagao fiscal (fls. 14/21).

Segundo aquela Consultoria, para veneer a limitagao das agoes 

constantes no orgamento estadual, “a alternativa e destinar verbas orgamentarias 

para o Programa”; registrando, todavia, que, “conforme art. 165 da Constituigao 

Federal, as leis que estabelecem o piano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os 

orgamentos anuais sao de iniciativa do Poder Executive o que traria um vicio de 

origem a destinagao de verbas orgamentarias”.
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S
Ato contmuo, o Projeto de Lei n° 0016.9/2019 teve svgj 

admissibilidade homologada, per unanimidade, pela CCJ na Reuniao do dia 17 de 

setembro de 2019, com a Emenda Aditiva de p. 11, com o escopo de incluir § 3° ao 

seu art. 4°, como o seguinte teor:

§ 3° - Para fins de programas e agoes de incentive ao combate a 
evasao fiscal, o Poder Executive podera tambem compartilhar com o 
banco de dados de protegao ao credito, com sede e abrangencia em 
Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 da Lei 8.078/90.

Na sequencia, no ambito deste Colegiado, nos termos 

regimentais, foram apensados, nesta ordem, os seguintes Projetos de Lei:

1. PL n° 0260.8/2019, de lavra do Deputado Dr. Vicente 

Caropreso, que “Institui o Programa Nota Fiscal Segura que dispoe sobre o estimulo 

a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina”;

2. PL n° 0323.6/2019, de autoria do Deputado Altair Silva, que 

“Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal 

Catarinense (Nota Catarina)”; e

3. PL n° 0379.0/2019, de autoria do Deputado Marcius Machado, 

que “Institui o sistema estadual de incentive e estimulo a emissao do documento 

fiscal no ato de suas compras, denominada ‘CPF na Nota’, no Estado de Santa 

Catarina”.

Na sequencia, em decorrencia do volume de propostas 

apresentadas com vies analogo ou similar, foi protocolada Emenda Substitutiva 

Global de pp. 21/33, subscrita pelos Autores das proposigoes em pauta, com o 

propbsito de “condensar as materias em texto unico, valorizando as necessidades e 

peculiaridades do nosso estado”, “com base em diversos textos vigentes que tratam 

de norma similar, por todo o pais”.

E o relatbrio.
<7>
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Considerando superada a analise da juridicidade da materia, na 

ambito da Comissao de Constituigao e Justiga, passo ao exame da materia 

atentando aos aspectos atinentes a esta Comissao de Finangas e Tributagao, sob a 

egide dos regimentais arts. 73, fl e VI, 144, II, quais sejam, os aspectos financeiros e 

qrgamentarios e a compatibilidade ou adequagao as pegas orgamentarias; e quanto 

ao merito, por se estar tratando de arrecadagao.

Ao proceder o exame dos textos originalmente propostos aos 

Projetos de Leis que ora tramitam apensados, bem como da Emenda Substitutiva 

Global de pp. 21/33, evidencia-se que se pretende aglutinar o disposto nas 

proposigoes apensadas, instituindo o Programa Nota Fiscal Catarinense, que 

objetiva a criagao de cadastro de fornecedores, de consumidores e de operagoes 

comerciais, prevendo o armazenamento e gerenciamento desses dados, com o 

proposito de contabilizar a pontuagao de creditos em carteira digital.

Depreende-se da leitura da ESG proposta, as pp. 21/33, que o 

gerenciamento desses dados permitira a criagao de programas e agoes de incentive 

ao combate a evasao fiscal, inclusive por intermedio de conversao de pontos em 

pecunia e em premios, a serem sorteados.

No tocante aos possiveis dispendios de recursos orgamentarios e 

financeiros, pego venia para reproduzir, em parte, o bem langado voto na Comissao 

de Constituigao e Justiga, nos seguintes termos:

[...]

Constata-se, ainda, que os custos resultantes da proposigao em 
analise estao relacionados, basicamente, a criagao de uma 
plataforma online para cadastro de fornecedores, consumidores e 
operagoes comerciais, bem como ao armazenamento e 
gerenciamento desses dados.
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Todavia, aparentemente, os supracitados dispendios configuraiH 
despesa irrelevante e, por conseguinte, diferentemente do que 
afianga a SEF, dispensariam a estimativa do impacto orgamentario- 
financeiro e a declaragao do ordenador da despesa, nos termos § 3° 
do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal1 [...]

Insta anotar, tambem, que o dispendio com a criagao da plataforma 
nao se perpetua ao longo do tempo e pode, inclusive, ser 
desenvolvido pelo proprio Estado (dada a estrutura tecnica e de 
pessoal de que dispdem aquela Secretaria de Estado e o CIASC), o 
que reduz sobremaneira o custo com o desenvolvimento da 
ferramenta. Ademais, e sabida a existencia de tecnologia gratuita de 
armazenamento e de gerenciamento de dados, comumente adotada 
por orgaos e instituigoes publicas, que pode ser utilizada no caso em 
tela.

Sendo assim, entendo que improcede a alegagao da Consultoria 
Jun'dica da SEF de que as despesas inerentes a proposta legislative 
terao caracterfstica de despesa obrigatoria de carater continuado, e 
que, por conseguinte, constituirao afronta ao comandado pelo art. 17 
da LRF.

[...]

1 Lei Complementar nacional n° 101, de 2000, que “Estabelece 
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na 
gestao fiscal e da outras providencias”.

Pois bem. Da analise da materia sob a otica orgamentaria e 

financeira, observe que os Projetos de Lei que tramitam conjuntamente, alem de 

pretenderem a promogao de justiga aos contribuintes adimplentes, incentivam a 

busca pela regularidade fiscal, favorecendo, desse modo, o aumento da 

arrecadagao.

Em relagao a Emenda Substitutiva Global apresentada pelos 

Autores, reitero que integrou o texto dos demais Projetos de Leis apensados, 

contemplando a intengao de todos os Parlamentares Autores.

Entretanto, em atengao a Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro 

de 2013, que “Dispoe sobre a elaboragao, redagao, alteragao e consolidagao das 

leis e estabelece outras providencias”, constatei a necessidade de promover, por =:l

O)
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£fun
meio de Emenda Substitutiva Global, a adequagao do texto acessorio a boa tq&ica

ca
legislativa.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcra nos 

regimentals arts. 73, II e VI, 144, II, vote pela ADMISSIBILIDADE dos Projetos de 

Lei n°s 0016.9/2022, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019, e, no merito, pela 

sua APROVAQAO, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora 

apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira 
Relator

COco

cr>
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AOS PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019,5 
0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019

oo
c

Os Projetos de Lei n°s 0016.9/2019, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 
0379.0/2019 passam a tramitar com a seguinte redagao:

“PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019

Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense, 
dedicado ao aprimoramento da fiscalizagao tributaria, por meio da inclusao da sociedade no 
processo de fiscalizagao.

Paragrafo unico. A inclusao da sociedade no aprimoramento da 
fiscalizagao tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensas como 
incentive a exigencia da emissao do documento fiscal.

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que adquirir 
mercadorias, bens ou servigos com incidencia do Imposto sobre Operagoes Relatives a 
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transports Interestadual e 
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e exigir a emissao de documento fiscal, o qual fara 
jus ao recebimento de uma fragao do respective imposto, na forma de creditos, em 
condigoes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° Os creditos de que trata o caput serao contabilizados e
atualizados a conta da receita do ICMS.

§ 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins 
lucrativos, homologadas para participar do Programa tambem serao consideradas 
beneficiarias desta Lei, e contarao com criterios especiais para o recebimento e utilizagao 
dos respectivos creditos.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera, 
por ato proprio, as operagoes sujeitas a aplicagao da norma, bem como a documentagao 
valida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das 
operagoes.

§ 1° O ato administrative de que trata o caput definira a destinagao 
percentual destinado ao Programa e as demais normas complementares, respeitados, no 
minimo:

I - 75% na reversao de credito para o beneficiario desta Lei,
conforms o caput do art. 2°;

O)
c0
co
CD
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II - 15% na promogao de agoes em parceria com entil 
catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica est; 
cujas atividades estejam relacionadas a:

les
brica &

a) seguranga publica;

b) saude;

c) educagao;

d) assistencia social;

e) cultura;

f) protegao e bem-estar animal;

g) cidadania fiscal; e

h) inovagao e empreendedorismo.

Ill - 10% no custeio do Programa, inclusive para campanhas de 
divulgagao e conscientizagao sobre a educagao fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso II do 
§ 1° serao disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF, tendo 
como contrapartida a promogao de agoes para divulgagao do Programa.

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos l, II e III do § 1° 
ficarao sujeitos a ajustes nos dois primeiros anos de vigencia do Programa, para que se 
priorize as agoes voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resultados 
futures.

Art. 4° Nas operagoes sujeitas a aplicagao do Programa, o 
estabelecimento fornecedor devera consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro de 
Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Jun'dica (CNPJ) no documento fiscal relative a 
cada operagao, com finalidade de adesao ao Programa.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos deverao afixar em ponto de 
ampla visibilidade a logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a 
informagao em destaque no momento do pagamento.

Art. 5° Os creditos associados ao beneficiario serao utilizados a
seu criterio, assegurando-se:

I - o resgate financeiro, respeitado o cronograma de desembolso
e demais regras instituidas pela SEF;

II - a reversao dos creditos para abatimento de debitos do 
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para vefculo de sua 
propriedade, no exercicio subsequente ao de constituigao do credito; e

III - a transferencia entre beneficiarios.
O)
(0

<T>
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Paragrafo unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crfe 

que se refere o caput, nao podera sofrer qualquer decrescimo quanto ao calcui 
perceptual destinado aos Municipios.

ito a
RICA ^

Art. 6° Fica permitida a utilizagao dos creditos relatives ao 
Programa em outras modalidades instituidas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros, na 
forma de programa de pontuagao, sorteios, descontos ou em modalidade similar que se 
apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

§ 1° A aplicagao da modalidade de sorteio devera observar o
disposto na legislagao federal vigente.

§ 2° A instituigao de subprogramas ou de qualquer outra 
modalidade autorizada pela SEF devera ser associada a marca do Programa Nota Fiscal 
Catarinense.

§ 3° Quando da utilizagao dos creditos para participagao em 
modalidade que implique a falta de isonomia entre as pessoas de natureza fisica ou jundica, 
deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparagao proporcional 
ou a separagao entre as categorias de beneficiaries do Programa de que trata esta Lei.

Art. 7° Ato da SEF estabelecera as hipoteses de nao concessao
dos creditos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° Nao podera utilizar creditos do Programa o sujeito 
inadimplente com obrigagoes de natureza tributaria ou nao-tributaria no Estado de Santa 
Catarina.

Paragrafo unico. Regularizada a adimplencia, nao tera o 
contribuinte direito a creditos relatives a documentos fiscais expedidos antes da data da 
regularizagao.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acumulo de creditos do 
Programa pelo prazo de ate 5 (cinco) anos, com base na data de emissao do documento 
fiscal vinculado a cada operagao que gere o respective credito.

Art. 10. Os resgates dos creditos do Programa serao realizados a 
criterio do beneficiario, de forma integral ou parcial, em conta bancaria de sua titularidade, 
em instituigao financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte reais).

Art. 11. As despesas decorrentes das transagoes financeiras de 
que tratam o art. 10 desta Lei correrao por conta do beneficiario, podendo ser abatidas de 
eventual saldo dos respectivos creditos.

Paragrafo unico. A SEF priorizara a modalidade mais eficiente 
para a transagao bancaria, relacionando-a, prioritariamente, com o menor custo ao Erario, 
vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletronico que faga parte do Sistema de 
Pagamentos Instantaneos (PIX).

Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense sera disponibilizado =f 
para o beneficiario por meio de plataforma digital online, em que constara sua respectiva CO

(O
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carteira de pontuagao de creditos, extrato das operates e demais funcionalidades 
possibilitem operagdes, de forma digital, e o acompanhamento da sua participagao e 
qualquer modalidade instituida pelo Programa.

brica

Paragrafo unico. Devem estar dispomveis na plataforma digital de
que trata o caput, no mmimo:

I - o cadastro do beneficiario do Programa;

II - o historico de operagdes;

III - os resgates do credito (saldo financeiro);

IV - as transferencias de credito para entidades habilitadas, ou
entre outros beneficiaries;

V - a ferramenta de edigao e exclusao do perfil de usuario;

VI - a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem fins 
lucrativos, sujeitas ao recebimento de credito do Programa;

VII - a ferramenta de reclamagdes, de denuncias e de
esclarecimento de duvidas;

VIII - o manual sobre a utilizagao do sistema;

IX - a consulta as legislagoes, as normas e a transparencia
financeira e de resultados relativas ao Programa; e

XI - o rol de vencedores de concursos e premiagdes promovidas
com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa tera acesso a usuario de 
identificagao exclusive, preferencialmente, associado a inscrigao do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operagdes realizadas pela plataforma digital 
vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12 desta Lei, deverao estar adequadas a Lei 
nacional n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais.

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins 
lucrativos, cadastradas no Programa poderao, por conta propria, cadastrar no sistema do 
Programa o documento fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento fiscal 
indique o CNPJ ou CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o documento ja 
conste cadastrado.

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar 
formato que promova a melhor compatibilizagao a banco de dados associado as demais 
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliagao da rede de fiscalizagao e 
de convenios com outros entes, inclusive, para redugao de despesa com manutengao.

CO
CD

CD
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Art. 17. O documento fiscal relative ao Programa devera)rcr 

compatibilizado a leitura do Codigo Quick Responds (QR Code), ou outro que se demonstfe 
mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma agil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos estabelecimentos 
que deixem de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relative ao fornecimento de 
mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislagao.

Art. 19. Devera ser disponibilizado periodicamente no site da SEF 
ou no aplicativo relacionado ao Programa, o relatorio pormenorizado contendo a evolugao 
dos principais indicadores do Programa, objetivando urn panorama de dados para 
aprimoramento dos seus mecanismos e avaliagao dos resultados, contendo:

I - evolugao dos creditos gerados;

II - comparagao quantitativa e financeira da evolugao dos 
documentos fiscais declarados antes e durante a vigencia do Programa;

III - reclamagoes de maior recorrencia;

IV - ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, por captagao de recursos;

V - despesas com custeio e investimentos do Programa;

VI - analise e avaliagao dos ajustes econometricos e operacionais 
necessarios para potencializar a inclusao da sociedade no Programa; e

VII - corregoes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Fica autorizada a utilizagao dos dados produzidos pelo 
Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento 
das operagoes a partir do cruzamento de dados economicos-fiscais acessiveis ao Fisco.

Art. 21. A prestagao de contas das agoes realizadas pelas 
entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos 
provenientes do Programa, devera ser de acesso publico e vinculada aos seus respectivos 
perfis associados ao Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalizagao do 
Programa Nota Fiscal Catarinense poderao ser compatibilizados aqueles utilizados pela 
Nota Fiscal Eletrbnica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletronica 
(NFC-e), ou a outros.

Art. 23. Os Poderes e brgaos publicos de fiscalizagao externa 
(Alesc, MPSC, TCE/SC) terao chave de acesso especial ao sistema do Programa, para 
monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela SEF, o cronograma 
de implementagao do Programa Nota Fiscal Catarinense em ate 365 (trezentos e sessenta e 
cinco) dia apos a publicagao desta Lei. <T>

(0

CT>

OComissao de Finangas e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo
88020-900 - Florianopolis - SC
comfinan.alesc@qmail.com
(48) 3221.2573
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVE COM1SSAO DE P1NANQAS 
E TRIBUTAgAO^ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”
#F,S.. ^ A

Sala das Comtssoes, <z<o 2.
[UBRlCA ^

Deputado Marcos Vieira 
Relator

<j)

Comissao de Finangas e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo
88020-900 - Florianopolis - SC
comfinan.alesc@Qmail.com

<o

(48) 3221.2573
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ASSEMBLED LEGISLATIVA COM1SSAO Of. 
FINANCAS ETIUBUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAQAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAQAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

S^aprovou Dunanimidade Mcom emenda(s) □aditiva(s) Ssubstitutiva global 

□ rejeitou l^riaioria Dsem emenda(s) □supressiva(s) □ modificativa(s)

RELAT0RIO do Senhor(a) Deputado(a) Marcos Vieira , referente ao

, constante da(s) folha(s) numero(s)Processo pl./ooi 6.9/2019

Dentro deste projeto foi apensado o PL./0323.6/2019; PL./0379.0/2019 e 0 PL./0260.8/2019.OBS.:

^SstenpaolEavoraveil GontrarioHRarlamenta^^^B 
Dep. Marcos Vieira □ □□
Dep. Altair Silva la □□
Dep. Bruno Souza

&□ □
Dep. Coronel Mocellin □□
Dep. Fernando Krelling □□
Dep. Julio Garcia □□□
Dep. Luciane Carminatti la □□
Dep. Marlene Fengler

J* □□
Dep.Sargento Lima

121 □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimerjtalr

ReuniaXocorrida em 20/112/2022

idoria das Comissoes
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVA COM. DF. finance; 
F TR1BUTACAO <2DO FSTADO Dt .SANTA CATARINA

09•<
l </>
Aft

y oA/

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagao, em sua reuniao de 20 
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAveL com APROVAQAO da(s) 
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislative n° PL./0016.9/2019, 
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a 
Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do feito nos 
termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2022

PALACiO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Rentes, 310 ! Centro

86020-900 j FlorianopoHs | SC-

(48) 3221-2500
w’.<v' vv.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLE!A LEG1SLATTVA COM. DE CONSTiTUiCOOT 

E IUSTICA 'as DO ESTADO Dt: SANTAOVI'ARiNA o Hs.. C.0O 3
PA (Tca

*0

DISTRIBUIQAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0016.9/2019, o Senhor Deputado 
Mauro de Nadal, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do 
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2022

I

Lu$f6 Coan 
Secretaria

PALACiO BARRtGA-VERDE

Rua Dcutor Jorge Luz Pontes. 310 I Centro

88020-900 j Fforianopolis | SC

{48)3221-2500
www .alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLE]A LEGISLATIVA GABINIiTK DO DEPUTADO 
MAURO; Dli NADAI Q FIs. cDO ESTADO DE SANTA CATARINA n

i<C

ft
b coO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0016.9/2019

Autor: Deputado Milton Hobus 

Relator: Deputado Mauro de Nadal

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que Institui o Cadastro do

Bom Cidadao.

A materia retorna a esta comissao para analise da 

emenda substitutiva global de fls. 51-56 que foi aprovada na 

Comissao de Finanpas e Tributapao.

E o relatorio.

II - VOTO

Cabe analisar nesta Comissao assuntos atinentes aos 

aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de tecnica 

legislativa da emenda substitutiva global do projeto conforme 

prescreve o inciso I do Art. 72 do Regimento Interne desta Casa 

Legislativa.

A presente emenda substitutiva global nao padece de 

vicios de constitucionalidade e legalidade.

Diante do exposto, no ambito desta Comissao, voto 

pela APROVACAO do PL 0016.9/2019. na forma da emenda 

substitutiva global de fls. 51-56, devendo seguir os tramites

regimentals.

Sala das Comissoes.

ADAL
Deputado Estadua/

MA

co
co

a
oPalacio Barriga Verde

*ua Jorge Luz Fonte<;. .VI0 i Oabmete 111 I Centro 
CLP 88020-900 ! Flonsnapoiis i SC 
Fone 3221 2702 Fa:< 3221T648
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.
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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA © (/>COMISSAODE VlP 
CONSTITUICAO E JUSTICA^

\d.

DO ESTADO DE SANTA CATARINA fRICA
b co2

FOLHA DE VOTAQAO

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regiment© Interne,

paprovou Hunaniniidade Dcom emenda(s) Daditivajs)

□ rejeitou.. □hriaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) '\>HQuUL^r> ,nlP WnricL 

Processo iP’i-J QQl^.^l^oPl1.

□substitutiva global 

□sem emenda(s) Dsupressivajs) □ modificativa(s)

, referente ao

£<2constant© da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:
* i»'»i

Rarlarneritar^^M 
Dep. Milton Hobus

Abstencaol Eavoraveil eontranoB

□t □ □- 0

Dep. Ana Campagnolo 4 . ' l □ □
Dep. Fabiano da Luz □ □
Dep. Jo§o Amin m□ □
Dep. Jose Milton Scheffer

a□ □
*« »..

Dep. Mafcius Machado a□ □
Dep. Mauro de Nadal

• jW< v* • k‘r • 4 □ m □
Dep. Paulinha ,t, 4 I

□ □ □
Dep. Valdir Cobalchini m□ □
Despacho: d§-se o prosseguimento regimental.

i ReuniSo ocorrida em

Mflnofaipe (Mm Souzai/1 A
adoria das Cornishes Coordenador das Comissoes 

Matricula 3781Coordei

)i
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i&JU. ASSEMBLE1A LEGISLATIVA com. de c;onst]tuk;ao
E lUSTICAM r;>G ESTADO Dl; .SANTA CATARINA

&

b co2/

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reuniao de 20 de 
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva 
Global ao Processo Legislative n° PL./0016.9/2019, referente ao seu campo 
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes 
para que se de curso a tramitagao do feito nos termos regimentals.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2022

PALACIO BARRiGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j CeNro

88020-900 | Florianopoiis [ SC

(48) 3221-2500
www.aiesc.sc.gcv.br
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ASSEM&l&A IEGISIATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

OIRETOWA lecislativa

SK_ *t?
fW' gj,

\00 robwcT*
S.

Projeto de Lei n°....

.....Procedencia:

PARA ORDEM DO DIA
SFSSAOrlft Z>l U I Ol

Comfesdo de 
iRfflagdo de Leis. J

Secmlano

API
EmsSessdo

1 X&..SE 0 ATO >A.PB.Q)

Sess
facRiTiv^;0

[ Coordenadoria de Expediente
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ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA Oi

- >/
yo RUBRICA

A
\ oREDAgAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 016/2019 s‘•Vs

^'r.TKWK^'

Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituldo o Programa Nota Fiscal Catarinense, 
dedicado ao aprimoramento da fiscalizagao tributaria, por meio da inclusao da sociedade 
no processo de fiscalizagao.

Paragrafo unico. A inclusao da sociedade no aprimoramento da 
fiscalizagao tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensas como 
incentive a exigencia da emissao do documento fiscal.

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que 
adquirir mercadorias, bens ou servigos com incidencia do Imposto sobre Operagoes 
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte 
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e exigir a emissao de 
documento fiscal, o qual fara jus ao recebimento de uma fragao do respective imposto, na 
forma de creditos, em condigoes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da 
Fazenda.

§ 1° Os creditos de que trata o caput serao contabilizados e
atualizados a conta da receita do ICMS.

§ 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins 
lucrativos, homologadas para participar do Programa tambem serao consideradas 
beneficiarias desta Lei, e contarao com criterios especiais para o recebimento e utilizagao 
dos respectivos creditos.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera, 
por ato proprio, as operagoes sujeitas a aplicagao da norma, bem como a documentagao 
valida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das 
operagoes.

§ 1° O ato administrative de que trata o caput definira a 
destinagao percentual destinado ao Programa e as demais normas complementares, 
respeitados, no minimo:

I - 75% (setenta e cinco por cento) na reversao de credito para
o beneficiario desta Lei, conforme o caput do art. 2°;

II - 15% (quinze por cento) na promogao de agoes em parceria 
com entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de 
utilidade publica estadual, cujas atividades estejam relacionadas a:

a) seguranga publica;

b) saude;

Coordenadoria de ExpedientePL 016/2019
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m ASSEMBLE IA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

c) educa^ao;

d) assistencia social;

e) cultura;

f) protegao e bem-estar animal;

g) cidadania fiscal; e

h) inovagao e empreendedorismo;

III - 10% (dez por cento) no custeio do Programa, inclusive 
para campanhas de divulgagao e conscientizagao sobre a educagao fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso II 
do § 1° serao disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF, 
tendo como contrapartida a promogao de agoes para divulgagao do Programa.

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos I, II e III do § 1° 
ficarao sujeitos a ajustes nos 2 (dois) primeiros anos de vigencia do Programa, para que 
se priorize as agoes voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os 
resultados futuros.

Art. 4° Nas operagoes sujeitas a aplicagao do Programa, o 
estabelecimento fornecedor devera consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro 
de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Jurldica (CNPJ) no documento fiscal 
relative a cada operagao, com finalidade de adesao ao Programa.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos deverao afixar em ponto 
de ampla visibilidade a logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a 
informagao em destaque no momento do pagamento.

Art. 5° Os creditos associados ao beneficiario serao utilizados a
seu criterio, assegurando-se:

I - o resgate financeiro, respeitado o cronograma de
desembolso e demais regras instituldas pela SEF;

II - a reversao dos creditos para abatimento de debitos do 
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para veiculo de sua 
propriedade, no exercicio subsequente ao de constituigao do credito; e

III - a transferencia entre beneficiaries.

Paragrafo unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo 
credito a que se refere o caput, nao podera sofrer qualquer decrescimo quanto ao calculo 
do percentual destinado aos Munidpios.

Art. 6° Fica permitida a utilizagao dos creditos relativos ao 
Programa em outras modalidades instituldas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros, 
na forma de programa de pontuagao, sorteios, descontos ou em modalidade similar que 
se apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

Coordenadoria de ExpedientPL 016/2019
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\0 RUBRICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° A aplicagao da modalidade de sorteio devera observar o
disposto na legislagao federal vigente.

§ 2° A instituigao de subprogramas ou de qualquer outra 
modalidade autorizada pela SEF devera ser associada a marca do Programa Nota Fiscal 
Catarinense.

§ 3° Quando da utilizagao dos creditos para participagao em 
modalidade que implique a falta de isonomia entre as pessoas de natureza fisica ou 
juridica, deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparagao 
proporcional ou a separagao entre as categorias de beneficiaries do Programa de que 
trata esta Lei.

Art. 7° Ato da SEF estabelecera as hipoteses de nao 
concessao dos creditos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° Nao podera utilizar creditos do Programa o sujeito 
inadimplente com obrigagoes de natureza tributaria ou nao tributaria no Estado de Santa 
Catarina.

Paragrafo unico. Regularizada a adimplencia, nao tera o 
contribuinte direito a creditos relatives a documentos fiscais expedidos antes da data da 
regularizagao.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acumulo de creditos do 
Programa pelo prazo de ate 5 (cinco) anos, com base na data de emissao do documento 
fiscal vinculado a cada operagao que gere o respective credito.

Art. 10. Os resgates dos creditos do Programa serao realizados 
a criterio do beneficiario, de forma integral ou parcial, em conta bancaria de sua 
titularidade, em instituigao financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte 
reais).

Art. 11. As despesas decorrentes das transagoes financeiras 
de que tratam o art. 10 desta Lei correrao por conta do beneficiario, podendo ser abatidas 
de eventual saldo dos respectivos creditos.

Paragrafo unico. A SEF priorizara a modalidade mais eficiente 
para a transagao bancaria, relacionando-a, prioritariamente, com o menorcusto ao erario, 
vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletronico que faga parte do Sistema 
de Pagamentos Instantaneos (PIX).

Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense sera 
disponibilizado para o beneficiario por meio de plataforma digital online, em que constara 
sua respectiva carteira de pontuagao de creditos, extrato das operagoes e demais 
funcionalidades que possibilitem operagoes, de forma digital, e o acompanhamento da 
sua participagao em qualquer modalidade instituida pelo Programa.

Paragrafo unico. Devem estar disponiveis na plataforma digital
de que trata o caput, no minimo:

I - o cadastro do beneficiario do Programa;

II - o historico de operagoes;

Coordenadoria de ExpedientePL 016/2019
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.t/
III - os resgates do credito (saldo financeiro);

IV - as transferencias de credito para entidades habilitadas, ou
entre outros beneficiarios;

V - a ferramenta de edigao e exclusao do perfil de usuario;

VI - a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem 
fins lucrativos, sujeitas ao recebimento de credito do Programa;

VII - a ferramenta de reclamagoes, de denuncias e de
esclarecimento de duvidas;

VIII - o manual sobre a utilizagao do sistema;

IX - a consulta as legislagoes, as normas e a transparencia
financeira e de resultados relatives ao Programa; e

X - o rol de vencedores de concursos e premiagoes
promovidas com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa tera acesso a usuario de 
identificagao exclusive, preferencialmente, associado a inscrigao do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operagoes realizadas pela plataforma digital 
vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12 desta Lei, deverao estar adequadas a 
Lei nacional n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados 
Pessoais).

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins 
lucrativos, cadastradas no Programa poderao, por conta propria, cadastrar no sistema do 
Programa o documento fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento 
fiscal indique o CNPJ ou CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o 
documento ja conste cadastrado.

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar 
formato que promova a melhor compatibilizagao a banco de dados associado as demais 
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliagao da rede de fiscalizagao 
e de convenios com outros entes, inclusive, para redugao de despesa com manutengao.

Art. 17. O documento fiscal relative ao Programa devera ser 
compatibilizado a leitura do Codigo Quick Response (QR Code), ou outro que se 
demonstre mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma agil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos 
estabelecimentos que deixem de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relative ao 
fornecimento de mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras penalidades 
previstas na legislagao.

Art. 19. Devera ser disponibilizado periodicamente no site da 
SEF ou no aplicativo relacionado ao Programa, o relatorio pormenorizado contendo a 
evolugao dos principais indicadores do Programa, objetivando urn panorama de dados 
para aprimoramento dos seus mecanismos e avaliagao dos resultados, contendo:

Coordenadoria de ExpedientePL 016/2019
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% ASSEMBLEIA LEGISIATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

I - evolugao dos creditos gerados;

II - comparagao quantitativa e financeira da evolugao dos 
documentos fiscals declarados antes e durante a vigencia do Programa;

III - reclamagoes de maior recorrencia;

IV - ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, por captagao de recursos;

V - despesas com custeio e investimentos do Programa;

VI - analise e avaliagao dos ajustes econometricos e 
operacionais necessaries para potencializar a inclusao da sociedade no Programa; e

VII - corregoes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Pica autorizada a utilizagao dos dados produzidos pelo 
Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento 
das operagoes a partir do cruzamento de dados economico-fiscais acessiveis ao Fisco.

Art. 21. A prestagao de contas das agoes realizadas pelas 
entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos 
provenientes do Programa, devera ser de acesso publico e vinculada aos seus 
respectivos perfis associados ao Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalizagao do 
Programa Nota Fiscal Catarinense poderao ser compatibilizados aqueles utilizados pela 
Nota Fiscal Eletronica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletronica 
(NFC-e), ou a outros.

Art. 23. Os Poderes e orgaos publicos de fiscalizagao externa 
(Alesc, MPSC, TCE/SC) terao chave de acesso especial ao sistema do Programa, para 
monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela SEF, o 
cronograma de implementagao do Programa Nota Fiscal Catarinense em ate 365 
(trezentos e sessenta e cinco) dias apos a publicagao desta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS COMISSOES lorianopolis, 20 de dezembro
de 2022.

Deputado MIliTON HOBUS
Presidente da Comissao/ae Constituigao e Justiga

Coordenadoria de ExpedientePL 016/2019
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ASSEMBLE IA LEG1SLATIVA
DO BTADO DE SAN-JACAMRiNA’

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 016/2019

%o

Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense, 
dedicado ao aprimoramento da fiscalizagao tributaria, por meio da inclusao da sociedade 
no processo de fiscalizagao.

Paragrafo unico. A inclusao da sociedade no aprimoramento da 
fiscalizagao tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensas como 
incentive a exigencia da emissao do documento fiscal.

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que 
adquirir mercadorias, bens ou servigos com incidencia do Imposto sobre Operagoes 
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte 
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e exigir a emissao de 
documento fiscal, o qual fara jus ao recebimento de uma fragao do respective imposto, na 
forma de creditos, em condigoes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da 
Fazenda.

§ 1° Os creditos de que trata o caput serao contabilizados e
atualizados a conta da receita do ICMS.

§ 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins 
lucrativos, homologadas para participar do Programa tambem serao consideradas 
beneficiarias desta Lei, e contarao com criterios especiais para o recebimento e utilizagao 
dos respectivos creditos.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera, 
por ato proprio, as operagoes sujeitas a aplicagao da norma, bem como a documentagao 
valida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das 
operagoes.

§ 1° O ato administrative de que trata o caput definira a 
destinagao percentual destinado ao Programa e as demais normas complementares, 
respeitados, no minimo:

I - 75% (setenta e cinco por cento) na reversao de credito para
o beneficiario desta Lei, conforme o caput do art. 2°;

II - 15% (quinze por cento) na promogao de agoes em parceria 
entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de 

utilidade publica estadual, cujas atividades estejam relacionadas a:

a) seguranga publica;

com

b) saude;

Coordenadoria de ExpedientePL 016/2019
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W-bQ ESTADO DE SANTACATARJNA
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A RUBRICA

c) educagab;

d) assistencia social;

e) cultura;

f) protegao e bem-estar animal;

g) cidadania fiscal; e

h) inovagao e empreendedorismo;

III - 10% (dez por cento) no custeio do Programa, inclusive 
para campanhas de divulgagao e conscientizagao sobre a educagao fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso II 
do § 1° serao disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF, 
tendo como contrapartida a promogao de agoes para divulgagao do Programa.

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos I, II e III do § 1° 
ficarao sujeitos a ajustes nos 2 (dois) primeiros anos de vigencia do Programa, para que 
se priorize as agoes voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os 
resultados futures.

Art. 4° Nas operagoes sujeitas a aplicagao do Programa, o 
estabelecimento fornecedor devera consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro 
de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) no documento fiscal 
relative a cada operagao, com finalidade de adesao ao Programa.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos deverao afixar em ponto 
de ampla visibilidade a logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a 
informagao em destaque no momento do pagamento.

Art. 5° Os creditos associados ao beneficiario serao utilizados a
seu criterio, assegurando-se:

o resgate financeiro, respeitado o cronograma de
desembolso e demais regras instituidas pela SEF;

II - a reversao dos creditos para abatimento de debitos do 
Imposto sobre a Propriedade de Velculos Automotores (IPVA), para veiculo de sua 
propriedade, no exercicio subsequente ao de constituigao do credito; e

III - a transferencia entre beneficiarios.

Paragrafo unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo 
credito a que se refere o caput, nao podera sofrer qualquer decrescimo quanto ao calculo 
do percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitida a utilizagao dos creditos relatives ao 
Programa em outras modalidades instituidas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros, 
na forma de programa de pontuagao, sorteios, descontos ou em modalidade similar que 
se apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

Coordenadoria de ExpedientePL 016/2019
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I - o cadastro do beneficiario do Programa;

II - o historico de operapoes;

Coordenadoria de Expedients3PL 016/2019

Paragrafo unico. Devem estar disponiveis na plataforma digital 
de que trata o caput, no minimo:

§ 3° Quando da utiliza$ao dos creditos para participagao em 
modalidade que implique a falta de isonomia entre as pessoas de natureza fisica ou 
juridica, deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparagao 
proporcional ou a separagao entre as categorias de beneficiarios do Programa de que 
trata esta Lei.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acumulo de creditos do 
Programa pelo prazo de ate 5 (cinco) anos, com base na data de emissao do documento 
fiscal vinculado a cada operagao que gere o respective credito.

Art. 10. Os resgates dos creditos do Programa serao realizados 
a criterio do beneficiario, de forma integral ou parcial, em conta bancaria de sua 
titularidade, em instituigao financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte 
reais).

Art. 7° Ato da SEP estabelecera as hipoteses de nao 
concessao dos creditos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° Nao podera utilizar creditos do Programa o sujeito 
inadimplente com obrigagoes de natureza tributaria ou nao tributaria no Estado de Santa 
Catarina.

Paragrafo unico. Regularizada a adimplencia, nao tera o 
contribuinte direito a creditos relatives a documentos fiscais expedidos antes da data da 
regularizagao.

Art. 11. As despesas decorrentes das transagbes financeiras 
de que tratam o art. 10 desta Lei correrao por conta do beneficiario, podendo ser abatidas 
de eventual saldo dos respectivos creditos.

Paragrafo unico. A SEP priorizara a modalidade mais eficiente 
para a transagao bancaria, relacionando-a, prioritariamente, com o menor custo ao erario, 
vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletronico que faga parte do Sistema 
de Pagamentos Instantaneos (PIX).

§ 1° A aplicagao da modalidade de sorteio devera observar o 
disposto na legislagao federal vigente.

§ 2° A instituigao de subprogramas ou de qualquer outra 
modalidade autorizada pela SEP devera ser associada a marca do Programa Nota Fiscal 
Catarinense.

ASSEMBLEIA LEGISLAT1VA
: DO ESTADO DE SANTA CATARINA

tn

Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense sera 
disponibilizado para o beneficiario por meio de plataforma digital online, em que constara 
sua respectiva carteira de pontuagao de creditos, extrato das operagbes e demais 
funcionalidades que possibilitem operagbes, de forma digital, e o acompanhamento da 
sua participagao em qualquer modalidade instituida pelo Programa.

Zo^A6?
•'S-J

lo J, V
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g: ASSEMBLE1A LEGISLATIVA
^ DO E-SfADOBE SANTA CATARINAa

III - os resgates do credito (saldo financeiro);

IV - as transferencias de credito para entidades habilitadas, ou
entre outros beneficiarios;

V - a ferramenta de edigao e exclusao do perfil de usuario;

VI - a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem 
fins lucrativos, sujeitas ao recebimento de credito do Programa;

VII - a ferramenta de reclamagoes, de denuncias e de
esclarecimento de duvidas;

VIII - o manual sobre a utilizagao do sistema;

IX - a consulta as legislagoes, as normas e a transparencia
financeira e de resultados relativas ao Programa; e

«
X - o rol de vencedores de concursos e premiagoes

promovidas com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa tera acesso a usuario de 
identificagao exclusive, preferencialmente, associado a inscrigao do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operagoes realizadas pela plataforma digital 
vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12 desta Lei, deverao estar adequadas a 
Lei nacional n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados 
Pessoais).

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins 
lucrativos, cadastradas no Programa poderao, por conta propria, cadastrar no sistema do 
Programa o document© fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento 
fiscal indique o CNPJ ou CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o 
documento ja conste cadastrado.

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar 
formato que promova a melhor compatibilizagao a banco de dados associado as demais 
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliagao da rede de fiscalizagao 
e de convenios com outros entes, inclusive, para redugao de despesa com manutengao.

Art. 17. O documento fiscal relative ao Programa devera ser 
compatibilizado a leitura do Codigo Quick Response (QR Code), ou outro que se 
demonstre mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma agil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos 
estabelecimentos que deixem de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relative ao 
fornecimento de mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras penalidades 
previstas na legislagao.

Art. 19. Devera ser disponibilizado periodicamente no site da 
SEF ou no aplicativo relacionado ao Programa, o relatorio pormenorizado contend© a 
evolugao dos principals indicadores do Programa, objetivando urn panorama de dados 
para aprimoramento dos seus mecanismos e avaliagao dos resultados, contendo:

Coordenadoria de ExpedientePL 016/2019
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ASSEMBLEIA LEGISLATIYA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

V.I - evolugao dos creditos gerados;

II - comparagao quantitativa e financeira da evolugao dos 
documentos fiscals declarados antes e durante a vigencia do Programa;

III - reclamagoes de maior recorrencia;

IV - ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, por captagao de recursos;

V - despesas com custeio e investimentos do Programa;

VI - analise e avaliagao dos ajustes econometricos e 
operacionais necessaries para potencializar a inclusao da sociedade no Programa; e

VII - corregoes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Pica autorizada a utilizagao dos dados produzidos pelo 
Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento 
das operagoes a partir do cruzamento de dados economico-fiscais acessiveis ao Fisco.

r
Art. 21. A prestagao de contas das agoes realizadas pelas 

entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos 
provenientes do Programa, devera ser de acesso publico e vinculada aos seus 
respectivos perfis associados ao Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalizagao do 
Programa Nota Fiscal Catarinense poderao ser compatibilizados aqueles utilizados pela 
Nota Fiscal Eletronica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletronica 
(NFC-e), ou a outros.

Art. 23. Os Poderes e orgaos publicos de fiscalizagao externa 
(Alesc, MPSC, TCE/SC) terao chave de acesso especial ao sistema do Programa, para 
monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela SEF, o 
cronograma de implementagao do Programa Nota Fiscal Catarinense em ate 365 
(trezentos e sessenta e cinco) dias apos a publicagao desta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, 3 de Janeiro
de 2023.

//

Deputado MOAcjJibS 
Pre^iefente

LSA

Coordenadoria de ExpedienlePL 016/2019
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ASSEMBLEIA LEG1SLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DERJTADO 
DR. VICENTE. CAROJ'RESO

PL./0260.8/2019
PROJETO DE LEI

Udo no expediente
QG' ___SespSo de (l£) tC)9

As ComissQes d^:
“Institui o Programa Nota Fiscal Segura que dispoe sobre 
o estlmulo a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de 
Santa Catarina”

ah?
( )
( ) v- /— ^ ^

X^ecret^rio

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Estlmulo a Cidadania Fiscal do Estado de 
Santa Catarina com o objetivo de incentivar os adquirentes de mercadorias, bens 
e. servigos de transporte interestadual e intermunicipal a exigir do fornecedor a 
entrega de documento fiscal habil.

Art. 2°. A pessoa natural que adquirir mercadorias, bens ou servigos de transporte 
interestadual e intermunicipal de estabelecimento fornecedor localizado no Estado 
de Santa Catarina que seja contribuinte do Imposto sobre Operagoes Relativas a 
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte 
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, fara jus ao recebimento 
de creditos do Tesouro do Estado.

§ 1° Os creditos previstos no “caput” deste artigo somente serao concedidos se:

o documento relative a aquisigao for urn Documento Fiscal Eletronico, , 
assim entendido aquele constante de relagao a ser divulgada pela 
Secretaria da Fazenda;

II. o adquirente, inscrito no Cadastre de Pessoas Fisicas do Ministerio da 
Fazenda - CPF, for:

a) pessoa fisica;
b) entidade de direito privado sem fins lucrativos, conforme disciplina a 
ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda;

f.
§ 2° Os creditos previstos no “caput” deste artigo nao serao concedidos:

na hipotese de aquisigoes que nao sejam sujeitas a tributagao pelo ICMS; 
relativamente as operagoes de fornecimento de energia eletrica e gas 
canalizado ou de prestagao de servigo de comunicagao; 
se o adquirente for:

a) contribuinte do ICMS sujeito ao regime periodico de apuragao;
b) orgao da administragao publica direta da Uniaq, dos Estados e dos 
Municipios, bem como suas autarquias, fundagoes instituldas e
mantidas pelo Poder Publico, empresas^pubticas-jsociedade&rd.e^”.. ;
economia mista e demais entidafe cdntrdlada^!|ljret^^h0| 
indiretamente pela Uniao, pelos Estados iou pelos .Municipios; excetos j Tj 
as instituigoes financeiras e assemelhadas;,: : -- - i

na hipotese de o documento emitido pelo fornecedor: _____ __  .... j
a) nao ser documento fiscal habil; - - -
b) nao indicar corretamente o adquirente;
c) tiver sido emitido mediante fraude, dolo ou simulagao.

I.

I.
II.

III.

IV.

1\
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Funclondrlo . . — ......................
Amalnatura -------- ---------
Encaminhado Nesta data d 1*seeretar1a da Mesa
Hem-------------------- ;
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ASSEMBLED LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
DR. VICENTE CAROPRESODO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art.3°. O valor correspondente a ate 20% (vinte por cento) do ICMS que cada 
estabelecimento tenha efetivamente recolhido sera distribuido em 10% como 
credito entre os respectivos adquirentes de mercadorias, bens e servigos de 
transporte interestadual e intermunicipal, favorecidos na forma do artigo 2° e 10% 
para as entidades previstas no inciso III do artigo 6° desta lei.

§ 1° Para fins de calculo do valor do credito a ser concedido aos adquirentes, sera 
considerado o mes de referencia em que ocorreram os fornecimentos;
Art. 4°. Sao tambem agoes do Programa:

a conscientizagao da sociedade sobre a gestao fiscal; 
a valorizagao de iniciativas de apoio e exercicio da cidadania fiscal;

4> ^ r
5f\s:.
SjRab.

to'
I.

asII.
&

§1° O Poder Executive, objetivando estimular o exercicio da cidadania fiscal, 
promovera campanhas educativas para informar, esclarecer e orientar a 
populagao sobre:

a) o direito e o dever de exigir que o fornecedor de mercadorias, bens e 
servigos cumpra suas obrigagoes tributarias e emita documento fiscal 
valido a cada operagao;
b) a demonstragao de que o ICMS esta contido no valor do bem, 
mercadoria, ou servigos e que, portanto, adquirente e o contribuinte, de 
fato, do imposto;
c) os documentos fiscais, os sistemas operacionais e os equipamentos 
relatives ao Programa Nota fiscal Segura de Santa Catarina;
d) a origem e a aplicagao do recurso publico;
e) a participagao da Administragao Publica e da Sociedade Civil 
favor da Cidadania Fiscal.

em

f) a criagao de urn sitio eletronico da Nota Fiscal Segura 
orientagoes e acesso.

para

Art.5°. Deverao ser respeitadas as seguintes premissas na instituigao do 
Programa Nota Fiscal Segura:

I. a participagao direta dos cidadaos em agoes que tenha por finalidade:
a) Contribuir para a redugao da omissao na emissao e documentos 
fiscais;
b) Possibilitar a verificagao da efetiva e correta aplicagao de recursos 
publicos;

II. a disseminagao das fungoes economicas e sociais do tribute em agoes de 
educagao fiscal.

Art.6°. A Secretaria da Fazenda podera, atendidas as demais condigoes previstas 
nesta lei:

I. estabelecer cronograma para a implementagao do Programa de Estimulo a 
Cidadania Fiscal do Estado de Santa Catarina e definir o percentual de que 
trata o “caput” do artigo 3°, em razao da atividade economica 
preponderante, do regime de apuragao do imposto, do porte economico do 
fornecedor ou da regiao geografica de localizagao do estabelecimento 
fornecedor;
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ASSEMBLE1A LEGISLAT1VA ' GABINETE DO DEl’UTADO 

DR. VICENTE CAROPRESODO ESTADO DE SANTA CATARINA

II. autorizar o direito de credito em relagao a documentos fiscals emitidos 
papel, desde que sejam objeto de Registro Eletronico na forma 
estabelecida pela Secretaria da Fazenda;

III. permitir que sejam indicadas como favorecidas pelo credito previsto no 
artigo 3°:

a) entidades catarinenses de seguranga, sem fins lucrativos, como os 
CONSEGs, conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da 
Fazenda.
b) entidades catarinenses de assistencia social, sem fins lucrativos, 
cadastradas na Secretaria da Fazenda;
c) entidades catarinense da area da saude, sem fins lucrativos, 
conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda.
d) Entidades catarinenses culturais ou desportivas, sem fins lucrativos, 
conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda.
e) entidades catarinense da area de defesa e protegao animal, sem fins 
lucrativos, conforme norma a ser estabelecida pela Secretaria da 
Fazenda.
f) Entidades catarinense de educagao, sem fins lucrativos, certificadas 
como beneficentes, conforme disciplina a ser estabelecida pela 
Secretaria da Fazenda.
g) disciplinar a execugao do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal 
do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Os casos omissos serao disciplinados por ato do Poder 
Executive.

Art.7°. A pessoa natural que receber os creditos a que se refere o artigo 3° desta 
lei, na forma e nas condigoes estabelecidas pelo Poder Executive, podera:

I. utilizer os creditos para reduzir o valor do debito do Imposto sobre a 
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) do exercicio seguinte, 
relative a veiculo de sua propriedade;

II. solicitar deposito dos creditos em conta corrente ou poupanga de sua 
titularidade, mantida em instituigao do Sistema Financeiro Nacional.

§ 1° 0 deposito ou o credito a que se refere o inciso II deste artigo podera ser 
efetuado se o valor a ser creditado corresponder a, no minimo:

I. R$ 25,00 (vinte e cinco reais);
II. R$ 0,99 (noventa e nove centavos), na hipotese de nao haver custo de 

transferencia para a Secretaria da Fazenda.”

§ 2° Serao cancelados os creditos que nao forem utilizados no prazo de 5 (cinco) 
anos, contados da data em que tiverem sido disponibilizados pela Secretaria da 
Fazenda.

§ 3° Nao poderao utilizar os creditos os inadimplentes em relagao a obrigagoes 
pecuniarias, de natureza tributaria ou nao-tributaria, do Estado de Santa Catarina.

§ 4° A utilizagao dos creditos ocorrera conforme cronograma a ser estabelecido 
pela Secretaria da Fazenda.

em
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ASSEMBLER LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
DR. VTCENTE CAROPRESODO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 5° O IPVA, quando abatido ou quitado pelo credito previsto no artigo 3°, nao 
podera sofrer qualquer decrescimo quanto ao calculo do percentual destinado 
Municipios.

Art. 7°- A. A Secretaria da Fazenda compete fiscalizar os atos relatives a 
concessao e utilizapao do credito previsto no artigo 3°, com o objetivo de 
assegurar o cumprimento do disposto nesta lei e a protegao ao erario.
§ 1° No exercicio da competencia prevista no “caput” deste artigo, a Secretaria da 
Fazenda podera, dentre outras providencias:

suspender a concessao e utilizagao do credito previsto no artigo 3° quando 
houver indicios de ocorrencia de irregularidades;

II. cancelar os beneficios mencionados no inciso I do § 1° deste artigo, se a 
ocorrencia das irregularidades for confirmada apos regular processo 
administrative, conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da 
Fazenda.

§ 2° Na hipotese de, ao final do processo administrative, nao se confirmar a 
ocorrencia de irregularidades, serao restabelecidos os beneficios referidos 
inciso I do § 1° deste artigo.

Art.8°. O Poder Executive promovera campanhas de educagao fiscal 
objetivo de informar, esclarecer e orientar a populagao sobre:

o direito e o dever de exigir que o fornecedor cumpra suas obrigagoes 
tributarias e emita documento fiscal valido a cada operagao ou prestagao;

II. o exercicio do direito de que trata o artigo 2° desta lei;

aos

I.

no

com o

I.

III. os meios disponlveis para verificar se o fornecedor esta adimplente 
suas obrigagoes tributarias perante o Estado de Santa Catarina;

IV. a verificagao da geragao do credito relative a determinada aquisigao e do 
seu saldo de creditos;

V. documentos fiscais e equipamentos a eles relatives.

Paragrafo unico. O Estado devera disponibilizar numero telefonico para atender 
gratuitamente os consumidores e orienta-los sobre como efetuar pela Internet 
reclamagoes e denuncias relativas ao Programa de Estlmulo a Cidadania Fiscal.

Art.8°-A. A Secretaria da Fazenda podera divulgar e disponibilizar por meio da 
“internet” estatlsticas do Programa de Estlmulo a Cidadania Fiscal do Estado de 
Santa Catarina, incluindo-se as relativas a quantidade de reclamagoes e 
denuncias registradas em seu ambito.

§ 1° As estatlsticas de que trata o “caput” deste artigo poderao ser segregadas 
por atividade economica preponderante e por fornecedores, inclusive 
indicagao do nome empresarial, CNPJ e enderego.

§ 2° Sem prejulzo do disposto no § 1° deste artigo, quando se tratar de 
reclamagoes e denuncias, as estatlsticas versarao sobre apontamentos e 
registros objetivos do respective banco de dados, sem a realizagao de qualquer 
julzo de valor sobre as praticas ou condutas comerciais dos fornecedores nele 
catalogados, e nao poderao confer informagoes negativas referentes a perlodo 
superior a cinco anos.

com

com a
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ASSEMBLE1A LEGISLATI VA 42 GABINETE DO DEPUTADO 
DR. VICENTE CAROPRESOa?DO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 3° O disposto no § 2° nao prejudicara a divulgagao do Cadastro de 
Reclamagoes Fundamentadas previsto no artigo 44 da Lei n° 8.078, de 11 de 
setembro de 1990, com o qual nao se confunde o banco de dados de que trata 
este artigo.

Art.8°-B. O estabelecimento fornecedor devera informar ao consumidor a 
possibilidade de solicitar a indicagao do numero de seu Cadastro de Pessoas 
Fisicas - CPF.

Art.9°. Ficara sujeito a multa no montante equivalente a 100 UFR/SC - Unidade 
Fiscal do Estado de Santa Catarina por documento nao emitido ou entregue, a ser 
aplicado na forma da legislagao de protegao e defesa do consumidor, o 
fornecedor que deixar de emitir ou de entregar ao consumidor documento fiscal 
habil, relative ao fornecimento de mercadorias, bens ou servigos, sem prejulzo de 
outras penalidades previstas na legislagao.
§ 1° Ficara sujeito a mesma penalidade, por documento, o fornecedor que violar o 
direito do consumidor pela pratica das seguintes condutas:

I. emitir documento fiscal que nao seja habil ou que nao seja o adequado ao 
respective fornecimento;

II. deixar de efetuar o Registro Eletronico do documento fiscal na forma, prazo 
e condigoes estabelecidos pela Secretaria da Fazenda do Estado de Santa 
Catarina;

III. dificultar ao consumidor o exerclcio dos direitos previstos nesta lei, 
inclusive por meio de omissao de informagoes ou pela criagao de 
obstaculos procedimentais;

IV. induzir, por qualquer meio, o consumidor a nao exercer os direitos previstos 
nesta lei.

Art. 10. O Poder Executive encaminhara a Assembleia Legislativa, 
quadrimestralmente, Relatorio de Prestagao de Contas e Balango dos creditos 
concedidos nos moldes do exercicio do direito de que trata o artigo 3° desta lei, 
com indicagao detalhada de todas as operagoes realizadas.

§ 1° O calculo do valor do credito de que trata o “caput” deste artigo sera feito 
mediante a multiplicagao do valor da aquisigao pelo IMC - indice Medio de Credito 
relative ao mes da aquisigao.

§ 2° O Poder Executive podera estabelecer limite de valor para o credito a ser 
concedido nos termos do “caput” deste artigo.

Art. 11. Sem prejuizo de outros requisites previstos em regulamento, para a 
participagao no Programa , o interessado devera efetuar o respective cadastro 
portal do Programa na internet e exigir do fornecedor a inclusao do numero de 
sua inscrigao no CPF nos documentos fiscais , no ato de suas compras.

Art. 12. O Poder executive editara decreto para a instituigao e operacionalizagao 
do Programa da Nota, contemplando especialmente:

I. os procedimentos para a participagao dos cidadaos e das entidades 
sociais;
a forma, os requisites e as condigoes para 
estabelecimentos fornecedores de mercadorias ou bens;

no

II. participagao dos

P
ág

in
a 

13
6.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
01

6.
9/

20
19

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



Q EmY*Rub.
o modelo de gestao e atribuigoes dos demais orgaos estaduais, berrKPj 
como de orgaos municipals envblvidos na respectiva operacionalizafao,. 
em cooperagao com a Secretaria de Estado de Fazenda; 
o cronograma oficial de inclusao de estabelecimento fornecedores, 
considerando a atividade economica principal ou outro criterio 
definido;
a obrigatoriedade do registro eletronico dos documentos fiscais na 
Secretaria de Estado da Fazenda;
a forma e prazo para rejeigao de documento fiscal por parte do 
consumidor;
os requisites para participagao das entidades socials; 
a instituigao de instrumento de reconhecimento e valorizagao de 
iniciativa cidadas de apoio e exercicio da cidadania fiscal;

Paragrafo unico. Desde que haja disponibilidade tecnica, fica o Poder 
Executive autorizado a incluir nos beneficios do Programa Nota Fiscal 
Segura,outras hipoteses de incidencia do ICMS acobertadas por documentos 
fiscais eletronicos, utilizados nas aquisigdes efetuadas por consumidor final, 
inclusive de prestagoes de servigo.

Art. 13. Os recursos ddcorrentes da aplicagao dessa Lei correrao a conta do 
orgamento vigente da Secretaria de Estado da Fazenda, suplementando se 
necessario.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

m.

IV.
a ser

V.

VI.

VII.
VIII.

Deputado Dr. Vicente paropreso
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ASSEMBLED LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
DR. VICENTE CAROPRESODO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICAgAO
%u.

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa Nota Fiscal Segura"*^ 

no ambito do Estado de Santa Catarina.

A arrecadagao fiscal e a contribuigao justa para com a sociedade, pois 

ao recolhermos tributes estamos garantindo os servigos basicos de educagao, 

seguranga e saude do Estado para o cidadao, em especial para os mais 

necessitados, que alias, sao a maioria da populagao.

0 cidadao sempre paga os tributes embutidos no prego final de cada 

produto ou servigo adquirido, mas isso nao e garantia de que estes recursos 

cheguem ao Estado, pois a evasao fiscal corroi este processo.

A participagao do cidadao pode resgatar a integralidade da cadeia de 

arrecadagao, garantindo que os tributes cheguem a seu destine final cumprindo 

assim a sua finalidade social.

0 Programa Nota Fiscal Segura pretende ser uma alternativa 

captagao de recursos a serem destinados a instituigoes do terceiro setor 

individuos participantes do processo, a exemplo de programas ja existentes 

outros estados da Federagao, como o "Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal” 
do Estado de Sao Paulo que existe desde 2007.

Ainda o grande desejo com esse Programa e fazer com que os 

cidadaos compreendam que ao pagarem os impostos podem trazer mais 

e acima de tudo promoverem a Justiga Fiscal.

0 combate a sonegagao e a concorrencia desleal tambem sao pontos 

que devemos destacar, pois e de suma importancia urn ambiente empresarial de 

equilibrio, onde todas as empresas possam emitir corretamente a nota fiscal.

para a

e aos

em

recursos

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 05
CAB1NETE 1>0 DEPUTADO 

MILTON IIOBUS
: ODO liSTADO Dt SANTA CATARINA
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IPL./0016.9/2019
PROJETO DE LEI o.

*
no Expediente
teic dijl6 ( 02LL 

As Cor^issSf
U
€ i
1 I 
1 's* B
,S ^

Institui o Cadastre do Bom Cidaddo.
X

^ VV\ V'>^~<r\Cxoc-\ i Cv.V"

Seeir^irio^

\

1° Fica instituldo o Cadastro do Bom Cidadao, com os 
objetivos de incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores de 
produtos e servigos, e de mitigar a evas§o fiscal no ambito de Santa Catarina.

to <

- do a
> C

CO
c
5)Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - consumidor, toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou 
utiliza produto ou servi$o como destinatdrio final, inscrita no Cadastro de Pessoas Ffsicas 
do Ministerio da Fazenda (CPF/MF) ou no Cadastro Nacional Pessoa Juridica do 
Ministerio da Fazenda (CNPJ/MF);

•CO
Q.

II - cadastrado, toda pessoa fisica ou juridica que tenha, 
espontaneamente, incluido suas informagoes no banco de dados online do Cadastro 
Bom CidadSo;

III - fomecedor, toda pessoa fisica ou juridica que desenvolva 
atividade de produgao, montagem, criagio, construg§o, transformagjSo, importagio, 
exportagao, distribuigao ou comercializagio de produtos ou prestag§o de servigo;

IV - produto, qualquer bem, mbvel ou imdvel, material ou
’ av:v. i Ai^dr;;::Mn‘"i

t\> * i*h; r i

V - servigo, qualquer atividade • fomecida ■ liio mercado de 
consume, mediante remuneragaq,;,salvo, as decorrentes ..d^Maetes de cariter 
trabalhista;

imaterial;

♦

VI - hist6rico de consume, o conjunto de dados relatives aos 
pagamentos a fomecedor cadastrado junto d Fazenda estadual ao sistema do Bom 
CidadSo; e

VII - histdrico de vendas, o conjunto de dados relativos d 
comercializagio de produtos ou servigos vinculados aos consumidores cadastrados.

Art. 3° O Cadastro do Bom Cidadio tern carater facultative, a 
ser efetivado pelo consumidor e fomecedor em plataforma on/ine, mediante o aceite do 
termo de adesio, que deve trazer o consentimento para a utilizagio dos dados 
vinculados ao seu cadastro em futuras agoes pelo Poder Executivo.

§ 1° O Cadastro do Bom Cidadio deve center informagoes 
bisicas para a identificagio do consumidor e do fomecedor.

§ 2° Ap6$ a aquisigao de produto ou servigo pelo consumidor 
de fornecedores cadastrados, sendo solicitada a inclusio do CPF na nota fiscal, a 
compra ficari registrada no histdrico de consumo e no histdrico de vendas e sera
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«3>GABINETE l>o OEPUTADO 
MILTON HOBUS

d \
8. 1■l■ Vi

. f -i
|]
! ! 
I “ 

■ f«
I i
S'S

Secretaria de Estado a .tran8miS8a° das operagdes realizadas a
cadastrados d d Fa2enda sa° de responsabilidade dos fornecedores

tempo, o seu OeOastro dolom^Sr^ * PM«S° ,n3"“ar' a qualquer

<Ni. g
I.'

. *&'•rc.
■ °i

realizar programas e apdel mibsidtado^com owSraos privMtoe' ’aCU*ad0 “ Estad0

—«*•-j-
Art, 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica^o.
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Trago ^ considera9§o deste Parlamento a presente propostat 
C|ue visa instituir o Cadastre do Bom CidadSo com os objetivos de incentivar o 

consumidor de produtos e services a exigir a entrega de nota fiscal dos fbmecedores, 
e de mitigar a evas§o fiscal no 3mbito do Estado de Santa Catarina.

justificaqAo m

i
i

!

lien
■t t

• <o‘m:-
A medida se justifica em face de a sonegagSo fiscal praticada pela 

economia informal reduzir a arrecadacdo do Estado e, por conseguinte, acarretar a 

concorr§ncia desleal em relapio aos que produzem e recolhem seus tributos, vez que 

as empresas sonegadoras tSm a possibilidade de oferecer algum tipo de diferencial 
competitive d custa de valores ocultados ou repassados de forma tardia & autoridade 

fazenddria.

• tL;

Segundo o Secret^rio da Fazenda Paulo Eli, a sonegagio fiscal 
perfaz 20% do PIB catarinense1. Em decorrdncia das fraudes fiscais, nos ultimos tres 

anos, Santa Catarina deixou de arrecadar mais de R$ 1,7 bilhSo em impostos e, de 

acordo Centro de Apoio Operacionai da Ordem Tribut$ria do MP-SC, somente 

2018, o prejuizo com impostos sonegados uftrapassou os R$ 600 milhfies2
em

Apesar do empenho da Secretaria de Estado da Fazenda e do 

Ministerio Publico no combate a esses ilicitos, o valor recuperado nunca este d altura 

do que foi sonegado em raz3o da polftica predatdria dos programas de recuperag§o 

fiscal, que beneficiam o criminoso ao Ihe concederem uma situagao melhor do que 

oferecida dquele que pagou seu tribute em dia3
a

de se enfatizar que, pelo fato de esses montantes n§o fazerem 

parte da receita decorrente da arrecadagSo de tributes, os Poderes Executives

PEREIRA, Moacir. Sonegado atinge 20% do PIB de Santa Catarina. NSD Total, 20 set. 2018. 
Oisponfvel em: haps://www.nsctoi'ftl.com.hr/colimistas/moacir>»perfciraAonet>acao-otinfie-20-do.-nib-de-
santa-catarina Acessado em: 18 fev. 2019.

MAC1EL, Roe Ron. Santa Catarina deixa de arrecadar R$ 1,7 bi com sonegagdo de impostos em tr€s 
anos. NSD Total, 28 jan. 2019. Disponlvel em: lntDs://www.nsclotal.com.br/noticias/sama-catarina* 
dmxa^dc^arrCcadaisr-17-bi-coin-soncuacao-de-imnostos-ein-i.rcs-anos Acessado em: 18 fev. 2019.

3 Idem anterior
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ja ASSliMBLtilA L1:GIS1 ATIVA 
|||jp DO ffirADO DK SANTA CATARINA

municipal deixam de aplicar recursos em services essenciais a populate, 
como saude, educagao e seguranga publica.

GABTNETE do DEPUTADO
mArjo MARCONDES \o_

estadual e 8 A-.T

5 I■8. i
£ 1
8 ■;Diante desse centric, o Cadastre do Bom CidadSo pretends reforgar 

as a goes voltadas d saude fiscal, garantir a adimplencia
per interm6dio da conscientizagio da populagio acerca do prejulzo da sonegagao ao 

erario do Estado, bem como do feflexo.no repasse de recursos para areas essenciais, 
incentivando o ddadao a se tomar sujeito ativo nessa tarefa Srdua.

...O j•' ^ ; i8 5
f-1
•S Hq.i
I 8

e aumentar a receita tributeria

2
Ademais, a proposta do Cadastre do Bom Cidadao 6 subsidiar o

agfies preventivas e compensar, de alguma 

jurfdicas que, espontaneamente, apoiarem 

cumprirem com suas obrigagoes junto d Receita fazenddria.

-a
•CSo.Poder Executive com dados para uso em

forma, as pessoas fisicas e
a causa ao

Por derradeiro, 6 v$lido enfatizar 
Orgamentarias (LDO), para o exerefeio de 2019, prevS 

orpament^rios para programas voltados 

fiscal e a implementagio da unidade de 

fiscais4.

que a Lei de Diretrizes 

a priorizagdo de recursos 

ao incremento da arrecada^So, ao controle
processes cadastrais e de informagoes

Consoante a LDO, o Poder Executive fixou o montante aproximado

para o
nesse programs a$6es voltadas

a Promogio da Educagao Fiscal (009488) e a Gestao de arrecadagio, fiscalizagao 

combate d sonegagao fiscal (011397)*

de R$ 31,4 milhoes no orgamento da Secretaria de Estado da Fazenda, 
Programa de Gestio Fiscal, estando compreendidas

e

Pelo exposto, por se tratar de 

utilidade publica que encontra amt
uma medida de relevSncia e de 

yparo nas pegas orgamenterias vigentes, solicito o
apoio dos demais Parlamenjares b^prayarem a presente proposigao.

Deputadc Miltoh Hobus

' 47 da Lei estadual n° 17.566, de 07 de agosto de 2018.
Lei estadual n° 17.698, de 16 de Janeiro de 2019.
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Rub.ASSEMBLEIA LEGiSLATIVA oob 4^3V o\ DO ESTADO DE SANTA CATASKNA

♦ INiCIO / LEGISLATIVO / TRAMITAgAO DE MATERIA / PROPOSICAO

PROPOSICAO

PL/0016.9/2019

Transformagoes: 
Proponente: 

Autor: 
Data Entrada: 

Regime: 
Ementa:

Legislative 
Milton Hobus 
26/02/2019 
ordinArio
Institui o Cadastre do Bom Cidadao.

TRAMITACOES

PL./0016.9/2019

AgioData Setor

Coordenadoria de 
Expedients

Lido no Expedients26/02/2019

Coordenadoria de 
Expedients

Autuado26/02/2019

@ Projeto Original

Coordenadoria de 
Expedients

A Publicagao - D. A. n° 7399. de 27/02/2019 G?26/02/2019

Coordenadoria de 
Expedients

Encaminhado a Coordenadoria das Comissoes27/02/2019

Coordenadoria das 
Comissoes

Recebido28/02/2019

Coordenadoria das 
Comissoes

Encaminhado a Comissao de Constituigao e Justiga06/03/2019
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PL./0016.9/2019

Comissao de 
Constituigao e Justiga

07/03/2019 Recebido

Gabinete Dep. Ivan 
Naatz

07/03/2019 Distribuido ao Relator Dep. Ivan Naatz

Comissao de 
Constituigao e Justiga

07/03/2019 Encaminhado ao Gabinete Dep. Ivan Naatz

Gabinete Dep. Ivan 
Naatz

07/03/2019 Recebido

Gabinete Dep. Ivan 
Naatz

Parecer do(a) Dep. Ivan Naatz Requerimento de 
DILIGENCIA EXTERNA

04/04/2019

@ Parecer

Gabinete Dep. Ivan 
Naatz

04/04/2019 Encaminhado a Comissao de Constituigao e Justiga

Comissao de 
Constituigao e Justiga

09/04/2019 Recebido

Comissao de 
Constituigao e Justiga

Em reuniao da Comissao APROVADO por 
UNANIMIDADE o Requerimento

09/04/2019

Comissao de 
Constituigao e Justiga

09/04/2019 Em Diligencia

Comissao de 
Constituigao e Justiga

17/05/2019 Fim de Diligencia por Decurso de Prazo

Comissao de 
Constituigao e Justiga

17/05/2019 Aguardando a manifestagao do requerente

Comissao de 
Constituigao e Justiga

17/05/2019 • Encaminhado ao Gabinete Dep. Ivan Naatz

Gabinete Dep. Ivan 
Naatz

20/05/2019 Recebidoi

RQX/0012.8/2019

Data Setor Agao
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£4$RQX/0012.8/2019 m

Comissao de 
Constituigao e 
Justiga

Encaminhado a Coordenadoria das Comissoes09/04/2019

Coordenadoria 
das Comissoes

10/04/2019 Recebido

Coordenadoria 
das Comissoes

10/04/2019 Encaminhado a Coordenadoria de Expediente

Coordenadoria de 
Expediente

10/04/2019 Recebido

Coordenadoria de 
Expediente

Comunicado ao Autor o Parecer da Comissao de Justiga, 
atraves do Oficio n‘ 0136/2019, de 10/04/2019

11/04/2019

Coordenadoria de 
Expediente

Encaminhada a Diligencia ao Secretario de Estado da Casa 
Civil.

11/04/2019
atraves do Oficio GPS/DL/0162/2019, de 10/04/2019

Coordenadoria de 
Expediente

17/05/2019 Expirou o Prazo da Diligencia

Coordenadoria de 
Expediente

17/05/2019 Encaminhado a Coordenadoria das Comissoes

Coordenadoria 
das Comissoes

17/05/2019 Recebido

Coordenadoria 
das Comissoes

17/05/2019 Encaminhado a Comissao de Constituigao e Justiga

Comissao de 
Constituigao e 
Justiga

17/05/2019 Recebido

Comissao de 
Constituigao e 
Justiga

17/05/2019 Anexado ao Process©

VOLTAR

Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge Luz
Fontes, 310

CEP. 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-2500
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ASSEM'BLEIA LEG!SLATfVA COM. Dl CONSTITLHCAO 
E lUSTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

' ~
DISTR1BUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative noPL./0260.8/2019, o Senhor Deputado 
Joao Amin, Membra desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interne.

Em consequencia, fa?a-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia 03/09/2019.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2019

Lyyja Mendes Correa 
hefe de Secretaria

M •V

i. ■

PALACiO BARRiGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Liz Pontes. 310 I Centvo

00020-900 i Florianopoiis I SC

:43) 322C2500
z/ww.alef-cco.oov.bi'
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CO MISS AO DECONSTIT-UI^i^Jg^^JSASSE2VIBLEIA LEGISLATIVA * ;
DO ESTAEK) DE SANTA CATARINA " fgo FIs. »<

t x

CO•a
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0260.8/2019

\
“Institui.o Programa Nota Fiscal Segura que 
dispoe sobre d estimulo a Cidadania Fiscal 
no ambito do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso 
Relator: Deputado Joao Amin

t

/ / :

I - RELATORIO
/

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende 

instituir o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Santa Catarina, 

' com o objetivo de incentivar os consumidores a exigirem, do fomecedor, documento 

fiscal habil (art. 1°). : . '

l
\

\

I

A materia foi lida no Expediepte da Sessao Plenaria do dia 6 de 

agosto de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Cbmissao de Constituigao e 

Justiga, na.q'ual fui designado para a relatoria, nos termos do art. 130, inciso V|, do 

Regimento Interno deste Poder.

■!

I
' 'V /

Em sua Justificapao (fl. 08), o Autor da proposipao enfatiza que "O 

Programa Nota Fiscal' Segura pretende ser uma alternative para a captapao fte 

recursos a serem destihados a instituipoes do terceiro setor e aos individuos 

participantes do processd, a exemplo de programas ja existentes em outros estados 

da Federagao (...)".
I /

Com efeito, a proposta legislativa em comento vem estruturada em 

. dezessete artigos, considerando-se o fato .de que possui, alem dos arts. e 8f, os" 
arts. 7°-A e, os arts. 8°-A e 8°-B. que versam, em sintese: -

>

a) o art. 1° do Projeto de Lei trata da instituigao do Programa de 

Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Santa Catarina (destoando1 do 

descrifo na Sua Ementa, a qual remete para a instituigao do Programa Nota Fiscal

<D
v

CO

co .
o>
o\

1 Lei Complementar n° 589, de 2013, art. 2°, § 2° A ementa sintetiza a materia legislada, permitindo 
seu imediato conhecimento, e guards estreita correlag§o com q objeto da lei.

§
CM3
Q_

1
i i

N \
l
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Sga ASSEMBIMA-LEGISLAHVA ' COM!SSAODE CON'STITUfC^O ’l
EJUSTIOA 7

CO

DO ESTADO'DE SANTA CATARINA x • rn<
co>y.%

Segura), cujo objetivo e o de incentivar os adguirentes de mercadorias, 

services de transpbrtes interestadual e infermunicipal a exigirem do fornecedor a 

entrega de documento fiscal habil. Alem disso, o art. 4° define, tambem, como afoes 

do Programa, a cohscientizagao da sociedade sobre gestao fiscal e a valorizagao de 

', iniciativas do exercicio de cidadania, e, porsuavez, o art. 5° define premissas'para o 

Programa;

i

S

\:
- b) os arts, 2°, 3°, 6°, 7° e 7°-A. ao tratarem de creditos tributarios .

preveem: (I) a conceissao de credito do Tesouro do Estado aos adquirentes de 

mercadorias, bens e servigos de trahsportes interestadual e intermunicipal; (II) o
• • ■ ‘ . / ' 'V

limite e o percentual de credito a ser concedido, estabelecendo que o seu montante 

tenha como parametro o valor efetivamente recolhido do Impbsto sobre Operagoes 

Relatives a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de 

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS); (III) que a 

. Secretaria de Estado da Fazenda (SEP) podera estabelecer cronograma para 

implementagao do Programa e, especificamente, em relagao aos creditos, podera 

definir o seu percentual, bem comb realizar a fiscalizagaq dos atos de concessao;

(IV) a forma e as condi56es para a utilizagio dos creditos;

•)

■ \

i

\
i -

e
. V..

i

c) os arts. 8£, 8°-A e 8°-B. tratam de: (I) campanha de educagao 

fiscal a ser promovida pelo Poder Executive; (II) divulgagao de estatisticas do 

Programa pela SEF; e (III) informagoes ao consumidor pelo fornecedor, sobre a 

indicagao do seu Cadastre de Pessoas Fisicas (CPF); n

*

l
i

~\
j. -

■v

d) o art. 9° preve multa ao fornecedor que deixe de emitir e entregar 
: a Nota Fiscal ao consumidor, pelas situagoes que descreve;

i

\
i \

■\

e) os arts. 10, H, 12 e 13 tratam, respectivamente, de: (I) Relatorio 

de Presta^ao de Contas e Balango dos creditos concedidos, a ser encaminhado pelo 

Poder Executive devera encaminhar a Assembled Legislativa; (ll) cadastro no portal 

1 > do Programa dos interessados em participar^do mesnio; (III) edigao de decreto do 

Poder Executive para instituigao e operacionalizagao do Programa; e (IV) recursos
- ' . ■ _ , ■ ' y j ' ' '

orgamentarios para a aplicagao da almejada lei; e

0)

w
§ .
O)

o
J

1 . 
§

v CL

2
t

f 1
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/

ASSEMBLE! A LEGISLATTVAM
iCOMiSSAO DE CONST1TUIQAO 

' / E JUSTIQA4 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

i

f) o art. 14 trata da clausula de vigencia da lei. projetada, que se 

a partir da data de sua publicaqao.
/'

£ o relatorio.\
\

ll-VOTO I..

\i
Nesta fase do processo legislative cabe esta Comissao, segUndo os 

arts. 144, I e 210, II, do Rialesc, analisar a materia quanto a sua admissibilidade, a -

luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, rqgimentalidade e ,
teenica legislativa.

•/

t

u

Nao ha, no ponto de vista ,deste Relator,' qualquer - 

ihconstitucionalidade, ilegalidade, antijuridicidade no presente Projeto de Lei. AI6m 

disso, verifica-se que o Projeto encontra-se adequado a boa tecnica legislativa.

1

V,

( \ty i

Ante o expostp, .no ambito desta Comissao, voto pela tramitagao do 

presente Projeto de Lei, admitindo-o.

)

l

\

Sala da ComisSao,
t

Depytadc 'Joao Amin. 
dL R^ator / 1‘

i'
V

. \

. i
I

)
■ )

1 /'

Q)l

s \: 9co
\

05

O
Si-/
S
CM$I* Ja.

3
* :t

L
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ASSENABlilA LEGiSLATIVA COM. Hi: C:GNSTmj!CAO 
E j US TIC ADO ESTADO DC SAN1A CAi'ARiNA

_

PEDSDO DE VSSTA

Sobrestou-se a deliberafao do Processo Legislative n° 
PL./0260.8/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interne.

Em consequencia, fatja-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Milton Hobus, que tern como prazo maximo o dia 
03/09/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art. 
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2019

lyvta'Mendes Correa 
Cnfefe c b Secretaria

OUACO} BAKRGAA.GRDl 
R:.:Dc;-Cr .Di'Ce : V? rO^l-CS, ‘310 i 
eaOEOAOO i fkAanGGA i EC

o
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COMISSAO DECONSTITU1QAO 
EJUSTigA

ASSEMBLE1A I^GISLATTVA
DO ESTADO DE SAKFA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO 
E JUSTigA

REQUERIMENTO DE APENSAMENTO/TRAMITAgAO CONJUNTA

Com amparo no art. 140, § 3°, do Regimento Interne deste Poder, 

pedi vista do Projeto de Lei n° 0260.8/2019, de autoria do Deputado Dr. Vicente 

Caropreso, que pretende instituir “o Programa Nota Fiscal Segura que dispoe sobre 

o estimulo a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Segundo a Justificagao, a proposigao demonstra sua relevancia ao 

passo que pretende combater a evasao fiscal no Estado de Santa Catarina, por meio 

de programa que vise incentivar os cidadios a exigirem nota fiscal.

Observe que tramita neste colegiado, sob a relatoria do Deputado 

Ivan Naatz, o Projeto de Lei n° 0016.9/2019, de minha autoria, que, tal como o 

projeto em analise (PL/0260.8/2019), tern como objeto estabelecer programa de 

incentive ao consumidor para que reivindique a entrega de nota fiscal dos 

fornecedores de produtos e servigos no Smbito estadual.

No contexto interpretative, e essencial destacar que o projeto em 

estudo esta fundamentado em mais de 80 (oitenta) comandos, distribuidos em 14 

artigos, que pretendem estabelecer urn excessive volume de normas adaptadas para 

realidade de outros estados, que ao nao considerar as peculiaridades Catarinenses 

pode prejudicar a implementagao prStica do programa.

Por sua vez, o PL 0016.9/2019 “Bom Cidadao” foi amparado no 

ample estudo em parceria com a consultoria legislative desta casa, que partiu da 

comparagao do texto legal em vigor em diversas localidades do pals, como no 

Estado de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Mato GroSso do Sul e diversos municipios.
— CT>

ch
3
o>
5
OJ

8
CM1 5
Q.

£v

P
ág

in
a 

15
1.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
01

6.
9/

20
19

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



COMJSSAO DECONRTITUigAO
ejijstk;a

lot ASSEMBUESA LEGISIATTVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

No decorrer dos estudos, concluiu-se sobre a necessidade de uma 

abordagem fundada em conceitos gerais, que nao levasse imposigoes prejudiciais 

as atribuigoes normativas regulamentares da Administragao Publica Estadual, que 

por sua vez, utilizaria as ferramentas e recursos adequados para promover as 

melhores condigoes de implementagao do programa, a exemplo da utilizagao da 

estrutura do banco de dados da Nota Fiscal Eletronica, que segundo o Secretario da 

Fazenda, tem previsao para ser implementada no proximo ano e carece apenas de 

adaptagao para suportar o programa em questao.

Em face do exposto e com fulcro no art. 216, par^grafo unico, do 

Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, no que diz respeito a materias 

conexas ou an£logas, requer-se o apensamento (para tramitagao conjunta) do 

Projeto de Lei n° 0260.8/2019 (mais recente), ora analisado, ao Projeto de Lei n° 

0016.9/2019 (mais antigo), por ser medida que regimentalmente se impoe.

Sala das Comissoes,

j Ih
Deputad^Miltbn Hpbus
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ASSEMBLfJA LEGLSI.ATIVA COM.. DE CONSTITUigAO 
F. IUSTICA oF OMM DC) ESTADO DE SANTA CATARINA m%

<§%

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0260.8/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Joao Amin, que tern como prazo maximo o dia 
24/09/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art. 
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2019

)■

Peero Squizatto Fernandes 
Chefe de Sec retaria

palAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 [ Centro 
88020-900 | F!orian6potis | SC 
(48) 3221-2500 
v/ww.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLflA LEGI.SLATIVAm COM. DE CONST1TUICAO
E IUST1CADO GSTADO DE SANTACATARINA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0260.8/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interne. ■ ’

Em conseqiiencia, fa?a-se a remessa dos presentes autos ao ' 
requerente, o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, que tern como prazo 
maximo o dia 24/09/2019, para manifesta?ao, conforme preceito regimental 
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

o
y

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2019

i.

o

palAcio barriga-verde
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
88020-900 | Floriandpoiis | SC 
(48) 3221-2500 
www alesc.sc.gov.br
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h ASSl MI31 f i A LEGI.SI.ATIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE CONSTITUICAO 
E lUSTiCAm

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0260.8/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Coronel Mocellin, que tern como prazo maximo 
o dia 24/09/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto 
art. 140, paragrafo4°.

no

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2019

palAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
88020-900 j Florian6poiis [ SC 
(48) 3221-2500 
'AWw.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC 
E 1USTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

Folha de Votagao

A Comissao de Constituipao e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interne

□aprovou
0rejeitou

□unanimidade Doom emenda(s) Daditivats) 
Bmaioria

□substitutiva global 
□sem emenda(s) Dsupressiv^s) □modificativa(s)

o RELAT6RIO do(a) Senhor(a) Deputado(a)
. constante da(s) folha(s) numerofe) j % ^ ^ ^

referente aoprocesso 

OBS:

V -

ABSTENQAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep-RomildqJ Dep^Roi^lld^Titon

^B^^^dnel MocellinDep. Coronel Mocellin C^_^0^f6r6ffel Mocellin

Dep. Fabfano da LuzDep. Fabiano da Luz Dep-fRabiano da Luz

Dep. Ivan Naatz Dep. Ivan Naatz Dep. Ivan Naatz /
t \ jf '•

Dep. Joao Amin Dep. Joao Amin Dep. Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Femarjdo^/ampiro ftDep. LuftsFWiando Vampiro

Dep.,Maaricio/Eskudlarl<Dep. Mauricio Eskudlark Dep. 'Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus Dep. Milton Hobus Dep.^MiltonHobus

Dep. Paulinha Dep. Paulinha Dep. Pauijnfia

Despacho: d§-se o prosseguimento regimental.

Saia da Comissao, Of de fi/bnv fe !/Q

D/o ildpVTiti
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4\ ASSEMBLEIA LEGiSLATIVA COM DE CONSTITUfB 
E iU'SIlCA /crm DO ES1ADO DE SANTA CATARINA o %Sc vlfm.

cfi%

A Comissao de Constituigao e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

V'rKssFolha de Votagao

Kjaprovou □unanimidade □com emenda(s) Daditivafs)
□ rejeitou ^maioria

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) JbQyD O
process© PL./0260.8/2019, constante da(s) folhaTs) numero(s) / ^ A TT>

□ substitutea global 
□ sem emenda(s) □supressiva(s) □modificativa(s)

, referente ao

OBS:

VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIOABSTENQAO

Dep. Romildo TitonDep. Romildo Titon

Dep. Coronel MocellinDep. Coronel Mocellin I Mocellin

lano da Luz Dep. Fabiano da LuzDep. Fabiano da Luz

Dep. Ivan NaatzDep. Ivan Naatz

Dep. Joao AminDep. Joao Amin

Dep. Luiz Fernando VampiroDep. Luiz Fernando Vampiro

MackDep. Maur-icio-lDep. Mauricio Eskudlarl

*
Dep. Hilton HoTdus^Dep. Milton Hobtis

Dep. PaulinhaDeb. PaulinhaDep. Paulinha

Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

/ 013ou de,Sala da Comissao,

£
n

i-0 ;
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A S S E M B L £ l A L EG LS1.AT 1VA COM. DH CONST1TUICAO 
E IUST1CADO ESTADO DE SANTACA1ARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituiijao e Justiga, em sua reuniao de 1 de 
outubro de 2019, exarado Parecer FAVORAvEL ao Processo Legislative n° 
PL./0260.8/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 1 dte outubro de 2019

A im
Pedro Squizatto Fernan _ 

ChefedeSecretaria
ie

palAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro

88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
www.atesc.sc.gov.br
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ASSEMBLflA. LEGISLATIVA COM. Df: F1NANCAS 
g TRi BUTACA< jDO ES'TADO DB SANTA CATARINA

DISTRIBUigAO
!

0(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0260.8/2019, a Senhora Deputada 
Luciane Carminatti, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, 
do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia 23/10/2019.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2019

Vilson Bras Vieira 
Chefe de Secretaria

FALACiO BARKIGA VERDE

Rua Dojl'cr Jorge Ujz. Fomas, 310 j Centro

88020-300 | FiormnopcSIs | SC

(48) 3221-2500
wWxV.aiesc.sc.gev.br
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' z ASSEMBLE!A LEGISLATIVA _____________ /££*** *^
tiAHI'Nt I’t .u. IHtriAl/^5 w

lO-\u AMINIX) tSlArX") DF SAN FA CATARINA
!

¥Rub-Zt^
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0260.8/2019 V> O

O art. 3° do Projeto de Lei n° 0260.8/2019 passa a ter a
seguinte redagao:

da'seguinte'fomia6 031:13

suss.,* —r^r r4sg."r ssgrzzs*:
intermunicipal, favorecidos na forma do art. 2° desta Lei.

Ill do art. 6° desta Lei; e " '10% ^ por cento) para as entidades previstas no inciso

- - ' . ■ . ' . 111 ‘ 5% (cinco P°r cento) sera destinado a Fundo Garantidor
para financiamento de mvestimentos em projetos ou empreendimentos inovadores.

§ 1° Para fins de calculo do valor do credito 
aos adquirentes, sera considerado o mes de referenda em 
fornecimentos.

a ser concedido 
que ocorreram os

...... § 2° Os valores decorrentes do Fundo Garantidor de que trata
o caput ser& admimstrado por bancos de fomento oficiais.

em

t Sala das Comissoes,

inccco
CM
ch
3
OSPAlAC O BARR!GA-7PR^F 8Pua loftor Jorge Ljz ■■ ’: • Centro
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*
ASSEMBLE! A- LEG1SL ATIVA u.M’.l NL 1 t

lUAUAX'lN ■ rg
frTFts. 3^__-&\
l|Rub.^: c

DO m'ADO Df SAN IA CA[ARINA

OTJUSTIFICATIVA 4s.

O Estado de Santa Catarina vem gradativamente assumindo 
o protagonismo no desenvolvimento de uma nova, economia intensiva em conhecimento 
e inovagao. Municipios como Florianopolis, Blumenau, Joinville, Jaragua do Sul e 
Chapeco sao destaques em diversos estudos que analisam desde a competitividade 
global da indusfria local, ambiente de negocios, politicas publicas voltadas ao 
desenvolvimento economico inovador ate densidade de startups por habitante. Neste 
contexto, uma das grandes dificuldades apohtadas seja pelas empresas tradicionais ou 
mesmo por empreendedores que possuem uma excelente ideia, esta relacionada com 
financiamento destas iniciativas. A culture do chamado capital de risco e bastante. 
incipiente no Brasil e as linhas de credit© existentes, muito embora com juros atrativos, 
resta inatingfvel em muitos casos por conta da dificuldade de composigao de garantias! 
Ou seja, uma ideia excepcional que pode sair do zero a urn milhao de reals 
(caracteristica desta nova economia) acaba inviabilizada nao pela ausencia de recursos 
para financiamento, mas pela necessidade de apresentagao de garantias que por vezes 
superam 1,5 vezes o valor do financiamento solicitado.

Acrescente-se' a estes dados, mais 
extremamente relevante: segundb estudo da consultoria Grant Thornton Brasil 
parceria com a Anjos do Brasil, a cada R$ 1,00 (urn real) investido em startups, sao 
injetados pelo menos R$ 5,84 (cinco reals e oitenta e quatro centavos) na economia em 
cinco anos. No mesmo periodo, pode ser gerada uma massa salarial de mais de 2,8 
vezes o valor dos investimentos.

urn elemento
em

Em resumo: utilizar parte do ihcremento de arrecadagao de 
impostos advindo com o Programa Nota Fiscal Segura para financiar projetos e 
empreendimentos inovadores e estimular urn ciclo- virtuoso de crescimento e 
desenvolvimento com retomo em termos de geragao de mais impostos e de emprego e 

. oportunidade para toda a populagao..
f /

* i

(o Joao Amin
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ASSEMBLE1A LEGISLATIVE. CAB1N.ETK DO DU:
DR. VICENTE CARd®jDDQ ESTADO. DE SANrfA CATARINA

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0260.8/2019

Fica acrescido §1° ao art. 1°:

“Art.1°

§ 1° O Programa Nota Fiscal Segura sera instituido em duas etapas: 
A primeira etapa abrangera os setores regidos pelo regime de substitui?ao tributaria; 
e a segunda etapa incluira os demais setores, conforme operacionalizagao da 
Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina”.

Sala da Comissao,

!
V

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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Wk ASSEMBLE IA LEGISLATIVA 1! 00 BGABINETE DO DEPlifcAIX.) 
DR. ViGElSTrE CARO^m,DO ESTADO DE .SANTA. CAJARi NA c:

jfs:
S)

JUSTIFICAQAO

A Emenda Modificativa que ora apresento e para facilitar a 

operacionalizapao do Projeto que Institui o Programa Nota Fiscal Segura que 

dispoe sobre o estimulo a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa 

Catarina, uma vez que ha necessidade da Secretaria da Fazenda se adequar, 

para melhor atender o fim que a Lei exige.
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StentsASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO Dl»
DR. VICI'-NTF. CAf<MMSDdq estado de santa Catarina

o~

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.0260.8/2019

0 artigo 14 passa a ter a seguinte reda?ao:

“Art. 14° Esta lei entra em vigor em relafao ao § 1° primeira etapa 
em ate 6 (seis) meses e em relagao ao § 1° segunda etapa em ate 2 anos.”

Sala da Comissao,

1
Deputado Dr. Vicente Caropreso

<ocsi
co

05

o
CN

§g
Q-

P
ág

in
a 

16
5.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
01

6.
9/

20
19

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



*->x

'o FIs. 3V
C/5 n..L /7

*

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA & r#(jABiMItTE DO DElKjTOO 
DR. VICEN’rE CARC^jlSODO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICAgAO

A Emenda Modificativa que ora apresento e para facilitar a 

operacionalizaqao do Projeto que Institui o Programa Nota Fiscal Segura que 

dispoe sobre o estimulo a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa 

Catarina, uma vez que ha necessidade da Secretaria da Fazenda se adequar, 
para melhor atender o fim que a Lei exige.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAB1NETE DA DEPUTADA 
LUCIANE CARM1NATTIDO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAQAO

REFERENCIA: PL n° 0260.8/2019 
PROCEDENCIA: Deputado Vicente Caropreso
EMENTA: Instituir o Programa de Nota Fiscal Segura que dispoes sobre o estimulo 
a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina 
RELATORA: Deputada Luciane Carminatti

I - RELATORIO

Para an^lise, aporta a esta Comissao de Finangas e Tributagao 
(CFT) o PL./0260.8/2019. A materia tem por objetivo Instituir o Programa de Nota 
Fiscal Segura que dispoes sobre o estimulo a Cidadania Fiscal no ambito do Estado 
de Santa Catarina.

Da analise da proposigao neste orgao fracionario, ha de se observar 
o que preceitua o inciso II do art. 73, c/c o inciso II do art. 144, do Regimento Interno 
da Assembleia Legislativa, ou seja, os aspectos financeiros e orgamentarios de 
quaisquer proposigoes que importem aumento ou diminuigao da receita ou da 
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagSo ao Plano Plurianual, a 
Lei de Diretrizes Orgamentarias e ao Orgamento Anual.

Da CFT, na forma do art. n.° 73 do Rialesc, e de sua competencia 
analisar as proposigoes sob os “aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer 
proposigoes que importem aumento ou diminuigao da receita ou da despesa publica 
quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o Plano Plurianual a Lei de 
Diretrizes Orgamentaria e o Orgamento Anual”.

Quanto ao dispositive constitucional, a Constituigao Estadual, em 
seu artigo 58, atribui a Assembleia Legislativa a competencia de exercer a fungao 
“fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado 
e dos orgaos e entidades da administragao publica quanto a legalidade, 
economicidade, aplicagao de subvengoes e renuncia de receitas

O Projeto de Lei foi lido na sessao expediente do dia 06 de agosto 
de 2019. Por despacho, a materia foi encaminhada a Comissao de Constituigao e 
Justiga (CCJ), onde obteve parecer favoravel (folhas 14, 15, 16 e 20 dos autos) 
Apos tramitar na CCJ, a proposta foi encaminhada a CFT. Com fundamento no 
artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno, fui nomeada relatora.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAB1NETE DA DEPUTADA 
LUCIANE CARMINATTIDO ESTADO DE SAN IA CATARINA

Depois da manifesta?ao pela constitucionalidade pela CCJ, i :: 
ateremos em pronunciar os aspectos orfamentarios e financeiros, os quais sao 
pertinentes a esta Comissao.

nos

Apos o Deputado Presidente da CFT ter distribuido a materia para 
esta Deputada relatar, o Deputado Joao Amin protoclou uma Emenda Modificativa 
ao artigo 3° do Projeto de Lei, modificando de 20% para 25% o percentual que cada 
que cada estabelecimento tenha sido efetivamente recolhido.

Tambem foram apresentadas duas emendas do proprio autor autor 
Deputado Vicente Caropreso.

Uma Aditiva, para adicionar paragrafo ao artigo 1°, estabelecendo 
que o programa nota fiscal segura sera em duas etapas, sendo a primeira etapa 
para os setores regidos pelo sistema de substituigao tributaria e segunda etapa para 
todos os outros setores.

Outra Modificativa, para modificar o artigo 14, em consequencia da 
proposta de alteragao no artigo 1°, estabelecendo o prazo de 6 (seis) meses para a 
efetiva entrada em vigor da primeira etapa (setor de substituigao tributaria) e 2 
(dois) anos para a efetiva entrada em vigor da segunda etapa (outros setores)

Da materia, cumpre destacar que o programa de incentive ao 
registro da nota fiscal ja estao presentes em 17 das 27 Unidades Federativas do 
Pais: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Minas 
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, 
Rondonia, Sao Paulo e Sergipe. Basicamente, a proposta funciona a partir de duas 
premissas comuns: incentiva o cidadao a registrar o CPF na nota fiscal ao realizar 
compras, recebendo urn incentivo para que isso ocorra como creditos em dinheiro e 
a possibilidade de participar de sorteios.

Para conceder os creditos, o Governo do Estado de Santa Catarina 
destinara uma fatia de ate 25% (vinte e cinco por cento) do Imposto de Contribuigao 
sobre Mercadorias e Servigos (ICMS) devido pelos estabelecimentos comerciais 
consumidores que informaram seu CPF. Na maioria dos Estados brasileiros

aos
, essa

parcela corresponde a 30% do ICMS arrecadado. Assim, o ICMS devido por cada 
estabelecimento e recolhido e o percentual do imposto que cabe aos consumidores 
que pediram o registro do CPF e rateado de maneira proporcional aos gastos 
realizado. CO

CM

s
Da propositura em tela, destaca que ao pedir o registro do CPF na 

nota, o consumidor obriga esta obrigando o estabelecimento a registrar a venda de 
sua mercadoria, emitindo o cupom fiscal no ato da compra. Com isso, acaba-se 
evitando que o proprietario do estabelecimento declare urn valor de faturamento 
menor ao obtido para recolher o ICMS.

o
c6
8
CM
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ASSEMBLEIA LEGIST.ATTVA
CAB1NETE DA deputada 

LUCIANE CARMINATTlDO ESTADO DE SANTA CATARINA

• I . —. . . Destarte, alem do beneficio para o bolso do cidadao o Proorama
tamb6m e positiva para o desenvolvimento da economia de

? t Ta’Ja que’ 30 sollcltar a inser?ao do CPF na nota fiscal, o consumidor 
acaba contnbuindo para elevar a arrecadagao de ICMS no Estado. Logo podemos
garantir mais recursos para areas de grande relevancia para os catarinenses como 
seguranga publica, saude, educagao, assistencia social e infraestrutura.

No que compete as questoes tecnicas do Proieto em tela oue 
compete a esta Comissao se manifestar, o mesmo encontra-se em consonancia com 
os dispositivos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal 
Tributano Nacional (CTN) e Constituigao Federal e Estadual. (LRF), Codigo

nonhiim 'U- ■ Sendo assim, e por tudo o mais que consta dos autos, nao vislumbro 
sob exame106 or5amentari°-financeiro a regular tramitagao da proposigao legislativa

ll-VOTO

No que compete a Comissao de Finangas e Tributagao 
os aspectos fmanceiros e orgamentarios destacamos que a proposta resoeita as
Rscaf (LRF^)tltUCIOnaiS 6 'e9aiS’ ^ eSpeCial 38 atinentes a Lei de Responsabilidade

oar,/onin ^ e^Post°’ 0 voto e pela aprovagao do Projeto de Lei n°
260/2019 com a Emenda Modificativa de autoria do Deputado Joao Amin a Emenda

r° Deputad0 ^lcente Caropreso e a Emenda Modificativa do Deputad 
Vicente Caropreso, dando sequencia a sua tramitagao regimental

em analisar

Sala das Comiss6esP<2$de novembro de 2019.

Deputada lane Carminatti
CD
<M
COs
0>
5

S
5

P
ág

in
a 

16
9.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
01

6.
9/

20
19

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



I'V.<t,\ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE HNANgAS 
E TR1BUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a delibera?§o do Processo Legislative n° 
PL./0260.8/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inejso XII, do Regimento Interno.

Em consequencia, fa$a-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Milton Hobus, que tern como prazo maximo o dia 
23/10/2019, para manifesta^o, conforme preceito regimental previsto no art. 
140, paragrafo 4°.

i

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019

Vilson E lias Vieira 
Ghefe de Secretaria

PALACIO BARR!GA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 | Florianopolis j SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEJA LEGISIATIVA COMISSAO DE 
FINANCAS E TMBUTA*DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANQAS E 
TRIBUTACAO

REQUERIMENTO DE APENSAMENTO/TRAMITAQAO CONJUNTA

Com amparo no art. 140, § 3°, do Regimento Interne deste Poder, 
pedi vista do Projeto de Lei n° 0260.8/2019, de autoria do Deputado Dr. Vicente 

Caropreso, lido no expediente no dia 06 de agosto de 2019, que pretende instituir o 

“Programa Nota Fiscal Segura que dispoe sobre o estimulo £ Cidadania Fiscal no 

. imbito do Estado de Santa Catarina”.

Segundo consta na Justificativa, a proposiqao demonstra sua 

relevancia ao passo em que pretende combater a evasao fiscal no Estado de Santa 

Catarina, por meio de programa que vise incentivar e conscientizar o cidadao a exigir 

a nota fiscal.

Observo que tramita neste colegiado, sob a relatoria do Deputado 

Ivan Naatz, o Projeto de Lei n° 0016.9/2019 de minha autoria, lido no expediente do 

dia 02 de fevereiro de 2019, que, tal como o projeto em an£lise, tern por objetivo 

estabelecer programa de incentive ao consumidor para que reivindiquem a nota, ou 

o famoso “CPF na nota”, no momento da prestagao do servigo ou venda de 

mercadoria.

No contexto, § essencial destacar que o projeto do eminente colega 

Deputado Caropreso esta fundamentado em mais de 80 (oitenta) comandos, 

distribuidos em 14 artigos, com texto an£logo a leis de estados vizinhos, com 

normas adaptadas para realidade daqueles entes, nao adaptados para as 

peculiaridades Catarinenses, e com isso podem prejudicar a implementagao pratica 

do programa.
w
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COMISSAOOE Xfo-,
FtNANCAS E TRIBUTACASi? - ° >^

ASSEMBLEIA LEGIStATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Um dos principals exemplos e o dispositive que preve a reversao de 

25% de todo ICMS recolhido para fins alheios a atual destina?ao, valores 

aproximados a R$ 5 bilhoes, se for considerada a receita de 2019.

For sua vez, o PL 0016.9/2019 al§m de mais antigo, foi amparado 

no amplo estudo em parceria com a consultoria legislativa desta casa, que partiu da 

comparagSo de textos legais em vigor em diversas localidades do pais, como no 

Estado de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.

No decorrer dos estudos, concluiu-se sobre a necessidade de uma 

abordagem fundada em conceitos gerais, que nio levasse imposigoes prejudiciais 

as atribuigoes normativas regulamentares da Administragao Publica Estadual, que 

por sua vez, utilizara as ferramentas e recursos adequados para promover as 

melhores condigoes de implementag§o da norma, £ exemplo da utilizagao da 

estrutura do banco de dados da Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-e).

Em face do exposto e com fulcra no art. 216, paragrafo unico, do 

Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, no que diz respeito a materias 

conexas ou an£logas, requer-se o apensamento (para tramitagao conjunta) do 

Projeto de Lei n° 0260.8/2019, ora analisado, ao Projeto de Lei n° 0016.9/2019 

(mais antigo), por ser medida que regimentalmente se imp6e.

Sala das Comis

Deputa

o
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE 
FtNANQAS E TRIBUTACAQmm DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINAIMQAS E TRIBUTAQAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 

Regiment© Interne,
0 aprovou [gunanimidade □ com emenda(s) □aditiva(s)

□ sem emenda(s) □supressiva(s) □modificativa(s)

□substitutiva global

□ rejeitou □ maiorla

CWlRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

f*£./(02£c7 ft/Zoh) COnstante da(s) folha(s) numero(s) 3 j ^Processo

. 1/tfTV i/ts-T# /fcerf
2 l IOBS

jAbstengao Favoravel iContrarioParlamentar 
Dep. Marcos Vieira

B. □□
Dep. Bruno Souza

□ :■ □H.

Dep. Fernando Krelling
B □□

Dep. Jerry Comper □. □
Dep. Jose Milton Scheffer

& □□
Pep, Luciane Caminatti □□ ' □
|Dep. Marcius Machado

'SI □□
Dep. Milton Hobus A □ A□ '■

Dep. Sargento Lima □□□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em

Wr<Rr±x>rettz€&f>
Coordenador das Comissdes 

_ , Matrfcula 4520_Coordenadona das Comissoes
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ASSEMBLE!A LEGISLATTVA COM. DE OMAN CAS 
E TillBUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finan^as e Tributagao, em sua reuniao de 30 
de setembro de 2020, aprovado requerimento de encaminhamento a(o) 
Requerimento do(a) Dep. Milton Hobus o Processo Legislative n° 
PL./0260.8/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 30 de setembro de 2020

Renata Rosenir da Cunha 
Chefe de Secretaria

PALACiO BARRIGA-VERDE 
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
86020-900 | Floiianopolis \ SC 
{48) 3221-2500 

• www. a lesc.s c .gov. br

P
ág

in
a 

17
5.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
01

6.
9/

20
19

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



/o FIs V3 f
___________ si

COMISSAODE Vp 
FINANCAS E TRIBUTAQACr . iX

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA 

LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

Conforme deliberagao da Comissao de Finangas e Tributagao, 

determine o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario 

da Mesa para despacho quanto a tramitagao conjunta do PL./0260.8/2019 ao 

PL./0016.9/2019 (mais antigo), por versarem sobre materias conexas, nos 

termos do paragrafo unico do art. 216, paragrafo unico, do Regimento Interne 

da ALESC.

Sala das Comissoes, 30 de setembro de 2020

Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comissao de Finangas e Tributagao

\

lU
horeK\zettx 

dewdenador das Comlssdes 
Matiicula 4520

7
^rcio Schuster PSB
lira Secretaho

De;
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 

ALTAIR SILVA . o
DO tSTADO DE SANTA CATARINA £& C''

ft l-A

PROJETO DE LEI PL./0323.6/2019
)

Lido no expedient® Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa 
Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina).91 Sessao de

As ComissSe:

rtV-vO
^w-~\rw>cx-~0

Segao I
~ —Do"Si|tema Estadual de Cidadania Fiscal

( )
{ )

JteeretSFlo

_ Art. 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Cidadania
Fiscal, de responsabilidade da Secretaria de'Estado da Fazenda, com o objetivo de 
fomentar a cidadania fiscal e integrar programas, projetos e agoes que visem a ■ 
valorizagao da fungao socioeconomica do tributo, promovendo a participagao dos 
cidadaos.

Art. 2° Sao diretrizes gerais do Sistema:

I - a participagao direta dos cidadaos em agoes que tenham por
finalidade:

■f

a) contribuir para o incremento da arrecadagaatributaria; e
' .* * *

b) verificar a efetiva e correta aplicagao dos recursos;

II - a disseminagao das fungoes economicas e -sociais do
tributo; e

III - a promogao de agoes de carater transversal, envolvendo
no Sistema:

a) outros programas voltados a educagab fiscal;,

b) orgaos de participagao cidada; e
i.:

c) orgaos e instancias de transparencia;e controle social.

Art. 3° O Sistema contara com o Portal da Cidadania Fiscal, 
constituido como plataforma de interagao entre cidadaos, entidades e orgahizagoes da 
sociedade civil e o poder publico.

*vrfAj3i©3J Segao II
.^PPjE^ogriama^Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)

i *«•<«** a* sv % ; SubsegSo I ^
pas Disposigoes Prehmmares (

Art. 4° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense 
(Nota Catarina), vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda, no ambito do Sistema 
Estadual de Cidadania Fiscal, com os objetivos de fomentar a cidadania fiscal e aumentar

’j
r
;

/> 'J tv- ,L.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEl’UTADC 
ALTAIR SILVADO ES I ADO DE SANTA CATARINA

a arrecadagao, mediante estimulo a emissao de notas fiscais e a participagao dos 
cidadaos na definigao da destinagao de recursos do Programa.

Subsegao II 
Dos Orgaos Envolvidos

Art. 5° O Programa Nota Catarina contara com Conselho 
Gestor, ao qual cabera supervisionar, controlar e avaliar seu desenvolvimento e 
resultados.

§ 1° O Conselho Gestor sera composto por representantes da 
Secretaria de Estado da Fazenda, que o coordenara, e das Secretarias de Estado da 
Saude, da Educagao, do Desenvolvimento Economico e do Desenvolvimento Social, 
alem de outros orgaos e entidades, conforme definido em regulamento.

§ 2° O Poder Executive disciplinara as competencias, a 
composigao e o funcionamento do Conselho Gestor, inclusive quanto a participagao de 
outros orgaos e entidades da administragao direta e indireta, bem como podera prever a 
participagao dos municipios e de outras organizagoes e entidades da sociedade civil.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Fazenda sera responsavel 
pelo planejamento, administragao, diregao e execugao das atividades do Programa.

Subsegao III 
Das Agoes

Art. 7° 0 Programa podera distribuir premios em bens ou em 
dinheiro aos consumidores, bem como recursos as entidades das areas beneficiarias do 
Programa.

Art. 8° Regulamento disciplinara a participagao dos cidadaos e 
das entidades que poderao concorrer aos premios e aos recursos do Programa.

§ 1° Sem prejuizo de outros requisites determinados na 
regulamentagao, a participagao dos cidadaos no Programa dar-se-a mediante habilitagao 
no Portal da Cidadania Fiscal e indicagao do numero de inscrigao no Cadastre de 
Pessoas Fisicas da Receita Federal do Brasil (CPF) para inclusao no respective 
documento fiscal, no momento das suas compras.

§ 2° Serao beneficiadas com os recursos do Programa as 
entidades sociais devidamente habilitadas das areas da saude, da educagao, do turismo, 
do trabalho, do desenvolvimento social, do esporte e de defesa e protegao do meio 
ambiente e dos animais.

Art. 9° O montante anual de recursos do Programa sera 
d€;finido em regulamento, observados os seguintes criterios:

I - 60% do montante anual de recursos destinados a premiagao
dos cidadaos; e

II - 40% do montante anual de recursos destinados aos
repasses as entidades beneficiarias.
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CABINf:TH DO DlirUTADoI^/fyA fjl
ALTAIR SILVA VnVr>

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSTADO DL SANTA CATAR1NA

§ 1° Os repasses as entidades nao poderao ser efetivados em
favor de devedor do Estado de Santa Catarina.

§ 2° Os premios prescrevem em 90 (noventa) dias contados da 
data estabelecida em regulamento para sua entrega.

Art. 10. Os estabelecimentos fornecedores de mercadorias, 
bens ou services deverao informar aos consumidores sobre a possibilidade de incluir o 
numero do CPF no documento fiscal relative as suas operagoes.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos remeterao os dados das 
operagoes realizadas, nos termos e nos prazos das instrugoes estabelecidos em 
regulamento.

Segao III
Das Disposigoes Finals

Art. 11. O Poder Executive regulamentara a presente Lei, nos 
termos do art. 71, III, da Constituigao do Estado de Santa Catarina.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Se: s

Deputado AJteir Silva,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
ALTAIR SILVADO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIF1CAQAO

Submeto a elevada consideragao dos meus Pares o presente Projeto de 

Lei que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal 

Catarinense (Nota Catarina)”, no ambito do Estado de Santa Catarina.

A proposigao visa fomentar a cidadania fiscal, a concorrencia leal e o 

aumento da arrecadagao, por meio do estimulo a emissao de documentos fiscais pelas 

ernpresas e sua exigencia por parte dos consumidores.

O intuito do presente Projeto e incentivar os cidadaos e cidadas a 

solicitar a inclusao do CPF na emissao do documento fiscal no ato de suas compras, bem 

como conscientiza-los sobre a importancia social do tribute.

Importante ressaltar que muitos Estados brasileiros ja possuem 

programas similares, nos quais os cidadaos concorrem a premios em dinheiro e 

as entidades sociais por eles indicadas sao beneficiadas com repasses. Alem disso, 

as ernpresas participantes reforgam sua responsabilidade social com o Estado e com a 

sociedade.

Inform© tambem ja existirem leis que tratam do tema nos Estados 

do Rio Grande do Sul (Lei n° 14.020/2012), Parana (Lei n° 18.451/2015), Sao Paulo 

(Lei n° 16.881/2007), Bahia (Lei n° 7.438/1999) e Alagoas (Lei n° 6.991/2008), 

entre outros.

Em Santa Catarina, o Decreto n° 239, de 3 de maio de 2007, ja 

instituiu o Programa Estadual de Educagao Fiscal (PEF/SC), com o objetivo de 

promover e institucionalizar a educagao fiscal como instrumento para a conquista 

da cidadania; porem, a nosso ver, e necessario instituir o Programa por meio de lei, 

assim como criar urn estimulo em premios para despertar o interesse por parte dos 

cidadaos em colaborar com o poder publico na questao fiscal.

Por fim, reitera-se que a proposta da "Nota Catarina" tern como 

objetivo geral a promogao e a institucionalizagao da pratica da educagao fiscal para 

o pleno exercicio da cidadania, sensibilizando a populagao para a fungao
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GABTnETE DO DEPUTADOVp '‘y^ 

ALTAIR SILVA X
$ASSEMBLE IA LEGISLATi VA

CD
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

socioeconomica do tribute, incentivaridb b acompanhamento da aplicagao dos 

recursos publicos e criando condigoes para uma relagao harmoniosa entre o Estado 

e o cidadao. Alem disso, se julgar oportuno e conveniente, o Estado podera instituir 
premios em bens ou dinheiro aos consumidores, bem como destinar recursos as 

entidades das areas beneficiarias do Programa definidas em regulamento.

Essas as razoes pelas quais apresento esta proposigao, contando 

com o apoio dos Pares desta Casa Legislative para a sua aprovagao.

putadoAltaiirSilvi
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Estado de Santa Catarina
M U NICiEIG-DE'CAPINZAL 

gAmara MUNICIPAL DE VEREADORES Munldpio de

CAPIN2AL

Oflcio Circular n? 11/2019/SCM

Capinzal, 5 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor\
Mauricio Jose Eskudlark
Deputado Estadual - PL /SC 
88020-900 - Florianopolis - SC

Assunto: Encaminha Requerimento n? 17/2019

Senhor Deputado,

Encaminhamos a Vossa Excelencia copia do Requerimento n® 17 de 2019, 
de autoria do Vereador Rafael Edgar Tonial-PSB, subscrito pelos demais 
representantes desta Casa Legislativa e aprovado por unanimidade na Sessao Plenaria 

Ordinaria de 3 de setembro de 2019, solicitando que seja implantada a Nota Fiscal ao 
Consumidor Final Eletronicd - NFC-e - para o Estado de Santa Catarina, reduzindo 
custos aos empreendedores locais e propiciando a fiscalizaifao em tempo real da 

destina9ao dos impostos recolhidos.

Atenciosamente,

Vereador Renato Marcelo Markus
Presidente

Rua Alexandre Thomazoni, 120 - Fone/fax (49) 3555-2399 - CEP 89665-000 ^Capinzal - Santa Catarina 
Site: www.camaracapinzal.sc.gov.br - E-mail: camara@camaracapinzaTicigov:Br"—-------- -
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Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE CAPINZAL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES Munldplo de

CAPINZAL

REQUERIMENTO N2 17/2019I
!
I

Senhor presidente,

Apresentamos, na forma do artigo 116, IV do Regimento Interno, 
Requerimento a Secretaria de Estado da Fazenda - SEE, Bancada Estadual dos 

Deputados e Senadores de Santa Catarina, e ao Excelentissimo Governador de Santa 

Catarina Senhor Carlos Moises da Silva para que seja implantada a Nota Fiscal ao 

Consumidor Final Eletronica - NFC-e, para o estado de Santa Catarina.

i

|
I

i

i
Justificativa:
Este requerimento se justifica devido a grande preocupapao dos 

empreendedores de Santa Catarina na gestao dos empreendimentos, visto que e 

uma apao que vai facilitar o desempenho dos negocios e desburocratizar o sistema.
Tambem se busca com a modernizapao, o uso adequado da tecnologia visando 

justamente a dispensa de urn equipamento especifico para a emissao de cupom 

fiscal, podendo o processo ser concluido normalmente com as impressoras 

convencionais. Para o contribuinte, a NFC-e tambem simplifica a vida, dispensando-o 

de obrigapoes como Leitura X, Redupao Z, Comunicapao de ocorrencias, Lacres, 
Cessapao, Revalidapao e Mapa Resumo. Por fim, ha redupao do uso de papel, uma 

vez que os arquivos que devem ser armazenados sao os digitais.
A fiscalizapao passa a ocorrer tambem em tempo real, de forma que o 

contribuinte passa a ter certeza de que os seus impostos recolhidos estao sendo 

devidamente destinados para onde deveriam.
Atualmente, podemos dizer que a implantapao da NFC-e no Brasil ja esta em 

fase avanpada na maioria dos estados brasileiros, porem o estado de Santa Catarina 

ainda nao implantou esse sistema de nota que tern por finalidade favorecer o 

empreendedorismo e facilitar seu crescimento.

!

I

I!

I
I
!
;!
!
i
!

i

i

i

Nestes termos, pede deferimento.

I\
?

!
Camara de Vereadores, Capinzal, SC, 2 de setembro de 2019.

i
! O /

JL=Ut \ ^v
/

Li ci - "

Rua Alexandre Thomazoni, 120 - Fone/fax (49) 3555-2399 ^eEP'89665-000 - Capinzal - Santa Catarina
Qito- <«««««/ ^omara^oninvQl co no» hr _ P.mail- ^ma'ra/W^amorQ.-ar.ir.-ral cr-nr,w hr
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PEstado de Santa Catarina
MUNIClPIO DE CAPINZAL 

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES Municiplo de

CAPINZAL

Vereador Rafael Edgar Tonial - PSB

Autor

i Vereadores subscritores:
!

Kelvis Borges - PP.Renato Marcelo Markus - PL

\

f Bruno Michel Favero-SDSilveira - PSDGilmar Junior
!

/;
i \ >

Valnhor de Vargas - PPS Lucas Antonio Dprini - MDBI
i

y
y

1 - MDBAlcidir Afonso! lano Zocoli - PSDB onCarlos
APROVADO EM 

unicadiscussAo EXPEQA-SE 
OFlCIO EM:LIDO NO EXPEDIENTS

dasessaoem-
EM:

II3 SET. 2019 0 3 SET. 2019
0 3 SET. 2019

i Fr«6id0nte
! CAMARA DE VEREADORES DE CAPINZAL

President© PROTOCOLO N°:5865 
REQUERENTE: RAFAEL EDGAR TONIAL 
ASSUNTO: REQUERIMENTO
N0 UNICO DO PROCESSO: OB1H3814587 
REQUERIMENTO NB17/2019 conjunto com os v»r«ador«s ALCIDIR 
CORONETT1, 8RUN0 FAVERO, CARLOS ZOCOLI. GlLMAR JUNIOR. KELVIS 
dORQES LUCAS OORINI. RENATO MARKUS a VALMOR OB VARGAS.

82/09/2019 15:54:51
i

\
Rua Alexandre Thomazoni, 120 ■ Fdne/fax (4 Catarina

* t» n » n »/ or*-/*/%W Kr Z' C_
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//
/

E CONSTiTUlcAO...
E HJSTiCA £& I Pi ^

ASSEKiBLEsA LEGIS1.ATIVA COM. DI:
DO tSTADO DU SANTA CATARINA.

D1STRSBUSQA0

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0323.6/2019, o Senhor Deputado 
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, 
do Regimento Interne.

Em consequencia, fapa-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentapao de relatorio e o dia 08/10/2019.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019

Of Pedro Squi^atto Fernandes 
CFrefe de Secretaria

PALAC?Q r>A;<I-VjGA-V^RDF-:

O Dci::0: JCTjE; Leo 'aj Ct;/-";"

f::.C'0-900 ;

i-'TV ;vc/

P
ág

in
a 

18
8.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
01

6.
9/

20
19

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO 
 E JUSTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA wl.<awM8R.'Bc.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITMteA 
EJUSTigA h \ I

fciECjJ

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA EXTERNA EM PROJETO DE LEI N. 
0323.6/2019

Autor: Altair Silva 
Relator: Mauricio Eskudlark

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, inc. VI do Regimento 

Interno, os autos do epigrafado Projeto de Lei n. 0323.6/2019, que “Institui o 

Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programs de Nota Fiscal Catarinense 

(Nota Catarina)” de autoria do Eminente Deputado Altair Silva.

O projeto sob analise tem no seu escopo o intuito de incentivar os cidadaos 

a solicitar a emissao de documentos fiscais no ato da compras, o que ira fomentar a 

arrecadagao por meio de estimulos.

Ante o exposto devido a repercussao da proposta julgo imperative solicitar 

diligencias externas para a Secretaria de Estado da Casa Civil e por meio desta a 

Secretaria da Fazenda para que se manifestem sobre a materia trazendo aos autos 

seus entendimentos tecnicos e operacionais. A solicitagao se faz com amparo no art. 

71, inc. XIV do RIALEC combinado art. 2°, inc. IV do Decreto 2.382/2014.

£ o requerimento que se submete a apreciagao deste colegiado.

Sala de Comissoes em:

co
CM1cio\Eskudlark - PLDeputadol co
CM
CD

O)

o

Assembleia Legislativa do Estado de Santa CatarmST- Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 
Luz Pontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Pone: (48) 3221-250

tp
CO
CM
CO
9
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7-

COM DC CON'S]^^^,
E liiST]^ ■ - ^

fc ASSEMBLEfA LEGISLAT1VA
DO ESTADO DE SANTA. CMARINA

rn

<£ <PmFo!ha de Vota^ao ^ fii iiuA .

A Comissao de Constituigao e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interne,

\
■ ftaprovou 

□ rejeatou

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) /fr)s>,Ajfiuco&/ 
process© PL./0323.6/2019, constante da(s) folha(s) numero(s)

Bunanimidade Dcom em©ndla(s) nadativats) 
□ maioria

□ sub stftutiva global 
□ sem emenda(s) Dsupressivals) nmodificativafs)

referente ao

OBS:

ABSTENQAO TOyFAVOR^vBL VOTO CONTRARIO

/
i— -iDep. Romiido Titon Deb. R< Dep. Romiido Titon

r
Dep. Coronel Moceilin iocellin Dep. Coronel Moceilino

Dep. Fabiano da Luz Dep. PabfJnBda.Luz Dep. Fabiano da Luz

7Dep. Ivaa Nafatz •ep. Ivan Naatz Dep. Ivan Naatzu /

Dep^Jpa Dep. Joao Amin.min Dep. Joao Amin

^ep. Luiz FernsmdS vaDep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark Dep. i\ lark Dep. Mauricio Eskudlark
! \

tli
Dep. Milton Hobus De ItonTlobus Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha Dep> Paulinha Dep. Paulinha

Despacho: de-sep prosseguimento regimental.

&&/?Sala da Comissao, de

'ep/Romildo Tifbn

Lo;: roci-do /'-C i ( MO'-
NT- Aiv ^ ^ M.
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVE COM. DE CONSTITUICAO 
ElUSTICADO liyi'ADO DE SANTA CATARINA.

Requerimento RQX/0212.3/2019

Conforme delibera^ao da Comissao de Constituigao e Justiga, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente d proposigao PL./0323.6/2019 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagab de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

, Sala da Comissao, 8 de outubro de 2019
■

Romildo_TJton
^resitJente da Comissao

>-•

•;

•vr •-

10 | Ccmrc.

i<m 3221-2500 
vv^.alesc. sc.gov.oi'
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assembleia leSislativa
DO E5TAD0 DE5ANIACATARINA-

DIRtTORIA LEGiSbVriVA

IM '■S'l I Ap—d
Florianopolis, 15 de outubro d&2019

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0457/2019

Excelentissimo Senhor 

DEPUTADO ALTAIR SILVA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei 

n° 0323.6/2019, que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa 

Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)”, de sua autoria, esta em diligencia na 

Comissao de Justipa, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, a 

Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestapao sobre a materia 

legislative em exame.

Respeitosamente,

f.V\AUuAiivi
Maureen Papaleo Koelzer

Coorderiadora de Expediente, e.e.

Gabinete do Deputado Altair Silva
\6 / I/O / J*?.Recebtdo

0\A
Asslnatura

GC/2019/RQX 212Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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IS&i A S S I; M B L i; IA L EG 1S L AT IVA DmrroRiA uoisutivaDO l-STADO DK SANTA CATARINA 70^%
I’o’

15 de outubrd^20.tSu_
^'JBWCA#

Oficio GPS/DU 1342/2019
Florianopolis,

Excelentissimo Senhor

Assembldia LegislativsSCI 
l 1 t

DOUGLAS BORBA S
Chefe da Casa Civil 

Nesta
jj Homs ,
l Gsr^no^a de Protocofo G^rftl f

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0323.6/2019, 

que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal 

Catarinense (Nota Catarina)", a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa 

em exame.

Atenciosamente,

Deputado IAeRCIO SCHUSTER 

Primeiro Secretario

GC/2019RQX 212Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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(n) Floric nopolis, 13 de novembro de 20137 ^

J^

^ ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL?4%

Lido no Expediente

Oficio n° 1328/CC-DIAL-GEMA' Al ar
.! ■o d

- CO 
£ CO 
co co
°r- Zf o
co fs» = <
1 a

CO 1=

iligffv
•7/JujumUSenhor Presidente,

T Sacret^rio

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Excelencia resposta ao Oficio 
n° GPS/DL71342/2019, a respeito do pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0323.6/2019, que 
“Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 779/2019-COJUR/SEF, 
informou que “A DIAT [Diretoria de Administragao Tributaria] efetuou resposta por meio da Informagao 0 0 
n° 343/GETRI/2019, afirmando em suma que: '[...] e imperative considerar pontos em que o Projeto de 
Lei foi omisso: 1. Fonte de custeio. Ainda que se possa presumir que o montante de recursos destinado 
a premiagao em bens, dinheiro ou repasse a beneficiarios, tenha origem no ICMS recolhido, comprovado 
mediante cupom fiscal ou nota fiscal, o PL e omisso quanto a esta fonte, quanto ao percentual 
‘aprovisionado’ em cada operagao, e de que forma a receita sera contabilizada. De maneira simplificada, 
o Projeto delega a regulamento a definigao do montante anual de recursos do Programa. 2. Renuncia de 
receita. E precise pontuar que o rol de atos de renuncia de receita constante no § 1° do art. 14 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal possui carater meramente exemplificativo, dada a formula final ampliativa 
‘e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado’. Uma vez que a premiagao nao possui g |
carater geral, e sim atinge pessoas certas e restritas, ainda que indeterminadas, fica configurado ^ £
tratamento diferenciado a certos beneficiarios. Deste modo e necessario a adogao de medidas de i
salvaguarda para manutengao do volume de receitas, conforme consta nos incisos do art. 14 da Lei de ^ ©
Responsabilidade Fiscal. 3. Contabilizagao dos recursos. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado § |
ao Setor Publico, a renuncia de receita pode ser evidenciada atraves da dedugao de receita “ |
orgamentaria. Desta forma, admitindo-se o ‘aprovisionamento’ de recursos para o Programa como < ro
renuncia de receita, os valores ‘aprovisionados’ devem ser deduzidos da receita apurada, nao afetando, o g_
entre outras destinagdes, a repartigao do ICMS com os muniefpios. Caso nao se admita que o rnoS 
procedimento seja uma renuncia de receita, devera ser registrado como despesa orgamentaria, e como KJ? § 
consequencia nao poderao ser deduzidos da base de arrecadagao do ICMS, acrescentando o valor a ser ^ q- S’ 
repartido com os municipios’. Pela manifestagao da DIAT, verifica-se que o PL n° 323.6/19 nao cumpre | 
todos os requisites exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. [...] Ainda, por sugestao da — $ jjj 
DIAT, encaminhamos os autos a Diretoria do Tesouro Estadual - DITE que se manifestou por meio da yj m g
Comunicagao Interna n° 259/2019, afirmando que: ‘No que tange ao aspecto financeiro, no lado da 
despesa, o programa preve a distribuigao de premios em bens ou dinheiro - inclusive com a definigao de §?. 2 "g
percentuais para premiagao de cidadaos (60%) e para repasses as entidades beneficiarias (40%). §
Quanto a esse aspecto, entendemos que a proposta deveria demonstrar a origem dos recursos a fazer ^.jjj o. 
frente a esses premios, sem que houvesse o comprometimento do equilfbrio financeiro (art. 17 da LRF)’. £ 
[...] Alem dos aspectos inerentes a LRF, o PL trata do mesmo assunto que trata o ‘Programa de Incentive Jo -f 
a Cidadania Fiscal ‘Nota Fiscal Catarina’ - Portaria SEF n. 264, de 23 de agosto de 2019’, sendo que ° 
houve a designagao de servidores dessa Pasta para o estudo da promogao da participagao direta dos § 
cidadaos catarinenses nas agoes de incentive a arrecadagao estadual, tendo como consequencia o 0 
estimulo a emissao voluntaria de documentos fiscais por parte dos contribuintes do ICMS. Diante disso, 
com base na manifestagao das Diretorias dessa SEF, o PL n° 323.6/19 viola o art. 14 da LRF 
(LC 101/2000). Ademais, seria pertinente que se aguarde a finalizagao dos trabalhos que estao sendo 
tratados pelos servidores listados na Portaria SEF n° 264/2019, para a correta regulamentagao do tema”.
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislative do Estado de 
Santa Catarina 
Nesta
Ofrd_1328 Pl_0323.6_19_SEF.PGE 
SCC 11008/2019

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina 
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC 
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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m ESTADO DE SANTA CATARINA 
W. CASA CIVIL

(FI. 2 do Oficio n° 1328/CC-DIAL-GEMAT, de 13.11.19)
0) . *o o
- CO 

O) QQ 
CO co

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), consultada de oficio diante da materia objeto da °c g
proposigao, como orgao central do Sistema Administrative de Servigos Juridicos, nos termos do g £
Parecer n° 381/19, concluiu pela inconstitucionalidade do PL em questao, uma vez que ele “[...] acaba 
por imiscuir-se em competencia exclusive do Poder Executive, afrontando, por consequencia, o 
principio da separagao dos poderes. O principio da separagao dos Poderes esta esculpido no artigo 2° 
da Constituigao Federal, com caractenstica de clausula petrea, nos termos do artigo 60, § 4°, inciso III, o
da Carta Federal, tendo tratamento simetrico na Carta estadual: artigo 32 e inciso II do paragrafo 4° do a ̂
artigo 49. [...] Neste sistema, foi delegado exclusivamente ao Chefe do Poder Executive o exercicio e a 
organizagao da Administragao Publica, para o que dispoe de competencia legislative privativa: artigo 
61, § 1°, inciso II, da CF, e artigo 50, § 2°. E em relagao a qual, o Parlamento esta, inclusive, limitado 
no seu exercicio de aperfeigoamento das propostas levadas a sua deliberagao, ja que Ihe e vedada a 
promogao de emenda que redunde em aumento de despesas: artigo 63 da CF e artigo 52, inciso I, da 
Carta estadual. [...] Diante do exposto e respaldada em jurisprudencia pacifica do Poder Judiciario, 
conclui-se que o Projeto de Lei n° 0323.6/2019 detem vicio de iniciativa, por tratar de materia cuja 
competencia e privativa do Chefe do Poder Executive, na medida em que institui novo servigo, cuja 
implantagao exige a criagao de novas estruturas, atribuigoes a Secretarias de Estado e servidores no 
ambito do Poder Executivo”.
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Diante do exposto, remeto a Vossa Excelencia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Q >Douglas Borba 
Chefe da Casa Civil
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♦

ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 779/2019-COJUR/SEF
Florianopolis, 4 de novembro de 2019.

Processo: SCC 11075/2019

Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligencia acerca do Projeto de Lei n° 323.6/19.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligencia acerca do Projeto de Lei n° 323.6/2019 

de origem parlamentar que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o 

Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)".

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do 

Oficio n° 1191/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta 

SEF.

E o relatorio.

Pagina 1 de 5 www.sef.sc.aov.br 
Secretaria de Estado da Fazenda - Consultoria Juridica 

Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 - Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA 2

i
i
o

o

s
1Em suma, a justifica apresentada pela proposta, e a de incentivar os 

cidadaos a solicitar a emissao de documentos fiscais no ato das compras e 

fomentar a arrecada^ao por meio de estfmulos.

Assim, pretende criar o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, o qual 

podera distribuir premios em bens ou dinheiro aos consumidores, sendo que os 

estabelecimentos fornecedores de mercadorias bens ou servigos deverao 

informar aos consumidores sobre a possibilidade de incluir o numero do CPF no 

documento fiscal relative as suas operagoes.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestagao 

da Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT desta SEF, visto que ela possui 

as atribuigoes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizagao e arrecadagao de 

tributes no Estado de Santa Catarina.

A DIAT efetuou resposta por meio da Informagao n° 

343/GETRI/2019, afirmando em suma que:

[...] cabe informar que por intermedio da Portaria SEF n° 264, de 23 
de agosto de 2019, foi criado projeto de desenvolvimento do Programa de 
Incentive a Cidadania Fiscal “Nota Fiscal Catarina”, que visa a 
conscientizagao da populagao sobre a importancia do correto pagamento 
do tribute e a sua fungao social, a promogao da participagao direta dos 
cidadaos catarinenses nas agoes de incentive a arrecadagao estadual, ao 
incentivo as atividades do estado, como educagao, seguranga e saude, 
tendo como consequencia o estimulo a emissao voluntaria de documentos 
fiscais por parte dos contribuintes do ICMS.
[■■■]

Realizada a apresentagao geral do Sistema Estadual de Cidadania 
Fiscal e do Programa Nota Fiscal Catarinense^e imperative considerar 
pontos em que o Projeto de Lei foi omisso:
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111. Fonte de custeio. Ainda que se possa presumir que o montante 

de recursos destinado a premiagao em bens, dinheiro ou repasse a 
beneficiaries, tenha origem no ICMS recolhido, comprovado mediante 
cupom fiscal ou nota fiscal, o PL e omisso quanto a esta fonte, quanto ao 
percentual “aprovisionado” em cada operagao, e de que forma a receita
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA 2

fi
<D

I
5
o

1
sera contabilizada. De maneira simplificada, o Projeto delega a 
regulamento a definigao do montante anual de recursos do Programa.

1
iS
I
£□2. Renuncia de receita. E precise pontuar que o ml de atos de 

renuncia de receita constante no §1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade 
Fiscal possui carater meramente exemplificativo, dada a formula final 
ampliativa “ e outros beneficios que correspondam a tratamento 
diferenciado”. Uma vez que a premiagao nao possui carater geral, e sim 
atinge pessoas certas e restritas, ainda que indeterminadas, fica 
configurado tratamento diferenciado a certos beneficiarios. Deste modo e 
necessario a adogao de medidas de salvaguarda para manutengao do 
volume de receitas, conforme consta nos incisos do art. 14 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal.
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ii3. Contabilizagao dos recursos. Segundo o Manual de 
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, a renuncia de receita pode ser 
evidenciada atraves da dedugao de receita orgamentaria. Desta forma, 
admitindo-se o “aprovisionamento” de recursos para o Programa como 
renuncia de receita, os valores “aprovisionados” devem ser deduzidos da 
receita apurada, nao afetando, entre outras destinagoes, a repartigao do 
ICMS com os municipios. Caso nao se admita que o procedimento seja 
uma renuncia de receita, devera ser registrado como despesa 
orgamentaria, e como consequencia nao poderao ser deduzidos da base 
de arrecadagao do ICMS, acrescentando o valor a ser repartido com os 
municipios.
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SiPela manifestagao da DIAT, verifica-se que o PL n° 323.6/19 nao 

cumpre todos os requisites exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O art. 14 da LRF (LC 101/2000) determina que a renuncia de receita 

deva estar acompanhada de medidas de compensagao (no exercicio em que 

deva iniciar sua vigencia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita, 

proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao 

ou criagao de tribute ou contribuigao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA
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g
Ainda, por sugestao da DIAT, encaminhamos os autos a Diretoria do 

Tesouro Estadual - DITE que se manifestou por meio da Comunicagao Interna n° 

259/2019, afirmando que:

1
UJ
2
g
Q
o

2
§
ONo que tange ao aspecto financeiro, no lado da despesa, o 

programa preve a distribuigao de premios em bens ou dinheiro - inclusive 
com a definigao de percentuais para premiagao de cidadaos (60%) e para 
repasses as entidades beneficiarias (40%). Quanto a esse aspecto, 
entendemos que a proposta deveria demonstrar a origem dos recursos a 
fazer frente a esses premios, sem que houvesse o comprometimento do 
equilibrio financeiro (art. 17 da LRF).

O assunto e de algada da DIAT, e ja teve parecer da Gerencia de 
Tributagao, conforme Informagao GETRI 343/2019. Inclusive, conforme 
noticiado, a SEF ja criou ‘projeto de desenvolvimento do Programa de 
Incentive a Cidadania Fiscal “Nota Fiscal Catarina'” - Portaria SEF n. 264, 
de 23 de agosto de 2019.

Logo, entendemos que o projeto a ser adotado pelo Estado deve 
aguardar a conclusao dos trabalhos da Portaria SEF n. 264, de 2019.
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Alem dos aspectos inerentes a LRF, o PL trata do mesmo assunto 

que trata o “Programa de Incentivo a Cidadania Fiscal ‘Nota Fiscal Catarina’- 

Portaria SEF n. 264, de 23 de agosto de 2019”, sendo que houve a designagao de 

servidores dessa Pasta para o estudo da promogao da participagao direta dos 

cidadaos catarinenses nas agoes de incentivo a arrecadagao estadual, tendo 

como consequencia o estimulo a emissao voluntaria de documentos fiscais por 

parte dos contribuintes do ICMS.

Diante disso, com base na manifestagao das Diretorias dessa SEF, 

o PL n° 323.6/19 viola o art. 14 da LRF (LC 101/2000). Ademais, seria 

pertinente que se aguarde a finalizagao dos trabalhos que estao sendo tratados 

pelos servidores listados na Portaria SEF n° 264/2019, para a correta 

regulamentagao do tema.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

E o Parecer.

Sergio Hermes Schneider
Assessor Tecnico

De acordo com o Parecer. A decisao do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE ADMINISTRA^AO TRIBUTARIA - DIAT 
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

5
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INFORMACAO N°: 
PROCESSO: 
INTERESSADO: 
ASSUNTO:

C a> 
2 "o co

i*
343/19
SCC 1 1075/2019 
CC-DIAL-GEM AT
Diligencia. Projeto de Lei n° 0323.6/2019. Institui o Sistema 
Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal 
Catarinense (Nota Catarina).
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Senhor Diretor,

Trata-se de Oficio n° 11911/CC-DIAL-GEMAT requerendo analise e manifestaqao 
em pedido de diligencia no Projeto de Lei n° 0323.6/2019 que “Institui o Sistema Estadual de 
Cidadania Fiscal e o Programa de Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina) ”, de origem da 
Assembleia Legislativa.
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Em requerimento, o relator argumenta que o projeto tern o intuito de incentivar os 
cidadaos a solicitar a emissao de documentos fiscais nas compras, fomentando a arrecadagao 
por intermedio de estimulos.

E o relatorio.

O Projeto de Lei em questao institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, 
atribuindo a responsabilidade a esta Secretaria, com o objetivo de fomentar a cidadania fiscal e 
integrar programas, projetos e agoes que visem a valorizagao da fungao socioeconomica do 
tribute, promovendo a participagao dos cidadaos, conforme informa o seu art. 1°. Ill

II!
11 a

No ambito deste Sistema, o projeto cria o Programa Nota Fiscal Catarinense, 
tambem vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda. O Programa visa fomentar a cidadania 
fiscal e aumentar a arrecadagao, mediante estimulo a emissao de documentos fiscais, como 
esclarece o art. 4° do PL. m

< < ■= 
o 0:2
T3 T3 0>

O art. 6° do Projeto de Lei, atribui a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF - a 
responsabilidade pelo planejamento, administragao, diregao e execugao das atividades do 
Programa.

Ill
3 3 g
-8 -8 « 
1 S s'
w cn to to co <u 
(Q CD %

ssfNeste interim, cabe informar que por intermedio da Portaria SEF n° 264, de 23 de 
agosto de 2019, foi criado projeto de desenvolvimento do Programa de Incentive a Cidadania 
Fiscal “Nota Fiscal Catarina”, que visa a conscientizagao da populagao sobre a importancia do 
correto pagamento do tributo e a sua fungao social, a promogao da participagao direta dos 
cidadaos catarinenses nas ag5es de incentive a arrecadagao estadual, ao incentive as atividades 
do estado, como educagao, seguranga e saude, tendo como consequencia o estimulo a emissao 
voluntaria de documentos fiscais por parte dos contribuintes do ICMS.
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\%r~2Informacao GETRI n° 343/2019

^3

Retomando a analise do Projeto de Lei, o art. 7° discorre que poderao ser 
distribuidos premios em bens ou em dinheiro aos consumidores, participantes do Programa, ou 
ainda a destinagao de recursos as entidades das areas beneficiarias do Programa.

5r*
w•« S

<j>

o -g
Ci T-O CM

Como dita o art. 8°, por intermedio de Regulamento sera disciplinado a participagao 
dos cidadaos e entidades beneficiarias.

S3
CO

S %O art. 9° ainda esclarece que o montante anual de recursos do Programa sera defmido 
em Regulamento, observando que 60% do montante sera destinado a premiagao dos cidadaos, e 
40% destinado a repasses as entidades beneficiarias.
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O Projeto conclui impondo algumas obrigagoes aos estabelecimentos fomecedores 
de mercadorias, bens e servigos.

Realizada a apresentagao geral do Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e do 
Programa Nota Fiscal Catarinense, e imperative considerar pontos em que o Projeto de Lei foi 
omisso: Z CM< 2 s

Sfi
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SS s
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1. Fonte de custeio. Ainda que se possa presumir que o montante de recursos 
destinado a premiagao em bens, dinheiro ou repasse a beneficiarios, tenha origem no ICMS 
recolhido, comprovado mediante cupom fiscal ou nota fiscal, o PL e omisso quanto a esta fonte, 
quanto ao percentual “aprovisionado” em cada operagao, e de que forma a receita sera 
contabilizada. De maneira simplificada, o Projeto delega a regulamento a definigao do montante 
anual de recursos do Programa.

2. Renuncia de receita. E precise pontuar que o rol de atos de renuncia de receita 
constante no §1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal1 possui carater meramente 
exemplificative, dada a formula final ampliativa “ e outros beneficios que correspondam a 
tratamento diferenciado”. Uma vez que a premiagao nao possui carater geral, e sim atinge 
pessoas certas e restritas, ainda que indeterminadas, fica configurado tratamento diferenciado a 
certos beneficiarios. Deste modo e necessario a adogao de medidas de salvaguarda para 
manutengao do volume de receitas, conforme consta nos incisos do art. 14 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal.

2 DC x

O lu t: 
O o o

?<i
1

lit
lit3. Contabilizagao dos recursos. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao 

Setor Publico2, a renuncia de receita pode ser evidenciada atraves da dedugao de receita 
orgamentaria. Desta forma, admitindo-se o “aprovisionamento” de recursos para o Programa 
como renuncia de receita, os valores “aprovisionados” devem ser deduzidos da receita apurada, 
nao afetando, entre outras destinagoes, a repartigao do ICMS com os municipios. Caso nao se 
admita que o procedimento seja uma renuncia de receita, devera ser registrado como despesa 
orgamentaria, e como consequencia nao poderao ser deduzidos da base de arrecadagao do 
ICMS, acrescentando o valor a ser repartido com os municipios.
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45Feitas estas consideragoes, recomenda-se tambem o encaminhamento do PL a 

Diretoria do Tesouro Estadual - DITE para analise e manifestagao.
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1 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
2 711 Edigao, a partir de 2017. in
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Informacao GETRI n° 343/2019

E a informacao, que submeto a apreciacao superior.
O)

5

i*HGETRI, em Florianopolis, 24 de outubro de 2019
(/> $ 

•n> l
m ■*- 
P «Marcelo Richard Valverde 

Auditor Fiscal da Receita Estadual
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DE ACORDO.
A consideracao do Diretor de Administracao Tributaria 
GETRI, em Florianopolis,

Pi
/ /

Of?o S o

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira 
Gerente de Tributacao ill
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APROVO a manifestacao da Gerencia de Tributacao.
Encaminhe-se a DITE para analise e manifestacao.

/ /DIAT, em Florianopolis,

Rogerio de Mello Macedo da Silva 
Diretor de Administragao Tributaria
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COMUNICAgAO
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

o

IIl
f

o
£N^ _o

259/2019
DATADE: O)o

Dlretoria do Tesouro Estadual 1°.11.2019 o

■OPARA:
3|
2 H 2

Consultoria Jurtdica
ASSUNTO:

Q >-SCC 11075/2019- Diligencia ao PL 0323.6/2019 - Nota Fiscal Catarinense | 8) 
6 =5
| 3
o o
° 0) 
o' CD 
O t-

8 §
Senhor Consultor Jurfdico,

«|2 
■'■0 T—

o 2 
o §Trata-se de diligencia ao Projeto de Lei n. 0323.6/2019, de origem 

parlamentar, o qual “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota 

Fiscal Catarinense (Nota Catarina)”.

No que tange ao aspecto financeiro, no lado da despesa, o programa preve 

a distribuigao de premios em bens ou dinheiro - inclusive com a definigao de 

percentuais para premiagao de cidadaos (60%) e para repasses as entidades 

beneficiarias (40%). Quanto a esse aspecto, entendemos que a proposta deveria 

demonstrar a origem dos recursos a fazer frente a esses premios, sem que houvesse o 

comprometimento do equilibrio financeiro (art. 17 da LRF).

O assunto e de algada da DIAT, e ja teve parecer da Gerencia de 

Tributagao, conforme Informagao GETRI 343/2019. Inclusive, conforme noticiado, a SEF 

ja criou ‘projeto de desenvolvimento do Programa de Incentive a Cidadania Fiscal “Nota 

Fiscal Catarina’” - Portaria SEF n. 264, de 23 de agosto de 2019.

Logo, entendemos que o projeto a ser adotado pelo Estado deve aguardar 

a conclusao dos trabalhos da Portaria SEF n. 264, de 2019.
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Atenciosamente,
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(documento assinado digitalmente)
Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda o|
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

*oPARECER N° 381/19-PGE
o'Florianopolis, 24 de outubro de 2019 cO

CDa co 
■O O
2 O

Processo: SCC 11076/2019 2 5
2? o

IsInteressado : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
-o

CD
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Ementa: Projeto de Lei que “Institui o Sistema Estadual 

de Cidadania Fiscal e o Programa de Nota Fiscal 

Catarinense (Nota Catarina), criando programas, projetos, 

agoes e atribuigoes de servidores no ambito do Poder 

Executive. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade.

w w 
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5 O 
E CL
0 O 
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CQ 0

9 2Senhora Procuradora Chefe da Consultoria Jundica, 5 0

of
-ill t
!# 
< >Trata-se de processo administrative oriundo da Secretaria de 

Estado da Casa Civil, atraves do qual, para atendimento de diligencia 

encaminhada pelo relator, Deputado Mauricio Eskudlark, requer o exame e 

emissao de parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de 

Lei n° 0323.6/2019 de autoria do Deputado Altair Silva que “Institui o Sistema 

Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Nota Fiscal Catarinense (Nota 

Catarina)”.
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O projeto de lei em analise detem o seguinte teor:

"Art. 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, de 
responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda, com o objetivo 
de fomentar a cidadania fiscal e integrar programas, projetos e agoes 
que visem a valorizagao da fungao socioeconomica do tributo, 
promovendo a participagao dos cidadaos.
Art. 2° Sao diretrizes gerais do Sistema:
I- a participagao direta dos cidadaos em agoes que tenham por 
finalidade:

a 0

8 5
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0 ^
•0 0 
O "CJresIS
O 0

SI
2 to 

0

ll
h 5

Pagina 1 de 6 www. pge.sc.Qov.br iudicial@PQe.sc.qov.brNN. 2019.02.007326
Av. Osmar Cunha. 220, Ed. J.J.Cupertino. Centro - CEP 88015100. Florianopolis-SC - Fone: (481 3664-7600

ot
5

P
ág

in
a 

20
6.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
01

6.
9/

20
19

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

mailto:iudicial@PQe.sc.qov.br


IXs c| ”
- c:> • %/ -oV^JBWCA^/ |

* •V;-.)>CTMr«*i#^V >
| ESTADO DE SANTA CATARINA 
f PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

•S

a) contribuir para o incremento da arrecadagao tributaria; e

b) verificar a efetiva e correta aplicagao dos recursos;

II - a disseminagao das fungoes econbmicas e socials do tribute; e

III - a promogao de agoes de carater transversal, envolvendo no 
Sistema:

a) outros programas voltados a educagao fiscal;

b) orgaos de participagao cidada; e

c) orgaos e instancias de transparencia e controle social.

Art. 3° O Sistema contara com o Portal da Cidadania Fiscal, constituido 
como plataforma de interagao entre cidadaos, entidades e organizagoes 
da sociedade civil e o poder publico.

Segao 11

O Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)

Subsegao I

Das Disposigoes Preliminares

Art. 4° Fica institufdo o Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota 
Catarina), vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda, no ambito do 
Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, com os objetivos de fomentar a 
cidadania fiscal e aumentar a arrecadagao, mediante estimulo a 
emissao de notas fiscais e a participagao dos cidadaos na definigao da 
destinagao de recursos do Programa.

Subsegao II

Dos Orgaos Envolvidos

Art. 5° O Programa Nota Catarina contara com Conselho Gestor, ao 
qual cabera supervisionar, controlar e avaliar seu desenvolvimento e 
resultados.

§ 1 0 O Conselho Gestor sera composto por representantes da 
Secretaria de Estado da Fazenda, que o coordenara, e das Secretarias 
de Estado da Saude, da Educagao, do Desenvolvimento Econbmico e 
do Desenvolvimento Social, alem de outros orgaos e entidades, 
conforme definido em regulamento.

§ 2° O Poder Executive disciplinara as competencias, a composigao e o 
funcionamento do Conselho Gestor, inclusive quanto a participagao de 
outros orgaos e entidades da administragao direta e indireta, bem como 
podera prever a participagao dos municipios e de outras organizagoes e 
entidades da sociedade civil.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Fazenda sera responsavel pelo 
planejamento, administragao, diregao e execugao das atividades do 
Programa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
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■O

Subsegao III 

Das Agoes

Art. 7° O Programa podera distribuir premios em bens ou em dinheiro 
aos consumidores, bem como recursos as entidades das areas 
beneficiarias do Programa.

Art. 8° Regulamento disciplinara a participagao dos cidadaos e das 
entidades que poderao concorrer aos premios e aos recursos do 
Programa.

§ 1° Sem prejuizo de outros requisites determinados na
regulamentagao, a participagao dos cidadaos no Programa dar-se-a 
mediante habilitagao no Portal da Cidadania Fiscal e indicagao do 
numero de inscrigao no Cadastre de Pessoas Fisicas da Receita 
Federal do Brasil (CPF) para inclusao no respectivo documento fiscal, 
no momento das suas compras.

§ 2° Serao beneficiadas com os recursos do Programa as entidades 
sociais devidamente habilitadas das areas da saude, da educagao, do 
turismo, do trabalho, do desenvolvimento social, do esporte e de defesa 
e protegao do meio ambiente e dos animais.

Art. 9° O montante anual de recursos do Programa sera definido em 
regulamento, observados os seguintes criterios:

I - 60% do montante anual de recursos destinados a premiagao dos 
cidadaos; e

II - 40% do montante anual de recursos destinados aos repasses as 
entidades beneficiarias.

§ 1 ° Os repasses as entidades nao poderao ser efetivados em favor de 
devedor do Estado de Santa Catarina.

§ 2° Os premios prescrevem em 90 (noventa) dias contados da data 
estabelecida em regulamento para sua entrega.

Art. 10. Os estabelecimentos fornecedores de mercadorias, bens ou 
servigos deverao informar aos consumidores sobre a possibilidade de 
incluir o numero do CPF no documento fiscal relative as suas 
operagoes.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos remeterao os dados das 
operagoes realizadas, nos termos e nos prazos das instrugoes 
estabelecidos em regulamento.

Segao III
Das Disposigoes Finals

Art. 11. O Poder Executive regulamentara a presente Lei, nos termos do 
art. 71 , III, da Constituigao do Estado de Santa Catarina.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao."
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03n

Em que pesem os bons propositos da medida proposta, de 

"fomentar a cidadania fiscal, a concorrencia leal e o aumento da arrecadagao, 

por meio do estfmulo a emissao de documentos fiscais pelas empresas e sua 

exlgencia por parte dos consumidores", o Projeto de Lei acaba por imiscuir-se 

em competencia exclusiva do Poder Executive, afrontando, por consequencia, 

o principio da separagao dos poderes.

O principio da separagao dos Poderes esta esculpido no artigo 2°, 

da Constituigao Federal, com caracteristica de clausula petrea, nos termos do 

artigo 60, § 4°, inciso III, da Carta Federal, tendo tratamento simetrico na Carta 

estadual: artigo 32 e inciso II do paragrafo 4° do artigo 49.

Trata-se de primado essencial do regime democratico vigente, 

apoiado em urn sistema de concessoes e limites de atuagao de cada Poder, 

de modo que sua convivencia seja harmonica e independente.

Neste sistema, foi delegado exclusivamente ao Chefe do Poder 

Executive o exercicio e a organizagao da Administragao Publica, para o que 

dispoe de competencia legislativa privativa: artigo 61, § 1°, inciso II da CF, e 

artigo 50, § 2°. E em relagao a qual, o Parlamento esta, inclusive, limitado no 

seu exercicio de aperfeigoamento das propostas levadas a sua deliberagao, ja 

que Ihe e vedada a promogao de emenda que redunde em aumento de. 

despesas: artigo 63 da CF e artigo 52, inciso I, da Carta estadual.

Tem-se, portanto, que a criagao de programas e servigos publicos 

a cargo do Poder Executive, adicionada a respectiva conferencia de atribuigoes 

e competencias, e a discipline da organizagao e funcionamento da 

Administragao Publica e de orgaos do Poder Executive, e materia da reserve 

de iniciativa legislativa de seu Chefe.

Assim sendo e na medida em que o projeto de lei em questao traz 

materia tipica de gestao administrative, demandando a criagao de novas
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» PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

estruturas, atribuigoes a servidores, criando, tambem, novas despesas, 

manifesta e a sua inconstitucionalidade. .

■O
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(0 S.D <0
■a O
3 a
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B 5
TO
b o 
q5

O tema nao e novo na jurisprudencia patria, inclusive no tocante a 

implantagao de dispositivos de seguranga, tal como previsto no projeto sob 

analise. Colhe-se da jurisprudencia do STF:
a

■o

£
o ® o

5.1CN (O

S O
Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 
10.893/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTAgAO 
DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM 
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE 
ENSINO. ALTERAQAO DO REGIME JURIDICO DE 
SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE 
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE 
APUCAQAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS. 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. 
Ao instituir programa de atengao especial a saude de 
professores da rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de 
instituir um beneficio funcional, alterando o regime jundico 
desses servidores, alem de criar atribuigoes e 
responsabifidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim 
dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em 
contravengao com regras de reserva de iniciativa constantes 
do art. 61, II, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla 
cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sao 
de observancia obrigatoria pelas Constituigdes Estaduais. 3. 
Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. 
(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKl, Tribunal Pleno, 
julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 
DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)
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Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da 
Constituigao do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual 
n. 9.726/1992. 4. Criagao do Conselho de Comunicagao Social. 
5. O art. 61, § 1°, inciso II, alinea "a” da Constituigao Federal, 
preve reserva de iniciativa do chefe do Poder Executive para 
criagao e extingao de ministerios e orgaos da administragao 
publica. 6. E firme a jurisprudencia desta Corte orientada 
pelo prinefpio da simetria de que cabe ao Governador do
Estado a iniciativa de lei para criacao. estruturacao e
atribuigoes de secretarias e de orqaos da administragao
publica. 7. Violagao ao prinefpio da separagao dos poderes, 
pois o processo legislative ocorreu sem a participagao chefe do 
Poder Executive. 8. Agao direta julgada procedente.
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(ADI 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, 
julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 
DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)
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2 a.2 a
s ^Diante do exposto e respaldada em jurisprudencia pacifica do 

Poder Judiciario, conclui-se que o Projeto de Lei n° 0323.6/2019 detem vicio de 

iniciativa, por tratar de materia cuja competencia e privativa do Chefe do Poder 

Executive, na medida em que institui novo servigo, cuja implantagao exige a 

criagao de novas estruturas, atribuigoes a Secretarias de Estado e servidores 

no ambito do Poder Executive.

<u a
LJ -O 
<D O
E o 
o <» 
^ o>

S.iCN S
r. t?
CM O T_ 
• * T----

CO o
W o

•03 q 
05 Q

o w 
3 §E o parecer. £ $ 
« O

E Q-

&

>13 O 
CO <s 
LU E 
o o 
CC
O _
C0 03

II
z> X

ANDRE DOUMID BORGES 

Procurador do Estado
o 9
Q -{S hu t:g a
i!
Is1
sico oi

5 1 
2 o

itIf
1 a
T3 03
I O

II 
| 8 
g s
'll
W Q.

s.i
05 (0

c o
2 $ 
03 $ 
03 "D

•03 0s a
ii
3 C 
O 0)

3 CO 
03 u. 
03 (0
^ O

|1 f S
Pagina 6 de 6 www.pqe.sc.aov.br iudicial@pae.sc.Qov.brNN. 2019.02.007326

Av. Osmar Cunha. 220. Ed. J.J.Cupertino. Centro - CEP 88015100. Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
O J= 
O CL

10

P
ág

in
a 

21
1.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
01

6.
9/

20
19

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

mailto:iudicial@pae.sc.Qov.br


¥

| ESTADO DE SANTA CATARINA 
f PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

i

: SCC11076/2019PROCESSO
ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL 

: Secretario de Estado da Casa Civil 
: COJUR - Diligencia de Projeto de Lei

INTERESSADO
ASSUNTO

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

■

« o
lio
1h 
I"n
P O !

Ho •£ :

8 iDe acordo com o parecer do Procurador do 

Estado Andre Doumid Borges, exarado nos autos do Processo
SCC11076/2019.

llml
5 « 5 1 □ e-
g?

A vossa consideragao.

& 1 :a 2
II
ifa &

Florianopolis,24 de outubro de 2019.

< ^ o a
T3 (O

li
SI

Queila de Araujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 11076/2019

Assunto: Projeto de Lei que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa 

de Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina), criando programas, projetos, agoes e atribuigoes 

de servidores no ambito do Poder Executive. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade. 

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 381/19-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr. 

Andre Doumid Borges, referendado pela Dra. Queila de Araujo Duarte Vahl, Procuradora- 

Chefe da Consultoria Jundica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 381/19-PGE do Procurador do Estado Dr. Andre 

Doumid Borges, referendado pelo Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral 

Adjunto para Assuntos Jundicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Florianopolis, 25 de outubro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA 

Procuradora-Geral do Estado

www.Dae.sc.Qov.brPagina 1 de 1 
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ASSEMBLBiA LEGISLATIVE COM.
DO i:nAD(.) DO SANTA CATAPJMA.

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interne em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislative 
PL./0323.6/2019 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar 
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2019

; I

endes Correa

;O-LAv;0 BARRIGA-VOiDv;.

Ri,-: Ca:.:-ur I..u2r Fort^-'', B10 j 
A FRO | FD;';3.iGv:A i BC 
'RRR.G’OQ
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTiTUigAO 
E jUSTigAi DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO 
E JUSTIQA

REQUERIMENTO PARA TRAMITAQAO CONJUNTA PL n. 0323.6/2019

Requer tramitagao conjunto do PL ri7 
0323.6/2019 com o PL n. 0016.9/2019 
por tratarem de materias analogas.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual Altair Silva, que 

pretende instituir o sistema estadual de cidadania fiscal e o programa nota fiscal 

catarinense (nota catarina), que foi lido em sessao plenaria do dia 17 de setembro 

de 2019, mesma data que comegou a tramitar na CCJ. Em 18 de setembro de 2019 

fui designado relator, postulei por diligencia externa a fim de ouvir a Secretaria da 

Fazenda, a diligencia foi cumprida e os autos foram conclusos para emissao de 

parecer.

Ocorre que ao analisar os autos percebi que encontra-se em tramite na 

Comissao de Finangas e Tributagao o Projeto de Lei n. 0016.9/2019, de Autoria do 

Deputado Estadual Milton Hobus, que deu entrada no dia 26 de fevereiro de 2019, 

ou seja, possui tramitagao mais antiga que o projeto em comento.
Ante o exposto com fulcra no art. 216, paragrafo unico do RIALESC1, requeiro 

a remessa dos autos ao 1° Secretario da Mesa da ALESC, para que providenciar o 

apensamento para tramitagao conjunta do Projeto de Lei n. 0323.6/2019 ao Projeto 

de Lei n. 0016.9/2019, portratar-se de materias analogas.

E o requerimento que se submete a apreciagao desta comissao.m P;f 1 ■\

}■

M/1 I 7Sala de Comissoes em: // i
putado' Matiriciotskudfark-PLDe

\ /

1 ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO 
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolufao n° 001/2019.
Art. 216. Os projetos que forem identicos a outro em tramitagao serao restituidos ao Autor.
Paragrafo unico. Se dois ou mais projetos forem considerados analogos ou conexos durante a 
tramitapao pelas Comissoes, esta requerera a tramitapao conjunta das materias ao 1° Secretario, 
adotado o estagio de tramitapao da materia mais antiga, e encaminhado ao Relator desta Comissao

CM
<J>

O)

o

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Paiacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 
Luz Fontes, 310 - CEP; 88020-900 - Florianopoiis - Santa Catarina - Fone; (48) 3221-250
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AySFA4Bfj.lA [.r.CjISI.ATiVA com?s5Ao nr 
coNvrrmiCAO t wmoix> i.:stmx> 01: aanta catarina

FOLHA DE VOTAgAO VIRTUAL

A COWIISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 

Regimento Interno,

^aprovou Munanimidade Dcom emenda(s) Illaditiva(s) Dsubstitutiva global 

□ rejeitou nmaioria Dsem emenda(s) Dsupressivajs) Dmodificativajs)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) /)VCU/nM>u9'

Processo TL053<5l(g(aoicl i constante da(s) folha(s) numero(s)

, referente ao

OBS.:

iiiiiiii
Dep. Romildo Titon □□ □
Dep. Ana Campagnolo

0. ! □ □
Dep. Fabiano da Luz □ □
Dep. Ivan Naatz

0□ □
Dep. Joao Amin a□ □
Dep. Kennedy Nunes a□ □
Dep. Luiz Fernando Vampiro 0□ □
Dep. Mauricio Eskudlark □ □
Dep. Paulinha a□ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

faj/oS /aok?Reuniao virtual ocorrida em

Coord
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUigAO 
F. lUSTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reuniao de 12 de 
maio de 2020, aprovado requerimento de encaminhamento a(o) Requerimento 
do(a) Dep. Mauricio Eskudlark o Processo Legislative n° PL./0323.6/2019, 
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a 
Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do feito nos 
termos regimentais.

Sala da Comissao, 12 de maio de 2020

Lyvi Correa 
Chefe dW SecretariaI

pal Ago barrkoaorde

Rua Dcsutor Joro Luz Pontes, 310 : Osrao 
LSQ2Q-90G ! Rori^nopoiis ; SC 
(40 G'R>l-./L0R
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DOlSTADO* Df SANTA CATARINA

COMISSAO DE 
CONSTITUICAO E IUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARY DA MESA DA ASSEMBLEIA 

LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

Conforme deliberagao da Comissao de Constituigao e Justiga, determine 

o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario da Mesa 

para despacho quanto a tramitagaoAconjunta dos PL./0323.6/2019 ao 

PL./0016./2019 (mais antigo), por versarem sobre materias conexas, nos 

termos do paragrafo unico do art. 216, paragrafo unico, do Regimento Interne 

da ALESC.

I

. >

Saia das Comissoes, 12 de maio de 20201

ii

' 4i

Deputado' Romildo Titon
Presidente da Comissao de Constituigao e Justiga

a\

\
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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
MARCIUS MACHADODO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°; PL70379 0/2019

Udo no expedlente
095°- s l&JojJl "r'

io de
Institui o sistema estadual de incentivo e 
estimulo a emissao do documento fiscal no 
ato de suas compras, denominada “CPF na 
Nota”, no Estadb de Santa Catarina.

As ComissSes daf
& *

( )
( )

vsSecret^rio
■

Art. 1° Fica instituido o sistema estadual de incentivo e estimulo 

a emissao do documento fiscal no ato de suas compras, denominada “CPF na Nota”, 

no estado de Santa Catarina.
!

Art. 2° Fica o Poder Executive autorizado a promover prbmios . 

em dinheiro ou desconto no IPVA ao pagador de impostos e repassar dinhejro as 

entidades sociais poreles indicadas.

■ r-

!
f

7
■ * ■

I
i r’'' :

Art. 3° A forma, os prazos e os premios das referidas 

campanhas ser§o definidas por Decreto do Poder Executive.
i

r "i

Art. 4° O Poder Executive promovera campanhas de educagao
>•

fiscal com o objetivo de informar, esclarecer e orientar a populagao sobre o direito e o

dever de exigir que o prestador de servigos cumpra suas obrigagdes tributarias e
•

emita documento fiscal valido a cada prestagao. >

Art. 5° O programs de que trata essa Lei contara ampla 

divulgagao, transparencia nas plataformas digitals do poder publico, a fim de 

promover a fiscalizagao por quaisquer cidadaos.

r v
Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 180 dias da data de sua

!-7,p^ca?§0^n7'iT{ff3fua ,t-
v'

1

i —Pal'ac;io;Bar<rjga.'V^rde1,:..
\ ‘''^ua'Dr’ Jorge Lu2,Fp;o.tes,..310--Gab: i'2M^fij 

Centro |.FlorianGpo[is~DSC'r^802b-"90,0 ' 
Pone: (48) 3221-2717 

4 mardus.machado@alesc.sc.gov. 
www. alesc.sc. gov. br

.- r<

'

i ■ >
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVAi GABINETE DO DEPUTADO 
MARCIUS MACHADODO ESTADO DE SANTA CATARINA

Sala das Sessoes, 08 de outubro de 2019.

Deputado Nrarcius Machado (PL)

Palado Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 204 
Centro I Florianopolis I SC | 88020-900 
Fone: (48) 3221-2717 
marcius.machado@alesc.sc.gov. 
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLED LEGISLATIVAw& GABINETE DO DEPUTADO 
MARCIUS MACHADO* DO ESTADO DE SANTA CATARINAf'M-:

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora apresento visa instituir o Programa 

Estadual denominado “CPF na Nota”, com a finalidade de promover a cidadania fiscal 

por meio da educagao fiscal e do controle social.

Para tanto, a proposipao preve a criapao de urn portal eletronico 

para a interapao entre os cidadaos e o Poder Publico, propiciando urn ambiente de 

aprendizagem e de disseminapio das funpoes economicas e sociais do tribute.

A proposta visa conscientizar o pagador de impostos, 

colaborando no combate a pratica fiscal fraudulenta. Entendo imprescindivel o 

engajamento popular para que as apoes governamentais contra a sonegapao logrem 

exito. O programa, ja adotado em todos os Estados-Membros menos em Santa 

Catarina, no qual proplcla beneficlos aos consumidores, por meio de sorteio de 

premios.

Alem disso, o aludido programa contara com apoes para que o 

cidadao fiscalize e acompanhe a aplicapao dos recursos tributarios, exercendo sua 

cidadania com plenitude.

Ressalta-se que realize! solicitacao de parecer tecnico a 

Consultoria Legislative, a qual se manifestou em 22/02/2019. indicando possivel

reieicao pela comissao de Constituicao e Justica. sob o arqumento de que tres

proposicoes similares foram arauivadas, duas delas com parecer pela

inconstitucionalidade (PL n° 232.4/2017 e PL 007.8/ 2014) e uma pelo fim da 

legislatura (PL n° 448.7/2011).

Pelas razoes expostas, deixei de reallzar protocolo do respectivo 

Projeto de Lei em fevereiro deste ano e protocolei a mopao 0170.0/2019, datada de 

16/04/2019.

Ocorre que atualmente estao em tramite tres Projetos de Lei 

sobre a materia, sendo que a Comissao de Constituip§o e Justipa posicionou-se

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 204 
Centro | Florianopolis | SC [ 88020-900 
Fone: (48) 3221-2717 
marcius. machado@alesc. sc. gov. 
www. alesc. sc.gov. br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
MARCIUS MACHADODO ESTADO DE SANTA CATARINA

favoravelmente pela constitucionalidade. For este motive e por nao dever haver dois 

pesos e duas medidas 6 que estou protocolando o presente projeto de lei.
Ante o exposto, requer a aprovagao do presente projeto de lei.

-ArW
'ri

Q r;
n-:

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 204 
Centro | Florianopolis | SC I 88020-900 
Fone: (48) 3221-2717 
marcius.machado@alesc.sc.gov. 
www.alesc.sc.gov.br
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© <r
ASSEMBLE1A LEGISLATIVA•ay CONSULTORlA#^'r!.? ^ 

LEGISLATIVA fcjfDO ESTADO DE SANTA CATARINA r?;.

NOTA TECNICA N° 014/2019

ASSUNTO: Solicita?ao de parecer tecnico e elabora^ao de Projeto de Lei nos 
moldes da Lei n° 14.020, de 2012, que institui o Sistema Estadual de 
Cidadania Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal no Estado do Rio 
Grande do Sul.

INTERESSADO: Deputado Marcius Machado

A assessoria do Gabinete do Deputado Marcius Machado solicita a 

esta Consultoria Legislativa parecer tecnico e a elaboragao de Projeto de Lei, a luz 

da Lei do Estado do Rio Grande do Sul n° 14.020, de 25 de junho de 2012, que 

“Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal, 

bem como autoriza o Poder Executive a abrir credito suplementar no Orgamento do 

Estado”.

Conforme o art. 10-A, inciso II, da Resolugao n° 001, de 2006, deste 

Poder, compete a Consultoria Legislativa emitir nota tecnica aos projetos sujeitos a 

apreciagao do Plenario, quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, 

financeiro/orgamentario e/ou de tecnica legislativa.

Inicialmente, antes de tratar dos aspectos supracitados, cumpre-nos 

relatar que solicitagao semelhante a esta foi protocolada pouco antes nesta 

Consultoria, na mesma data. Ambas foram distribuldas para consultores diferentes, 

resultando em projetos de lei singulares, os quais sao remetidos as assessorias dos 

respectivos gabinetes em horario proximo, respeitando a proporcionalidade do 

protocolo de entrada.

Em atengao a proposigao almejada, a qual pretende outorgar 

atribuigoes a Administragao Direta estadual e incluir alteragoes no orgamento do 

Executive, deflagra-se, de pronto, que sua iniciativa e privativa do Governador, vide 

materias elencadas nos incisos II e III do § 2° do art. 50 da Constituigao do Estado, 

incorrendo, assim, em insanavel vicio de inconstitucionalidade formal.

Ademais, na tematica das leis orgamentarias, de iniciativa do

Executive (§ 2°, III, do art. 50 c/c art. 120, todos da Carta Estadual), nota-se vici

i
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CONSULTORIA lei
LEGISLATIVA

iv-V
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

material do Projeto de Lei ao conflitar com o enunciado no inciso I do art. i?Wa-
..£<1

Constituigao do Estado, vez que e vedado iniciar programas nao incluidos na Lei 

Orgamentaria Anual.

Alem disso, constam no Sistema de Acompanhamento do Processo 

Legislative (PROCLEGIS) tres proposigoes similares arquivadas, duas 

pela inconstitucionalidade e uma porfim de legislatura:
com parecer

(1) PL 232.4/2017, que “Institui o Programa de Estimulo a Cidadania 

Fiscal do Estado de Santa Catarina”;

(2) PL 007.8/2014, que “Dispoe sobre a criagao do programa de 

concessao de creditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de 

servigos, nos termos que especifica”; e

(3) PL 448.7/2011, que “Institui o Programa de Estimulo a Cidadania 

Fiscal do Estado de Santa Catarina”.

A despeito do princlpio da unidade da legislatura afastar qualquer 

prejudicialidade da materia em aprego, o recente historico indica a posslvel rejeigao 

pela Comissao de Constituigao e Justiga.

Nao obstante, encaminhamos em anexo Projeto de Lei com as 

adequagoes que entendemos necessarias.

Florianopolis, 22 de fevereiro de 2018.

iloao Felip^ de Novais 
Assessor Tecnico - Consultoria 

CORECON/SC 3.636

Marcelo Augusto Costa Richard 
Chefe da Consultoria Legislative 

1 OAB/SC 4.963

2
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ASS E M B LEI A LEG! SLATIVA COM. DE CONSTTI IJICAO 
E IUSTICA[X) lb. fADO DE SANTA CATARINA

5

DISTRIBUiQAO

0(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0379.0/2019, o Senhor Deputado 
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, 
do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relaton designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia 12/11/2019.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2019

PALAC'O 8ARRIGA-VERDEt 
Aua OouU)1' Jcrcjc i.ux Fontss. 00 | Cenlro 

| BotArCpcCs i SC
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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA COM. DC CONSTITUigAO 
E JUSTigADO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO 
E JUSTIQA

REQUERIMENTO PARA TRAMITAQAO CONJUNTA PL n. 0379.0/2019

Requer tramitagao conjunto do PL n. 
0379.0/2019 com o PL n. 0323.6/2019 
por tratarem de materias analogas.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual Marcius 

Machado, que pretende Instituir o sistema estadual de incentive e estimulo a 

emissao de documento fiscal no ato de suas compras, denominada “CPF na Nota”, 
no Estado de Santa Catarina

O Projeto foi lido em sessao plenaria no dia 17 de outubro de 2019 , mesma
data em que come^ou a tramitar nesta comissao. Em 21 de outubro de 2019 foi
designado relator.

Ocorre que ao analisar os autos percebi que tenho em carga para relatoria 

Projeto de Lei n. 0323.6/2019 de autoria do Deputado Estadual Altair Silva, 

institui o sistema estadual de cidadania fiscal e o programa nota fiscal catarinense 

(nota catarina), que foi lido em sessao plenaria do dia 17 de setembro de 2019, 

mesma data que comegou a tramitar na CCJ. Em 18 de setembro de 2019 fui 

designado relator, postulei por diligencia externa a fim de ouvir a Secretaria da 

Fazenda, a diligencia foi cumprida e os autos foram conclusos para emissao de 

parecer.

que

O Projeto de Lei n. 0323.6/2019 de autoria do Deputado Estadual Altair Silva 

possui tramitagao mais antiga que o Projeto de Lei 0379.0/2019, de autoria do 

Deputado Estadual Marcius Machado.

= §!
5
JD

5
CVJ

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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ASSBMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUIQAO 
E JUSTigAa DO LSTADO DE SANTA CATARINA

Ante o exposto com fulcro no art. 216, paragrafo unico do RIALESC1, requeiro 

a remessa dos autos ao 1° Secretario da Mesa da ALESC, para que providenciar o 

apensamento para tramitagao conjunta do Projeto de Lei 0379.0/2019 ao Projeto de 

Lei n. 0323.6/2019, portratar-se de materias analogas.

E o requerimento que se submete a apreciagao desta comissao.

Sala de Comissoes em:
i.
iI

>■

tado Mauricio Eskuqlark-PL\T F /Dep
/

i ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO 
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugao n° 001/2019.
Art. 216. Os projetos que forem identicos a outro em tramitagao serao restituidos ao Autor.
Paragrafo unico. Se dois ou mais projetos forem considerados analogos ou conexos durante a 
tramitagao pelas Comissoes, esta requerera a tramitagao conjunta das materias ao 1° Secretario, =m 
adotado o estagio de tramitagao da materia mais antiga, e encaminhado ao Relator desta Comissao

C\J

n

05

O
CVJ

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Paiacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 
Luz Fontes, 310 - CEP; 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone; (48) 3221-250
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AS.SF.Mfll.fiA [.FG1.SI.AT1VA COM!M-VO l )F 
CONSTITUiCAO i: ICOnCAirs'i'Aix-or >anta catarina

FOLHA DE VOTAgAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 

Regimento Interno,

£3aprovou Sunanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs) Dsubstitutiva global 

□ rejeitou □maioria Dsem emenda(s) Dsupressivajs) Dmodificativafs)

RELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a)

constante da(s) folha(s) numero(s) 0lijiO

, referente ao

Processo

.0. fa/OBS.:

Abstengao FavoravencontrarioWIIParlamentar
Dep. Romildo Titon □□ □
Dep. Ana Gampagnolo efQ: □
Dep. Fabiano da Luz JzT□ □
Dep. Ivan Naatz F□ □
Dep. Joao Amin □ □
Dep. Kennedy Nunes 0□ :
Dep. Luiz Fernando Vampiro □ □
Dep. Mauricio Eskudlark □ □
Dep. Paulinha □ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em /fZlD^lTlOW

Goordenadoria das Comissoes
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r
ASSEMBLE!A LEGLSLATTVA COM. DE CON.SirruICAO 

E IUST1CADO ESTADO DE SAN'IA CATAR! NA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constitukpao e Justi^a, em sua reuniao de 12 de 
maio de 2020, aprovado requerimento de.encaminhamento a(o) Requerimento 
do(a) Dep. Mauricio Eskudlark o Processo Legislative n° PL./0379.0/2019, 
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a 
Coordenadoria das Comissoes para que se de curse a tramitagao do feito nos 
termos regimentais.

t-

Sala da Comissao, 12 de maio de 2020

Lyvi a Menses Correa 
Cnefe/de Secretaria

PAlAC^O BARRsGA-VBRDQ

Rus DctAOi' Luz PonRc. s'PO I Centro

8AQ2C--AOO | Fiorlanopoils | SC

PR) 322-2?'00
A'vw.a-escA'c.gov.br
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ASSEMBLEIALEGISIATIVA
OO ESTADO DE SAmx'CATARINA

COMISSAO DE 
CONSTITUICAO E jUSTiCA

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA 

LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

60 M*.Me a
PSB

REQUERIMENTO
!

► Conforme deliberagao da Comissao de Constituigao e Justipa, determino 

o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario da Mesa 

para despacho quanto a tramitaqap conjunta dos PL./0379.0/2019 ao 

PL./0323.6/2019 (mais antigo), por versarem sobre materias conexas, nos 

termos do paragrafo unico do art. 216, paragrafo unico, do Regimento Interne 

da ALESC.
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Sala das Comissoes, 12 de maio de 2020
:!

i!

■i

Deputado Rorhildo Titon
Presidente da Comissao de Constituiqao e Justiqa
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