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Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengo ao Oficio n® GPS/DL/0794/2021,
encaminho o Parecer n® §41/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio n° SIE OFC
2996/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), ambos contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0311.2/2021, que “Estabelece, nos termos do art. 5°,
LV, da Constituicio Federal, e dos arts. 12 e 18, |, da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro
de 2012, o dever de notificacdo dos motoristas cadastrados pelas Operadoras de Tecnologia
de Transporte Credenciadas - OTTCs nos casos de descadastramento, suspens&o ou exclusio, e
adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portarla n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegago de compaténcia

OF 1870_PL_0311.2_21_PGE_SIE_anc

SCC 18917/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N° 541/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

T

A

Referéncia: SCC 18917/2021 A
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 311.2/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei que "Estabelece, nos termos do art.
5° LV, da Constituico Federal, e dos arts. 12 e 18, |, da Lei Federal n° 12.587, de
03 de janeiro de 2012, o dever de notificacdo dos motoristas cadastrados pelas
Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs nos casos de
descadastramento, suspensfo ou exclus&o, e adota outras providéncias”.
Competéncia privativa da Unifo para legislar sobre direito civil, diretrizes da
politica nacional de transportes, transito e transporte, bem como sobre condicBes
para o exercicio de profissSes. CRFB, art. 22, |, IX, Xl e XVI. Lei n. 12.587/2012.
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Art. 11-A. Competéncia exclusiva dos
municipios regulamentar o servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros, observadas as diretrizes e condigdes gerais fixadas pela Uni&o. STF.
Tema 967. Lei Federal n. 12.965/2014. Marco Civil da Internet. Liberdade dos
modelos de negd6cios promovidos na internet. Relag4o juridica de cunho civil.
Autonomia da vontade privada. Liberdade contratual. Cédigo Civil, art. 421 e
421-A. Lei n. 13.874/2019. Declaragio de Direitos de Liberdade Econémica.
Princlpio da interveng&o minima e a excepcionalidade da revis&o contratual. Falta
de competéncia estadual para regular o tema. Inconstitucionalidade formal.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n. 1636/CC-DIAL-GEMAT, de 30 de setembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emiss3o de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n 311.2.8/2021, que "Estabelece, nos termos do art.
5% LV, da Constituicdo Federal, e dos arts. 12 e 18, |, da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro
de 2012, o dever de notificagdo dos motoristas cadastrados pelas Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciadas -OTTCs nos casos de descadastramento, suspenséo ou exclusfo, e
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adota outras providéncias’, exclusivamente no tocante & constitucionalidade e legalidade da
matéria em discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questio:

Art. 1° Esta Lei estabelece o dever de notificag&o dos motoristas cadastrados
pelas Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs no
Estado de Santa Catarina, nos casos de descadastramento, suspensdo ou
excluséo, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicho Federal, e dos arts. 12 e
18, |, da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012.

Art. 2° Os motoristas cadastrados nas Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas - OTTCs deverfio ser comunicados por meio de correio eletrénico
ou da plataforma digital nos casos de descadastramento, suspensio ou
exclusdo de cadastro de motoristas, justificando os motivos que deram causa a
medida.

§ 1° Os motivos que deram causa ao descadastramento, suspens#o ou exclusfo
de cadastros de motoristas devem ser devidamente justificados.

§ 2° Os motoristas cadastrados nas OTTCs poderio apresentar pedido de
revisdo apos o recebimento da comunicagéo de descadastramento, suspens&o
ou exclus@o de cadastros de motoristas, sendo facultado apresentar imagens,
videos ou outras evidéncias que venham a elucidar os fatos.

Art. 3° O descumprimento do estabelecido nesta Lei sujeitara as Operadoras de
Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs as seguintes sang6es:

| - adverténcia;

Il - multa, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), dobrada em
caso de reincidéncia.

Paragrafo Gnico. O valor da multa prevista no inciso Il ser4 reajustado anualmente
pela variag&o do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de exting8o deste indice, sera adotado outro
criado pela legislagio federal como forma de compensar a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da execug8io desta Lei correrfio por conta das
dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta lei entre em vigor na data de sua publicagéo.

Extrai-se da justificativa da parlamentar proponente que " objetiva resguardar os dirsitos
dos motoristas cadastrados pelas Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas -
OTTCs, no ambito do Estado de Santa Catarina, a fim de que sejam devidamente notificados
quando afastados ou descadastrados", porque "s&o inlimeros os casos de motoristas que, de
repente, deparam-se com acesso bloqueado em aplicativos como Uber, 99 Pop, entre outros,
sem que haja justificativa ou aviso prévio do bloqueio".
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E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Em que pesem seus bons propdsitos, o Projeto de Lei em aprego contém vicio de
inconstitucionalidade formal, haja vista que, em primeiro lugar, é da competéncia privativa da
Unido legislar sobre “diretrizes da politica nacional de transportes’, "transito e transporte”, e
"condi¢bes para o exercicio de profissées", nos termos do art. 22, incisos IX, XI e XVI, da
Constituicdo Federal (CRFB).

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS PARA TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS ("MOTOTAXI"). COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. | - Competéncia privativa
da Uni&o para legislar sobre transito e transporte (CF, art. 22, XI). Il - Exercicio de
atribuicdo pelo Estado que demanda autorizagdo em lei complementar. Il -
Inexisténcia de autorizag&io expressa quanto ao transporte remunerado de
passageiros por motocicletas. IV - Ag8o direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei mineira 12.618/97.” (ADI 3136, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ 10/11/2008)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E REGULATORIO.
PROIBICAO DO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
LIVRE INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ART. 1° IV), DA
LIBERDADE PROFISSIONAL (ART. 5°, Xlil), DA LIVRE CONCORRENCIA (ART.
170, CAPUT), DA DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO
PLENO EMPREGO (ART. 170, VIll). IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO
DE RESTRICOES DE ENTRADA EM MERCADOS. MEDIDA
DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REVISAO JUDICIAL. MECANISMOS
DE FREIOS E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA PROCEDENTE. [...]

4. A Uni&o possui competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes da politica
nacional de transportes”, “trAnsito e transporte” e “condicbes para o exercicio de
profissdes” (art. 22, IX, Xl e XVI, da CRFB), sendo vedado tanto a Municipios
dispor sobre esses temas quanto a lei ordinaria federal promover a sua delegag&o
legislativa para entes federativos menores, considerando que o art. 22, paragrafo
unico, da Constituig&o faculta & Lei complementar autorizar apenas os Estados a
legislar sobre questbes especificas das referidas matérias. Precedentes: ADI
3136, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgade em
01/08/2006, DJ 10/11/2006; ADI 2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno,
DJ de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de
08/09/2006;, e ADI 3.679, Rel. Min. Sepuiveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de
03/08/2007; ARE 639496 RG, Relator(a): Min. Cezar Peluso, julgado em
16/06/2011; ADI 3049, Relator(a): Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em
04/06/2007. (ADPF 449, Rel. Min. Luiz Fux, j. Em 08/05/2019).

Recurso extraordinario desprovido, com a fixag8o das seguintes teses de
julgamento: '1. A proibicdo ou restricdo da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo & inconstitucional, por violag&o
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aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua
competéncia para regulamentago e fiscalizag&o do transporte privado individual
de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal n&o podem contrariar os
parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI). (STF. RE
1054110, Rel.: Min. ROBERTO BARROSO, j. em 09/05/2019).

A Lei n. 12.587/2012 instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e regulou o
transporte remunerado privado individual de passageiros. Confira-se:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado
de transporte de passageiros, n&o aberto ao publico, para a realizag&o de viagens
individualizadas ou compartithadas solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicag4o
em rede. (Redacgao dada pela Lei n° 13.640, de 2018)

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no aAmbito dos seus
territorios. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Paragrafo Gnico. Na regulamentag@io e fiscalizag8io do servigo de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal dever&o
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a
seguranga e a efetividade na prestag&o do servigo: (Incluldo pela Lei n° 13.640, de
2018)

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacio do
servigo; (Incluldo pela Lei n® 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contrataglio de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Velculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

lll - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da
Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991.(Incluldo pela Lei n° 13.640, de
2018) (Regulamento)

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacéo, somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes
condigdes: (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informac&o de que exerce atividade remunerada; (Incluido pela Lei n°
13.640, de 2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal
e do Distrito Federal; (Inclufdo pela Lei n° 13.640, de 2018)

Il - emitr e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Velculo
(CRLV); (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

IV - apresentar certidfo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela Lei n°
13.640, de 2018)

Paragrafo Gnico. A explorag&o dos servigos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e
na regulamentagéo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros. (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)
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Verifica-se que a lei editada pela Unido no exercicio de suas competéncias estabeleceu as
diretrizes e os requisitos e condi¢des gerais para ao servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros, e estabeleceu como atribuicdo dos Municipios, com exclusividade,
regulamentar e fiscalizar tal servigo, excluindo, assim, a competéncia dos Estados para tratar da
matéria.

No Tema 967 de Repercussdo Geral, o STF fixou a tese de que "no exercicio de sua
competéncia para regulamentagéo e fiscalizagéo do transporte privado individual de passageiros,

icipios e o Distri deral ndo podem contrariar os parametros fixados pelo legislador
federal (CF/1988, art. 22, XI)'. (RE 1054110, Rel.: Min. ROBERTO BARROSO, j. em 09/05/2019).

Demais disso, o art. 3° VI, da Lei Federal n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet)
garante a liberdade dos modelos de negécios promovidos na internet, como é o caso das redes de
transporte particular de passageiros por aplicativos. Como assentado pelo STF na ADPF 449, "o
motorista particular, em sua atividade laboral, & protegido pela liberdade fundamental insculpida
no art. 5° XIll, da Carta Magna, submetendo-se apenas a regulagado proporcionalmente definida
em lei federal, pelo que o art. 3°, VIII, da Lei Federal n.° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e a
Lei Federal n.° 12.587/2012, alterada pela Lei n.° 13.640 de 26 de margo de 2018, garantem a
operagéo de servicos remunerados de transporte de passageiros por aplicativos".

Em segundo lugar, a relagéo contratual entre os motoristas prestadores de servigos e as
plataformas de comunicagéo em rede é regida pelas normas de direito civil e empresarial (CRFB,
art. 22, I), no &mbito da autonomia da vontade privada, falecendo, igualmente, titulo competencial
ao Estado para interferir nesses ajustes particulares mediante a imposigéo de regras que somente
a Uni&o poderia fazé-lo, observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Note-se que, conforme positivado no paragrafo Unico do art. 421 do Cédigo Civil, mediante
alteracéo promovida pela Lei n. 13.874/2019, prevalecerdo nas relagdes contratuais privadas
[onde prevalece a liberdade contratual] o principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da
revis@o contratual. Soma-se a isso que a alocagio de riscos definida pelas partes deve ser
respeitada e observada, e a revisdo contratual somente ocorrer4 de maneira excepcional e
limitada, conforme preceitua o novel art. 421-A, incluido pela Lei n. 13.874/2019, que institui a
Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica, a qual estabelece normas de protegéo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicdes sobre a atuagdo do Estado
como agente normativo e regulador.

A propésito, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) firmou o entendimento de que o
trabalho prestado com a utilizagdo de plataforma tecnolégica de gestdo de oferta de
motoristas-usuarios e demanda de clientes-usudrios, ndo se d4 para a plataforma e n&o atende
aos elementos configuradores da relagio de emprego previsto nos artigos 2° e 3° da CLT,
inexistindo, por isso, relagdo de emprego entre o motorista profissional e a desenvolvedora do
aplicativo (TST-AIRR-10575-88.2019.5.03.0003. Agravante: Ricardo Ramos de Sa. Agravado:
Uber do Brasil Tecnologia. Relator: Ministro Alexandre Luiz Ramos. Brasilia/DF. Data do
Julgamento: 9 de setembro de 2020. DEJT de 11 de setembro de 2020). Ainda que prevalecesse
a tese de relagéo de emprego, lembra-se que a competéncia para legislar sobre direito do trabalho
seria da Unido, ex vido inciso | do art. 22.

Encontra-se na jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INCIDENTE MANEJADO SOB A
EGIDE DO NCPC. AGAO DE OBRIGACAO DE FAZER C.C. REPARAGCAO DE
DANOS MATERIAIS E MORAIS AJUIZADA POR MOTORISTA DE APLICATIVO
UBER. RELAGAO DE TRABALHO NAO CARACTERIZADA. SHARING
ECONOMY. NATUREZA CIVEL. COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL. [..] 2.
Os fundamentos de fato e de direito da causa n&o dizem respeito a eventual
relagédo de emprego havida entre as partes, tampouco veiculam a pretensfo de
recebimento de verbas de natureza trabalhista. A pretensdo decorre do contrato
firmado com empresa detentora de aplicativo de celular, de cunho
eminentemente civil. 3. As ferramentas tecnolégicas disponiveis atualmente
permitiram criar uma nova modalidade de intera¢io econémica, fazendo
surgir a economia compartilhada (sharing economy), em que a prestacéao de
servicos por detentores de veiculos particulares é intermediada por
aplicativos geridos por empresas de tecnologia. Nesse processo, os
motoristas, executores da atividade, atuam como empreendedores
individuais, sem vinculo de emprego com a empresa proprietiria da
plataforma. 4. Compete a Justica Comum Estadual julgar ag&o de obrigag&o de
fazer c.c. reparagdo de danos materiais e morais ajuizada por motorista de
aplicativo pretendendo a reativagdo de sua conta UBER para que possa voltar a
usar o aplicativo e realizar seus servigos. 5. Conflito conhecido para declarar
competente a Justica Estadual.

[...]

A lei atribuiu & atividade carater privado, em consonancia com o conceito
adotado pela Organizag8o para a Cooperagso e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) para o compartilhamento de bens entre pessoas, por meio de sistema
informatizado, chamado de peer-to-peer platforms ou peer platform markets, ou
seja, um mercado entre pares — P2P, conforme nos esclarece a doutrina sobre o
tema:

Essa nova modalidade de interag&o econdmica n&o se confunde com os cléassicos
modelos que envolvem uma empresa e um consumidor (B2C ~ business to
consumer), duas empresas (B2B — business to business) ou consumidores (C2C —
consumer to consumer). Ha, na realidade, um ‘mercado de duas pontas”
(two-sided markets), visto que existem dois sujeitos interessados, sendo que um
deles se predispbe a permitir que o outro se utilize de um bem, que se encontra
em seu domlnio, e o outro concorda em usufrul-lo mediante remunerag&o. No
entanto, toda a transacé&o é intermediada por um agente econdémico que controla a
plataforma digital. (SILVA, Joseane Suzart Lopes da. O transporte remunerado
individual de passageiros no Brasil por meio de aplicativo: a Lei 13.640/2018 e a
protegéo dos consumidores diante da economia do compartilhamento. Revista de
Direito do Consumidor, vol. 118, ano 27, pp. 157/158)

(CC 164.544/MG, Rel. Min. MOURA RIBEIRO, 2¢ SEGAO, j. em 28/08/2019, DJe
04/09/2019)

Resta afastado também, a toda evidéncia, o carater consumerista da parceria estabelecida
entre o motorista e a empresa que mantém o aplicativo.

O Tribunal de Justiga do Distrito Federal (TJDFT) ja decidiu que a relagdo existente entre o
motorista do aplicativo Uber e o préprio aplicativo néio é de consumo, tampouco uma relagso
trabalhista, mas sim, de um regime juridico comum do Cédigo Civil, considerando legal a exclus&o
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do perfil do motorista sem prévio aviso por reiteradas avaliagdes negativas, dada a primazia da
liberdade de contratagdo (cf. Processo no 0721465-57.2020.8.07.0000, 62 Turma Civel, Rel.
Esdras Neves, j. em 30/09/2020). E, em ag&o em que motorista do aplicativo /Food pretendia o
retorno a plataforma, entendeu-se que "a relagéo existente entre o motorista e o aplicativo &
integralmente civil, ndo havendo que se falar em relagdes trabalhista ou de consumo, sendo
liberdade da sociedade empresaria contratante continuar com a parceria, em clara homenagem a
liverdade de contratagdo" (TJDFT, Processo no 0722751-61.2020.8.07.0003, Rel. Jodo Luis
Fischer Dias, julgado em 07/06/2021).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) ndo discrepa dessa orientag&o:

AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C.C. INDENIZATORIA POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS Servicos de Intermediag&o Digital para transportes de
passageiros Cédigo de Defesa do Consumidor. Inaplicabilidade Motorista que
utiliza plataforma para execug&o de atividade comercial. Avaliagdes negativas por
usuarios que importam em descredenciamento, conforme previs&o contratual.
Rescis&o contratual por justa causa que prescinde de notificagéo prévia nesse
sentido. Sentenga mantida. nos termos do art. 252 do RITJSP Recurso improvido
(TJSP, Apelag&io no 1004777-51.2018.8.26.0011, 14® Camara de Direito Privado, j.
em 3/10/2018, Rel. Des. Ligia Aratjo Bisogni)

APELACAO AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C INDENIZATORIA POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE - PLATAFORMA UBER DESCUMPRIMENTO PELO
MOTORISTA DE REGRAS CONTRATUAIS. RESCISAO LEGITIMA. AUSENCIA
DO DEVER DE REINTEGRAR E INDENIZAR. SENTENCA MANTIDA RECURSO
IMPROVIDO” (TJSP, Apelag&o no 1003903-66.2018.8.26.0011, 382 Camara de
Direito Privado, j. em 27/09/2018, Rel. Des. Eduardo Siqueira).

Prestagéo de servigos Intermediagéo digital para transporte de passageiros -Agfo
de indenizagéo por danos morais e lucros cessantes Demanda de motorista
profissional em face de pessoa juridica Sentenga de improcedéncia Manuteng&o
do julgado Cabimento Inaplicabilidade do CDC & hipétese Motorista profissional
que utilizava o servico da ré para incrementar a sua atividade econdmica
Constatagéo de que o autor n&o atingiu a nota minima de avaliagio pelos clientes
usuarios do servico de transporte, bem como que tinha alto indice de
cancelamento de viagens, o que justificou a inativagdo de sua conta pela ré
Correto decreto de improcedéncia (TJSP, 30® Camara de Direito Privado, Apelagéo
no 1054921-51.2016.8.26.0576, Rel. Des. Marcos Ramos, j. em 27/9/2017).

Idéntico entendimento sobre assunto & adotado pelo nosso Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), como se pode extrair do seguinte julgado:

APELACAO CIVEL. AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. NEGATIVA DE
CADASTRAMENTO DE MOTORISTA EM APLICATIVO DE TRANSPORTE
(UBER). SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO DO AUTOR.
AVENTADA RECUSA IMOTIVADA. AUTOR QUE ALEGA SER HOMONIMO DE
EXECUTADO EM DUAS EXECUGOES FISCAIS, SENDO ESTE O MOTIVO
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PARA A RECUSADO CADASTRAMENTO COMO MOTORISTA PARCEIRO.
SUPOSTA OFENSA A FUNGAO SOCIAL DO CONTRATO E AO PRINCIPIO DA
PRESUNGAO DE INOCENCIA. INSUBSISTENCIA DA TESE. RELAGCAO CIVIL
ESTABELECIDA ENTRE AS PARTES QUE PERMITE A LIVRE ESCOLHA
ENTRE OS CONTRATANTES. ANALISE E ALOCACAO DE RISCOS DA
RE.AUTONOMIA DA VONTADE E DA LIBERDADE DE CONTRATAR.
NEGATIVA LEGITIMA. AUSENCIA DE ATO ILiCITO. PRECEDENTES.
SENTENGA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. HONORARIOS RECURSAIS
DEVIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

[...]

E que "o negécio juridico em questio nio se equipara aqueles de adeséo
para prestacdo de servigos plblicos, nem perfaz relacido de consumo
(o pretenso motorista nédo é, para este fim, destinatério final), a par do que a
atividade da Uber, na esséncia e em Ultima anélise, consiste justamente em, via
aplicativo, estabelecer um liame entre o "motorista parceiro” e os consumidores
(os passageiros ou os destinatarios de encomendas). Logo, reputa-se razoavel
que, para este intento, a proponente fixe clausulas mais rigidas para a aceitagéo
dos parceiros, seja de qual fonte for, até mesmo com o objetivo de graduar e
minimizar os seus préprios riscos de responsabilizago perante terceiros.
Tudo sem que isto denote preconceito ou violag&o & fung&o social do contrato.”
(AC n. 0307659-11.2019.8.24.0023, Des. Gerson Cherem Il).

Em outras palavras, é dizer que a relagéo civil estabelecida entre as partes
permite a livre escolha entre os contratantes, sendo direito tanto do autor quanto
da re a opgéo pela n&o contratagéo, seja qual for o motivo de ordem privada que
ensejou a escolha.

Por conseguinte, a negativa da requerida em cadastrar o demandante afigura-se
legitima, porquanto pautada em sua andlise de riscos e resguardada pela
liberdade contratual. N&o ha como obrigar ré, entidade privada, a contratar com
quer que seja, sob pena de macular os principios norteadores das relagdes
contratuais e, ainda, impor exacerbada intervenc&o estatal em seu dominio
privado. (TJSC, Apelagéo n. 5005932-05.2019.8.24.0023. Rel. Des. Osmar Nunes
Junior, 7% Camara de Direito Civil, j. 29-07-2021).

E relevante esclarecer, por fim, que os arts. 12 e 18, |, da Lei n. 12.587/2021, invocados
pelo_artigo 1° do Projeto de Lei em andlise, tratam, respectivamente, dos servigos de utilidade
publica de transporte individual de passageiros (taxi) e dos servicos de transporte urbano. De
qualquer forma, como se infere da leitura desses dispositivos, referidos servicos também deverzo
ser disciplinados e regulamentados pelos Municipios. Observe-se, ainda, que, compete aos
Municipios, nos termos do art. 30, além de legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1),
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, os servigos putblicos
de interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem carater essencial (inciso V).

Por conseguinte, entende-se que o projeto de lei possui macula de inconstitucionalidade
formal, seja porque trata de matéria de direito civil, transito e transporte, de competéncia
legislativa privativa da Unido, seja porque invade regulamentagdo sobre servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros, atribuigdo municipal.

CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, conclui-se que o projeto de lei sob exame n3o supera o crivo
da constitucionalidade formal, por usurpar competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre
direito civil, transito e transporte (art. 22, | e XI, da CRFB) e atribui¢io exclusiva dos Municipios
para regulamentar o servico de transporte remunerado privado individual de passageiros,
respeitadas as diretrizes e condigBes gerais fixas pelos arts. 11-A e 11-B da Lei n. 12.587/2012,
que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

E a manifestacdo que se submete a consideragéo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18917/2021

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 311.2/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei que "Estabelece, nos termos do art.
5° LV, da Constituigdo Federal, e dos arts. 12 e 18, |, da Lei Federal n° 12.587, de
03 de janeiro de 2012, o dever de notificagdo dos motoristas cadastrados pelas
Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs nos casos de
descadastramento, suspens8o ou exclusdo, e adota outras providéncias”.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, diretrizes da
politica nacional de transportes, trénsito e transporte, bem como sobre condigbes
para o exerclcio de profissdes. CRFB, art. 22, |, IX, Xl e XVI. Lei n. 12.587/2012.
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Art. 11-A. Competéncia exclusiva dos
municlpios regulamentar o servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros, observadas as diretrizes e condigbes gerais fixadas pela Uni§o. STF.
Tema 967. Lei Federal n. 12.965/2014. Marco Civil da Intemnet. Liberdade dos
modelos de negécios promovidos na intemet. Relagéo juridica de cunho civil.
Autonomia da vontade privada. Liberdade contratual. Cédigo Civil, art. 421 e
421-A. Lei n. 13.874/2019. Declaragdo de Direitos de Liberdade Econ6mica.
Principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da revis&o contratual. Falta
de competéncia estadual para regular o tema. Inconstitucionalidade formal.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18917/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei que "Estabelece, nos termos do art. 5°, LV, da
Constituic&o Federal, e dos arts. 12 € 18, |, da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, o
dever de notificagdo dos motoristas cadastrados pelas Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas - OTTCs nos casos de descadastramento, suspensdo ou exclusdo, e adota outras
providéncias”. Competéncia privativa da Unigo para legislar sobre direito civil, diretrizes da politica
nacional de transportes, transito e transporte, bem como sobre condigbes para o exercicio de
profissdes. CRFB, art. 22, |, IX, XI e XVI. Lei n. 12.587/2012. Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Art. 11-A. Competéncia exclusiva dos municipios regulamentar o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros, observadas as diretrizes e condigdes gerais fixadas
pela Unido. STF. Tema 967. Lei Federal n. 12.965/2014. Marco Civil da Intemet. Liberdade dos
modelos de negdcios promovidos na intemnet. Relag&o juridica de cunho civil. Autonomia da vontade
privada. Liberdade contratual. Cédigo Civil, art. 421 e 421-A. Lei n. 13.874/2019. Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econdmica. Principio da interveng&o minima e a excepcionalidade da reviséo
contratual. Falta de competéncia estadual para regular o tema. Inconstitucionalidade formal.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 541/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Reégis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 541/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
3,?3%% Sistema de Gestdo de Processos Eletrdnicos - SGP-e

Origem

Processo SCC 00018969/2021 Vol.: 1

Orgéo:

Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

SIE - Secretaria de Estado da Infraestrutura

SIE/GPTRA - Geréncia de Planejamento de Transporte Intermunicipal
Tiago Just Milanez

15/10/2021 as 13:36

Orgéo:
Setor:

Encaminhamento

SIE - Secretaria de Estado da Infraestrutura
SIE/SPG - Superintendéncia de Planejamento e Gestio

Motivo:
Encaminhamento:

Para informacgéo
Prezada Superintendente,

Entendemos clue, salvo melhor juizo, ndo temos (SIE) competéncia quanto ao
assunto em tela, visto tratar-se de uma relagao entre uma empresa privada
(proprietéria de um aplicativo) e seus usuarios (pessoas que se utilizam deste
aplicativo para prestar um servigo).

Respeitosamente,

Tiago Milanez - Gerente GPTRA
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO , Q)
CONSULTORIA JURIDICA '
PARECER N° 0486/21-NUAJ/SIE Local, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18969/2021
Assunto: Diligéncia do Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT

Interessado: ALESC

Ementa: Solicitagdo de diligéncia. Exame e parecer acerca do Projeto de
Lei n.° 0311.2/2021, que “Estabelece, nos termos do art. 5° LV, da
Constituicdo Federal, e dos arts. 12 e 18, |, da Lei Federal n°® 12.587, de 03
de janeiro de 2012, o dever de notificagdo dos motoristas cadastrados
pelas Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs nos
casos de descadastramento, suspens@o ou exclusio, e adota outras
providéncias”. Inviabilidade.

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, competindo a essa consultoria juridica, consoante o Oficio n.°
1637/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.°
0311.2/2021, que “Estabelece, nos termos do art. 5° LV, da Constituicéo Federal, e dos arts. 12 e
18, |, da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, o dever de notificagdo dos motoristas
cadastrados pelas Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs nos casos de
descadastramento, suspenséo ou exclusédo, e adota outras providéncias”, oriundo da Comiss&o
de Constituicéo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para elaboragdo de parecer.
E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A diligéncia proveniente da Assembléia Legislativa foi remetida pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE).

O Decreto 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, a respeito das diligéncias, que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relag&o a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
érgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rg&os considerados necessérios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:
| — atender aos quesitos formulados ou &s solicitagbes de manifestagdo contidas
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na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instrulda com parecer analltico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagso,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio flsico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, ser&o imediatamente devolvidas
a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os orgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais ser&o responsaveis pelo
contelido e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que a
SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC material pertinente e
satisfatério a atender as diligéncias.

No ambito da Pasta foi consultada a Geréncia de Planejamento de Transporte Municipal
(GPTRA), por intermédio da Superintendéncia de Planejamento e Gestdo (SPG), a qual informou
que ‘ndo temos (SIE) competéncia quanto ao assunto em fela, visto tratar-se de uma relaggo entre
uma empresa privada (proprietdria de um aplicativo) e seus usuédrios (pessoas que se utilizam
deste aplicativo para prestar um servigo)”.

Sem prejuizo de idéntica diligéncia ter sido remetida & PGE, para analise da
constitucionalidade e legalidade da minuta proposta, faz-se rapidas consideragdes juridicas sobre
a questéao, sob a perspetiva desta Pasta.

Em que pese se reconhega que se trata de uma proposta de relevancia social, porquanto
tem como objetivo resguardar os direitos dos motoristas cadastrados pelas Operadoras de
Tecnologia de Transporte Credenciadas (OTTCs), conforme apresentado na Justificativa de p.
08-09 (SCC 18917/2021), isso nao é suficiente para permitir que o ente estadual se intrometa em
uma relagdo puramente privada, pautada nos ditames da liberdade de atuagio profissional e da
livre iniciativa (art. 3°, IV, art. 5°, XIIl, e art. 170, caput, da CRFB).

Ademais, dada a edigdo da Lei n°® 12.587/2012, a Uni&o n&o foi omissa no exercicio da
competéncia para regulamentagéo e fiscalizagdo do servigo de transporte privado individual de
passageiros, pelo que se observa dos seus artigos 12 e 18. Confira-se:

Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal,
com base nos requisitos minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de
qualidade dos servigos e de fixaglo prévia dos valores maximos das tarifas a
serem cobradas.

Art. 18. S&o atribuicdes dos Municlpios:
| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
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promover a regulamentag&o dos servigos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituictes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municlpio; e

IV - (VETADO).

N&o bastasse isso, em julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercusséo geral no RE 1054110 foram definidas as seguintes teses:

1 — A proibigdo ou restricdo da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo & inconstitucional, por violag&o aos principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia.

2 - No exercicio de sua competé&ncia para a regulamentaco e fiscalizagso do
transporte privado individual de passageiros, os municipios e o Distrito Federal
n&o podem contrariar os parametros fixados pelo legislador federal (Constituic&o
Federal, artigo 22, inciso Xl).

Elas a um s6 tempo impedem que o municipio restrinja a regulamentagéo além daquilo
que previsto na legislagéo federal e ressaltam que a competéncia para o tratamento da matéria é
do ente municipal (e ndo do ente estadual).

Visto isso, esta Consultoria manifesta-se no sentido da impropriedade e inoportunidade
do Projeto de Lei n.° 0311.2/2021, porque matéria que nio estd inserida no ambito do
competéncia para legislar permitido ao ente Estadual e que, pela relago juridica a que se reporta,
nao lhe diz propriamente interesse.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pela contrariedade do Projeto de Lei n.° 0311.2/2021, ora em
analise.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade para
referendar o presente parecer em cumprimento ao disposto no art. 19, § 1°, Il, do Decreto n.°
2.382/2014, para posterior encaminhamento & Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, "Refletindo um juizo de valor, uma opini&o pessoal
do parecerista, o parecer n&o vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem
cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteldos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Atlas, 2017, p. 118).
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Oficio n°. SIE OFC 2996/2021 Florianépolis, 15 de outubro de 2021.

Processo SCC 18969/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 18969/2021, referente a andlise do Projeto de Lei n.° 0311.2/2021, que
‘Estabelece, nos termos do art. 5° LV, da Constituicdo Federal, e dos arts. 12 e 18, |, da Lei
Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, o dever de notificagdo dos motoristas
cadastrados pelas Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs nos
casos de descadastramento, suspensdo ou exclusdo, e adota outras providéncias”, oriundo
da Comissdo de Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC)

Comunicamos que segue anexo, PARECER NUAJ SIE n° 486/2021, elaborado pelo
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

wideq

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Florianépolis — SC
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