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DIRETORIA LEGISLATIV .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

Oficio n® 0097/2022

« Excelentissimo Senhor

Florianopolis, 5 de abril de 2022

DEPUTADO MILTON HOBUS

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022,
que “Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobranca

sobre o imposto”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

W aunonn ¢ Kely

Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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JULIANO BATALHA CHIODELLI
'Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022,
que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga

sobre o imposto”, a fim de obter manifestagio sobre a matéria legislativa em exame.

Atqnciosamente,
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Palacio Barriga Verde GC/2022/RQX/0044
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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4 ESTADO DE SANTA CATARINA
2§ cAsACIVIL

Oficio n°® 574/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 25 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0072/2022, encaminho o Parecer n° 139/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e
o Parecer n° 181/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988,
que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e d4 outras providéncias’,
para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”.

Informo ainda que a manifestagdo do Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC)
sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado

Diretor de Ms Legislativos®

Lid ) NO Expedlente ,

?ﬁ?%% |

| [~ \SeCretéario i

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.658

Delegagso de competéncia

OF 674_PL_0007.8_22_PQE_SEF_parcial_enc

SCC 6426/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N¢ 139/2022-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6425/2022

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem parlamentar, que
"Altera a Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias', para estabelecer o teto de cobranca
sobre o imposto". Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente
do Estado para legislar sobre direito tributario (art. 24, I, da CF/88 e art. 10, |, da
CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria tributaria. Inexisténcia de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal por
descumprimento de condi¢éo procedimental para a pratica de ato normativo.
Rentncia de receita. Auséncia de estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro.
Violag&o do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 341/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 20217 de abril de
2022, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a
emissdo de parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 0007.8/2022, de origem
parlamentar, que "Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e déa outras providéncias', para estabelecer o teto de cobranga sobre o
imposto", exclusivamente no tocante a constitucionalidade e 2 legalidade da matéria em
discussdo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0072/2022.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Fica acrescido §3° ao art. 5° da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
com a seguinte redagao:

§3° Na hipétese prevista no inc. IIl do art. 2° (velculo usado), tratando-se de veiculos
classificados nos incs. | e Il deste artigo (veiculos de passeio, utilitarios, transporte
de carga e/ou passageiros, e de duas rodas), a variagdo da aliquota do IPVA fica
limitada ao acumulado do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
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nos 12 (doze) meses anteriores ao fato gerador. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, com efeitos a partir de 31
de dezembro de 2022,

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "diante do incontestével
descontrole inflacionario que vem ocorrendo no pais nos Gltimos anos, hé de se esperar atuagao
legislativa contundente para frear os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadao.
(..) O modelo proposto visa alterar a lei origindria do IPVA/SC (Lei n° 7.543, de 1988),
estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobranga do IPVA na ocasido em que a evolugdo de
prego dos veiculos supere a variagdo acumulada da inflagdo"

Esclarece que "a regra proposta propéem-se em limitar a variagdo do tributo ao Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, a qualquer momento, o equilibrio
econdémico e financeiro da relagdo, tanto para o ente publico, quanto para o cidadéo; garantindo o
ajuste da receita publica, bem como uma limitagéo razoavel para o aumento do imposto".

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
oérgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e a
critério do dial, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e &
constitucionalidade do Projeto de Lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da Administragéo Publica Estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se & apreciacdo da proposigao.

Conforme se infere do teor do Projeto de Lei em andlise, de iniciativa parlamentar,
pretende-se o estabelecimento de um teto para a incidéncia da aliquota do IPVA Catarinense, que
ficaria limitado ao acumulado do IPCA nos 12 (doze) meses anteriores ao fato gerador.

Sobre o tema, tem-se que a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 24, |, atribui
competéncia legislativa concorrente & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
direito tributario.

Além disso, em seu art. 155, inciso Ill, autorizou os Estados e o Distrito Federal a
instituirem o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
lll — propriedade de veiculos automotores.

Esta exagdo tributaria, ao contrario do que ocorre com os demais impostos, ndo se
encontra regulado pelo Cédigo Tributario Nacional. Assim, atualmente, ndo ha, conforme determina
o art. 146, lll, "a", da CF/88", lei complementar nacional estabelecendo normas gerais em matéria
de legislagéo tributaria, especialmente no que concerne a "definigbes de tributos e suas espécies,
bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes".

' Art. 146 Cabe a lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, especialmente
sobre: a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relag&o aos impostos discriminados nesta Constituigdo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;
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Por esta razao, com amparo nos arts. 24, §3°, da CF/882 combinado com o art. 34, §3° do
ADCT?, os Estados e o Distrito Federal vém legislando, de forma plena, com relagéo ao IPVA, o
que é reconhecido em diversos Acérddos do Supremo Tribunal Federal (STF), a destacar o RE
414.259-7, cuja ementa se transcreve:

TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO.IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES. LEI N° 6.606/89, COM AS ALTERAGOES DAS LEIS
N° .002/90 E 7.644/91. PRETENSA INCOMPATIBILIDADE COM AS NORMAS
DOS ARTS. 24, §3°; 150, Il E IV, E 146, lIl, A, DA CONSTITUICAO.

Descabimento da alegagé&o, tendo em vista que o constituinte de 1988, como revela
o art. 34 do ADCT, autorizou a edigdo, pelos Estados, de leis necessarias a
aplicagéo do sistema tributario nacional nela previsto (§3°), que entrou em vigor em
1° de argo de 1989 (caput). Ficaram os Estados, portanto, legitimados a ditar
as normas gerais indispensaveis a instituicdo dos novos impostos, o que foi
cumprido, em relagdo ao IPVA, no exercicio da competéncia concorrente
prevista no art. 24 e em seu §3°, da Carta, com vigéncia até o advento da lei
complementar da Unido (§4°), ainda ndo editada (STF, Data de Julgamento
04/05/2004) (grifou-se)

Desta forma, a proposta ora apresentada esta sob a algada concorrente dos Estados,
espraiando-se, assim, no federalismo cooperativo.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o Projeto de Lei ndo motiva
reprimenda, visto que nio trata das atribuigbes do Chefe do Poder Executivo encartadas no art. 61,
§1° da CF/88 e no art. 50, §2°, da CE/SC, tendo a jurisprudéncia do STF ja se assentado no sentido
de ser admitida a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito

tributario. Veja-se:

Acéo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redagéo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuigao destinada
ao custeio de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. 1. Agéo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da agéo direta ndo esta condicionada & inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade, abstragéo e
impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. ll. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 1° I, b, da
Constituigdo, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. IV.
Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade de previsao legal de
fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI 3205,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2006,
DJ 17-11-2006 PP-00047 EMENT VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF v. 29, n. 338,
2007, p. 89-98). CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO.
MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - A C.F./88 admite a
iniciativa parlamentar na instauragéo do processo legislativo em tema de direito
tributario. Impertinéncia da invocagao do art. 61, § 1°, Il, b, da C.F., que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. Il. - Precedentes do STF. Ill. - RE
conhecido e provido. Agravo ndo provido. (RE 309425 AgR, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12- 2002 PP-
00126 EMENT VOL-02096-09 PP-01904) (grifou-se).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
LEl RONDONIENSE N. 3.0572013. REVOGAGAO DE DISPOSITIVO DE LE|
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2 Art. 24 (...) §3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

3 Art. 34 (...) §3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios poderédo editar as
leis necessérias & aplicagéo do sistema tributério nacional nela previsto
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ANTERIOR PELA QUAL SE ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO NA TABELA DE SERVICOS E TAXAS DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA — DETRAN/RO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO PARA PROPOR PROJETO DE LEI REGULANDO
MATERIA TRIBUTARIA. AL. B DO INC. Il DO §1°DO ART. 61 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AO INC. | DO ART. 163 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Ndo ofende a al. b do inc. Il do § 1° do art. 61 da
Constituicao da Repiiblica lei estadual, de iniciativa parlamentar, que trate de
matéria tributaria. Aplicagdo do dispositivo restrita as iniciativas privativas do
Chefe do Poder Executivo Federal na esfera exclusiva dos territorios federais.
Precedentes. [...] (ADI 5005, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC
26-11-2019) (grifou-se).

Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do Parana
que restabelece beneficios fiscais no 8mbito dos programas Bom Emprego, Parana
Mais Emprego e Desenvolvimento Econémico, Tecnolégico e Social do Parana
(PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituigdo Federal.
Impossibilidade de adogéo de dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa a alinea “g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo (“guerra
fiscal".) Concessdo unilateral de beneficio fiscal no ambito do ICMS.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3796, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-
08-2017) (grifou-se)

Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria
tributaria. 5. Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagao de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
jullgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Resta afastada, portanto, a ocorréncia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Lado outro, impende salientar que o Projeto de Lei contém inconstitucionalidade formal por
descumprimento de condig&o procedimental (ou pressuposto objetivo) do ato normativo, qual seja,
o cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que trata de rentincia de receita da seguinte forma:

Art. 14. A concess&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido,
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concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagao
de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuictes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.

Conforme se verifica da Informagao SEF/GEIPVA n°® 106/2022 (Processo-Referéncia SCC
6494/2022), onde consta uma tabela demonstrativa de valores segundo a atual Lei e de valores
limitados ao IPCA (conforme pretende o Projeto de Lei em analise), possivelmente, haveria uma
renuncia fiscal.

Afirmam os subscritores do referido documento que "(..) como o mercado é dinédmico,
podemos constatar situagées em que ndo havera renuncia, assim como podera a rentincia fiscal
ser bem superior. Por este motivo, entendemos que uma lei que objetiva limitar a base de célculo
do IPVA merece ser acompanhada de estudo de impacto financeiro, bem como atender aos ditames
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal”,

A proposigéo, contudo, estd desacompanhada de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, de demonstracdo de auséncia de prejuizo as metas de resultados fiscais, de
demonstracio de medidas de compensagio, e, ainda, de atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), ndo observando, portanto, os ditames da LRF.

Além disso, a Emenda Constitucional n° 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
constitucionalizou parcialmente o tema, como se pode deduzir do art. 113 do ADCT (criado pela
referida Emenda), transcrito a seguir:

Art. 113 A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlncia de receita devera ser acompanhada do seu impacto orgamentério e
financeiro.

Ora, no caso de renuncia de receitas, o Poder Publico deixa de receber determinados
valores sobre os quais teria direito. Se, por um lado, tal medida pode ser justificada por razées de
politicas publicas especificas, ndo ha como negar, por outro lado, que referida renuncia implica, em
um primeiro momento, uma limitagdo da capacidade financeira do Estado de atender a outras
demandas da sociedade decorrentes da necessidade de satisfagao de outros direitos.

Dai a necessidade de serem observados os comandos constitucionais e legais antes
referidos, pois ndo se pode desconsiderar que os direitos tém custos, ou seja, a sua realizagéo
requer do Estado que suporte os referidos énus financeiros, que podem decorrer da realizacao de
despesa publica, mas também da concess&o de rentncia de receitas.

Portanto, convém n3o esquecer do alerta de Bobbio no sentido de que néao basta proclamar
direitos, pois é preciso também protegé-los. Nas palavras do jusfilésofo italiano "o problema real
que temos que enfrentar, contudo, é o das medidas imaginadas e imaginéveis para a efetiva
protegdo desses direitos" (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugéo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 37). Sem duvida que, para tanto, é preciso que
o Estado preserve a higidez das finangas publicas, sob pena de os direitos proclamados nio
passarem de promessas de invidvel cumprimento pelo Poder Publico®.

A proposigéo ndo prescinde, portanto, da prévia estimativa do impacto orgamentario-

* Trecho retirado da Consulta 03985320187, do Tribunal de Contas da Uniso.
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financeiro da rentncia de receita nela prevista.

Invocam-se, nesse sentido, dentre inimeras manifestagées oriundas desta Consultoria
Juridica (COJUR), os Pareceres n° 214/2021, n°® 271/2021, n° 447/2021, e o voto-vista no PGE
635/2020, apresentado pelo Conselheiro Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos, aprovado pelo Conselho Superior desta PGE, o qual ressaltou que o art. 113
do ADCT se trata de norma cogente, a ser observada no rito de tramitagdo de qualquer
proposigao legislativa que implique despesa obrigatéria ou rendincia de receita, sob pena de
vicio formal de inconstitucionalidade (ADI 6074, Rel. Rosa Weber, julgado em 21/12/2020).

Eis o entendimento do STF:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS ~ ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0OS
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. [...] 1. A Lei n° 1.293/2018
do Estado de Roraima gera rentncia de receita de forma a acarretar impacto
orcamentario. A auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. [..]

A EC 95/2016 conferiu, portanto, status constitucional a exigéncia, de modo a
possibilitar inclusive o controle concentrado de constitucionalidade de ato normativo
que néo observe os seus ditames. [...]

Houve, in casu, um novo disciplinamento que gerou rentincia de receita, de forma
a acarretar, sem ddvidas, um impacto orgamentario. Ndo se verifica, porém, a
prévia instrugio da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT.

A lei deveria ter sido acompanhada de um instrumento que proporcionasse a
analise quantificada dos seus efeitos fiscais, a fim de viabilizar a respectiva
avaliag&o ao longo do processo legislativo.

A estimativa de impacto financeiro insere-se, assim, na exigéncia de
sustentabilidade financeira. Como ensina Fernando Facury Scaff: “(...) ndo basta
0 equilibrio matemético-contabil de receitas versus despesas. E imperioso verificar
se tais receitas ~ incluindo os empréstimos publicos havidos e as rentincias fiscais
— 880 sustentaveis a médio e longo prazo e ndo comprometerao as despesas que
deverdo ser realizadas — inclusive os juros dos empréstimos publicos obtidos — a
médio e longo prazos” (SCAFF, Fernando Facury. Equilibrio orgamentario,
sustentabilidade financeira e justiga intergeracional. Int. Publ. — IP, Belo Horizonte,
ano 16, n. 85, maio/jun. 2014, p. 42)

De grande valia para elucidar a quest&o é o especifico comentério doutrinario sobre
o artigo 113 do ADCT:

“(...) A estimativa de “impacto orgamentério e financeiro” nada mais é do que a
demonstrag&o do quanto custam as despesas obrigatérias e as rentincias de receita
que se estao a propor. A medida é salutar, uma vez que permite incorporar ao
debate legislativo a analise do custo-beneficio, que muitas vezes & relegada a
segundo plano do debate politico, especialmente em matéria de beneficios fiscais.

Ao elevar a exigéncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro ao nivel
da Constituicdo Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tomado como
apenas uma causa de arquivamento, passivel de superagéo pelo voto de maioria
legislativa eventual, tornou-se um vicio de inconstitucionalidade e, como fal,
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insuscetivel de convalidagao. Sera, portanto, inconstitucional a aprovagéo de lei que
crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita, sem que seu processo de
deliberagdo tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro” (CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106 a 114 —
ADCT. In: GOMES CANOTILHO, J. J. et. al. Comentarios a Constituigédo do Brasil.
Sé&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 2389; 2390)

Desse modo, o art. 113 do ADCT foi elaborado pelo constituinte derivado para
garantir a sustentabilidade financeira proporcionada pela mensuragéo orgamentaria
dos impactos gerados pela concesséo de beneficios como a isengdo em exame. E,
pois, um instrumento de gestéo financeira que permite projetar, estimar, quantificar
e avaliar os efeitos de eventuais criagdes de despesas ou alteragbes nas receitas
existentes.

O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a
sustentabilidade financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que
proporcione um diagnéstico do impacto: (i) do montante de recursos necessarios
para abarcar as despesas criadas ou (ii) da auséncia de recursos em razéo da
renuncia de receitas. [...] (ADI 6074, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. em
21/12/2020). (grifos no original)

Assim, a determinag&o do art. 113 do ADCT constitui parametro de constitucionalidade de
leis estaduais, incluindo as de origem parlamentar.

O nobre legislador justifica a auséncia dos documentos financeiros e orgamentarios no fato
de que a norma possui efeitos futuros (art. 2° do Projeto de Lei, que dispée que seus efeitos
ocorrerao a partir de 31 de dezembro de 2022), motivo pelo qual afirma que "o intersticio de vigéncia
permitira as devidas previsées nas respectivas leis orgamentarias” (fl. 06).

Né&o obstante, na ADI 5816/RO, o STF firmou entendimento de que a formalizacdo da

estimativa de impacto orgamentario deve ocorrer antes da votacdo do texto definitivo e
encaminhamento a sangao do Poder Executivo:

O que o art. 113 do ADCT, por obra do constituinte derivado, na linha do art. 14 da
LRF, propde-se a fazer é justamente organizar uma estratégia, dentro do
processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de
concessdo de beneficios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e
assimilados em termos orgamentarios.

Esse mecanismo reflete uma preocupagéao crescente no Brasil, em promover
um diagnéstico mais preciso do montante de recursos publicos de que o
Estado abre méo por atos de rentincia de receita. Esses incentivos nada mais
sao do que gastos indiretos, ou gastos tributarios, cuja expressividade atinge cifras
notaveis,

A massiva utilizagdo dessa forma de intervengdo estatal na economia tem sido
vastamente criticada porque, embora opere efeitos equiparaveis as despesas, com
consequéncias duradouras, tais despesas historicamente sdo aprovadas em
contextos legislativos alheios as deliberagées gerais sobre o orgamento, o que elide

significativamente as possibilidades de controle parlamentar sobre esse tipo de
gasto.

A qualificagdo do debate legislativo sobre gastos tributarios é buscado pela
agregagao de duas condigbes ao processo de criagdo desses beneficios: (a) uma
condig¢éo basica, primariamente exigivel, que é a de inclusio da rentincia da receita
na estimativa da lei orgamentéria; e (b) uma condicdo alternativa, mediante a
efetivacdo de medidas de compensagao, por meio da elevagdo de aliquotas, da
expanséao da base de célculo ou da criagdo de tributo.

O mecanismo incentiva o deslocamento da decisdo sobre beneficios tributarios para
arena apropriada, que é a da deliberagdo sobre o orcamento do ano seguinte,
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quando o custo-beneficio podera ser melhor ponderado.

E inconteste, portanto, que a Constituicdo Federal exige que as rentincias de
receita sejam seriamente analisadas pelas instituiges brasileiras, acolhendo
recomendagdes internacionais que exortam a criagdo de instrumentos de
conexdo dos gastos tributirios com a realidade orgamentaria dos governos.

A democratizag&o do processo de criagéo de gastos tributarios, pelo incremento da
transparéncia deciséria, constitui, assim, também uma forma de amplificar o papel
de Estados e Municipios neste contexto.

No caso em analise, como visto, ha efetiva concess&o de beneficio fiscal com
inevitavel impacto sobre a arrecadagéo do ente politico. Quando da edicdo da lei
impugnada nesta Agéo Direta, em 28/3/2017, ja vigia o teor do art. 113 do ADCT,
com a redacéo da EC 95, de 15/12/2016, pelo que nédo ha como afastar a sua
incidéncia sobre o processo legislativo em curso ja naquela oportunidade,
independentemente da fase procedimental em curso na Casa Legislativa,
exigindo-se a formalizacéo da estimativa de impacto orgamentario antes da
votagao do texto definitivo e encaminhamento a sangio pelo Poder Executivo
(ADI 5816/RO, Ministro Alexandre de Moraes, DJe 26/1 1/2019) (grifou-se)

Por este motivo, entende-se que a auséncia do cumprimento dos requisitos constitucionais
e legais acerca da renuncia de receita antes da votagdo do texto definitivo e encaminhamento &
sangao pelo Poder Executivo pode representar eventual inconstitucionalidade formal.

No que concerne a constitucionalidade em sua perspectiva substancial, ao que parece a
pretendida norma busca salvaguardar o contribuinte do descontrole inflacionario, estabelecendo
um limite, atrelado a indice oficial de inflagdo, para a variagédo do valor do IPVA cobrado dos
proprietarios de veiculos usados. Nessa perspectiva, ndo se vislumbra inconstitucionalidade
material flagrante.

N&o obstante, da leitura do Projeto de Lei observa-se uma ma técnica legislativa, que
causa algumas duvidas e precisa ser melhor debatida pela Casa.

De primeira, verifica-se a expresséo "variagéo da aliquota do IPVA", quando, na verdade,
a aliquota do IPVA no Estado de Santa Catarina é fixa, variando apenas conforme o tipo de veiculo.
Veja-se:

Art. 5° As aliquotas do IPVA sao:

I — 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacionais e
estrangeiros;

Il — 1% (um por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacionais e
estrangeiros;

III - 1% (um por cento) para veiculos terrestres de duas rodas e os de transporte
de carga e/ou passageiros (coletivos), nacionais e estrangeiros;

IV — 1% (um por cento) para veiculos terrestres destinados a locagéo, de
propriedade de locadoras de veiculos ou por elas arrendados mediante contrato de
arrendamento mercantil;

V - 0,5% (cinco décimos por cento), para aeronaves de qualquer tipo.

Assim, nota-se uma inconsisténcia na utilizagéo desta expressdo, uma vez que o aumento
dos valores do IPVA decorreu de aumentos dos valores de mercado dos veiculos usados, valores
esses que constituem a base de célculo para a incidéncia da aliquotab®.

Em reforgo, veja-se, inclusive, a publicagdo do Governo de Santa Catarina, em sua péagina
eletrénica oficials:

% Art. 6° A base de cdlculo do imposto é o valor de mercado do veiculo.
¢ Disponivel em: https://www.sc.gov.br/noticias/temas/institucional/ipva-cobrado-em-santa-catarina-nao-sofreu-reajuste-
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O Governo de Santa Catarina mantém o compromisso de nio elevar impostos.
Mas, se o Estado ndo aumentou a aliquota, por que os valores a serem pagos
agora estao maiores do que os do ano passado?

A resposta esta na variagéo do prego dos veiculos seminovos e usados nos Ultimos
meses. O IPVA é um percentual sobre o prego de mercado, que é apontado pela
tabela da Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe). Esse percentual,
chamado de aliquota, varia a critério de cada estado. Em Santa Catarina, aplicam-
se as aliquotas mais baixas do pafs: 2% para veiculos de passeio, utilitarios e motor-
home, 1% para motos, triciclos, transporte de carga ou passageiros e destinados a
locacao.

Essas aliquotas nao aumentaram. A variagéo no valor do IPVA a ser pago este ano,
em relagdo ao exercicio anterior, se deve a valorizagéo dos carros, medida pela
Fipe, que ficou, em média, em 23% em 2021. Trata-se de uma questdo de mercado,
néo de uma decisdo do governos (...)

Com isso, percebe-se que, caso o nobre legislador pretendesse realmente limitar eventual
aumento da aliquota do IPVA, essa limitagdo nao teria o condao de impedir tais aumentos no valor
do imposto, ainda que ja estivesse vigente em anos anteriores’.

Por outro lado, a redag&o do Projeto de Lei induziu os setores técnicos da Secretaria da
Fazenda a presumirem que se trata de uma limitagdo da base de calculo do IPVA pelo IPCA (e
néo da aliquota).

Em raz&o disso, como o Projeto de Lei ndo especificou expressamente gue essa limitagao
se daria apenas em casos de valorizagdo do veiculo, houve a seguinte insurgéncia:

Em segundo lugar, observa-se que, ainda que a limitagdo recaia sobre as variagOes
na base de caiculo ou no montante do préprio imposto, a norma produzira efeito
contrério ao pretendido. Tal conclusdo decorre de um fato inexoravel: a
depreciagéo de veiculos é a regra; sua valorizagdo é a excegio.

Como se tem observado ao longo de décadas de impostos sobre a propriedade
veicular, tais bens sofrem enorme e constante depreciagso ao longo dos anos,
gerando uma tributag&o, em regra, decrescente. Em alguns casos, um veiculo pode
perder, apenas no primeiro ano de vida util, mais de 20% (vinte por cento) do seu
valor de mercado.

Considerando o objetivo proposto de limitar a variagio de IPVA ao aumento
do IPCA, tal normatizagdo impediria que esta Secretaria promovesse as
usuais redugdes 