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\? ASSEMBLFIA LEGISLATIVA GABINETE Do DEPUTADO
B2 . 50 ESTADO DE SANTA CATARINA MILTON HOBUS

PROJETO DE LEI PL /0007 8/2022

Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e dé outras providéncias”,
para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto.

Art. 1° Fica acrescido §3° ao art. 5° da Lei n° 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redacéo:

§ 3° Na hipotese prevista no inc. Il do art. 2° (veiculo usado),
tratando-se de veiculos classificados nos incs. | e Il deste
artigo (veiculos de passeio, utilitarios, transporte de carga e/ou
passageiros, e de duas rodas), a variagio da aliquota do IPVA
fica limitada ao acumulado do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), nos 12 (doze) meses anteriores ao
fato gerador. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, com
efeitos a partir de 31 de dezembro de 2022.
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JUSTIFICAGAO

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo no
pais nos Ultimos anos’, hd de se esperar atuagdo legislativa contundente para
frear os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadao.

Inspirada em iniciativas como a Lei Mineira n°® 24.029, de 20212 que disp&e
sobre o congelamento do IPVA naquele estado, entendo preponderante
estabelecer também em Santa Catarina uma sistematica de cobranga moderna,
que equilibre a tributagdo de incidéncia fracionaria, nos momentos de crise
inflacionéria.

Diferente da proposta mineira, néo se pretende aplicar o congelamento do
IPVA com base na tabela de valores dos veiculos do ano anterior, por tratar-se de
lei dispersa, com efeitos paliativos e temporarios.

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei n°® 7.543, de
1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobranga do IPVA na ocasido
em que a evolugdo de prego dos veiculos supere a variagdo acumulada da
inflagdo.

A regra proposta, propdem-se em limitar a variagdo do tributo ao indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, a qualquer
momento, o equilibrio econémico financeiro da relagéo, tanto para o ente publico,
quanto para o cidadao; garantindo o ajuste da receita publica, bem como uma

limitag&o razoavel para o0 aumento do imposto.
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A pesquisa que resultou no projeto de lei leva em conta diversas noticias e

dados relacionados ao aumento do valor dos veiculos no ano de 2021 e a

auséncia de perspectiva para melhoria do ambiente.

Alguns modelos tiveram uma valorizagdo de 20%, enquanto o
movimento natural esperado no mercado de seminovos é que 0
velculo sofra uma desvalorizagdo de 15% a 20% apés um ano de
uso. Essa valorizagdo ndo era vista desde o Plano Cruzado, na
década de 80.°

Também foi elaborada pesquisa pratica de valores de alguns dos carros
mais populares do mercado por categoria, bem como algumas simulagdes sobre
o impacto. (anexos A e B).

Importante destacar que n&o se vislumbra qualquer ébice de iniciativa ou
auséncia de cumprimento das disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois o intersticio de vigéncia permitira as devidas previsdes nas respectivas leis

or¢camentarias.

Ante o exposto, haja vista a relevancia da proposta, solicito aos Pares a

devida analise dos fundamentos e sua pela aprovacgao.

Sala d@%é'/_j
Milton Hobus, Deputado Estadual

3
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ANEXO A

EVOLUC}S\O DE VALORES DE VEICULOS USADQS 2021
{nominal e percentual)
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ANEXO B

(simulag&o: regra atual comparada a regra prevista no Projeto de Lei)

Regra Atual (A-B)
Aplicagdo de 2% em qualquer
condi¢do

Projeto de Lei
(IPVA21 + IPCA 10,06%)
X IPVA 22

DIFERENCA
NOMINAL

Valor do
Veiculo IPVA 21

{jan.2021 - (2%)
fato gerador)

Valor do
Veiculo {Valor do

{jan.2022 - veiculo 21 x
fato gerador) 22)

VARIAGAO
PERCENTUAL
{Valor do
veiculo 21 x 22)

IPVA 22

ano Veiculo

DIFERENCA

VARIAGAO
L  PERCENTUAL
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¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTI UIGAQ,
Mgl DO ESTADO DE SANTA CATARINA o E JUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0007.8/2022, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de fevereiro de 2022




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

REQUERI

PL 0007.8/2022
Procedéncia: L
Ementa: Altera

DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
MENTO DE DILIGENCIA DO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

egislativo — Deputado Milton Hobus.
a Lei n®7.543, de 1988, que "Institui 0 imposto sobre a propriedade de

veiculos automotores e da outras providéncias”, para estabelecer o teto de cobranca

sobre o imposto.

Relator: Deputado Valdir Cobalchini.

Senhor

Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comisséao.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de autoria do Deputado Milton

Hobus, que pretende alterar “a Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a

propriedade de

veiculos automotores e d& outras providéncias’, para estabelecer o

teto de cobranga sobre o imposto”.

Em sua

Justificacao (pp.3-4), o Parlamentar Autor argumenta que:

[-]

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo no pais
nos Ultimos anos, ha de se esperar atuacdo legislativa contundente para
frear os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadéo.

[..]

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei n° 7.543, de
1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobranca do IPVA na
ocasido em que a evolugcdo de preco dos veiculos supere a variagdo

acumulada da inflag&o.

A regra proposta, pdem-se em limitar a variacdo do tributo ao indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, a qualquer

momento, o equilibrio econdmico financeiro da relacdo, tanto para o ente

Comisséo de Constitui¢cdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

publico,quanto para o cidaddo; garantindo o ajuste da receita publica, bem

como uma limitacé@o razoavel para o aumento do imposto. (Grifei)
[...]
A matéria foi lida na Sessédo Plenéaria do dia 2 de fevereiro de 2022 e, ato
continuo, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que fui

designado a relatoria, nos termos regimentais.

E o relatorio.

I -VOTO

N&o obstante o alcance do Projeto de Lei em comento, preliminarmente (e
sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, incluida a
técnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissédo de Constituicao e Justica),
entendo relevante oportunizar o pronunciamento de érgdos governamentais, no que
concerne ao tema objeto da proposicdo em tela, antes de emitir parecer conclusivo no

ambito deste érgéo fracionario.

Assim, recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, solicito,
ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida DILIGENCIA do
Projeto de Lei n° 0007.8/2022, a Secretaria da Casa Civil, para que colha
manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado, da Secretaria de Estado da Fazenda,
e do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina DETRAN, bem como a
outros 0rgaos que considerar pertinentes, para que se manifestem acerca da matéria

ora em analise.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

Comisséo de Constitui¢cdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571




§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE [
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUS _gA

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou KMunanimidade Clcom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global
Urejeitou [Dmaioria [Llsem emenda(s) Usupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI , referente ao
Processo | PL-/0007.8/2022 constante da(s) folha(s) ntimero(s) 0B , 09

0OBS.: | REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

P
Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Ana Campagnolo
ey : L 0% L
Dep. Fabiano da Luz
O ]
Dep. Jodo Amin
Dep. José Miltoh' Scheffer
O & O
Dep. Marcius Machado
‘ ' - O [ O
Dep. Mauro de Nadal
O ™ O
Dep. Paulinha
S | 0 L
Dep. Valdir Cobalchini
O & O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reunido ocorrida em | 05/04/2022

Coordenador das Comissdes



k'- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
i DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

Requerimento RQX/0044.5/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0007.8/2022 &
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 5 de abril de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissiao

N

Fabiano Henrigue da Sitoa Souza

Coordenador das Comissoes
Matricula 3781
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DIRETORIA LEGISLATIV .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

Oficio n® 0097/2022

« Excelentissimo Senhor

Florianopolis, 5 de abril de 2022

DEPUTADO MILTON HOBUS

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022,
que “Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobranca

sobre o imposto”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

W aunonn ¢ Kely

Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2022 RQX 044
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Oficio GPS/DL/ 0072/2022

Florianépolis, 5 de abril de 2022

(} RUBRILA

Excelentissimo Senhor o5 (92

JULIANO BATALHA CHIODELLI
'Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022,
que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga

sobre o imposto”, a fim de obter manifestagio sobre a matéria legislativa em exame.

Atqnciosamente,

f;J
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Deplitado RICARDO ALBA

/-"' Primeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde GC/2022/RQX/0044
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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4 ESTADO DE SANTA CATARINA
2§ cAsACIVIL

Oficio n°® 574/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 25 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0072/2022, encaminho o Parecer n° 139/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e
o Parecer n° 181/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988,
que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e d4 outras providéncias’,
para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”.

Informo ainda que a manifestagdo do Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC)
sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado

Diretor de Ms Legislativos®

Lid ) NO Expedlente ,

?ﬁ?%% |

| [~ \SeCretéario i

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.658

Delegagso de competéncia

OF 674_PL_0007.8_22_PQE_SEF_parcial_enc

SCC 6426/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N

S Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-exteno e informe o processo SCC 00006425/2022 e o codige GI895WBI.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N¢ 139/2022-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6425/2022

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem parlamentar, que
"Altera a Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias', para estabelecer o teto de cobranca
sobre o imposto". Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente
do Estado para legislar sobre direito tributario (art. 24, I, da CF/88 e art. 10, |, da
CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria tributaria. Inexisténcia de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal por
descumprimento de condi¢éo procedimental para a pratica de ato normativo.
Rentncia de receita. Auséncia de estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro.
Violag&o do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 341/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 20217 de abril de
2022, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a
emissdo de parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 0007.8/2022, de origem
parlamentar, que "Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e déa outras providéncias', para estabelecer o teto de cobranga sobre o
imposto", exclusivamente no tocante a constitucionalidade e 2 legalidade da matéria em
discussdo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0072/2022.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Fica acrescido §3° ao art. 5° da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
com a seguinte redagao:

§3° Na hipétese prevista no inc. IIl do art. 2° (velculo usado), tratando-se de veiculos
classificados nos incs. | e Il deste artigo (veiculos de passeio, utilitarios, transporte
de carga e/ou passageiros, e de duas rodas), a variagdo da aliquota do IPVA fica
limitada ao acumulado do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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nos 12 (doze) meses anteriores ao fato gerador. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, com efeitos a partir de 31
de dezembro de 2022,

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "diante do incontestével
descontrole inflacionario que vem ocorrendo no pais nos Gltimos anos, hé de se esperar atuagao
legislativa contundente para frear os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadao.
(..) O modelo proposto visa alterar a lei origindria do IPVA/SC (Lei n° 7.543, de 1988),
estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobranga do IPVA na ocasido em que a evolugdo de
prego dos veiculos supere a variagdo acumulada da inflagdo"

Esclarece que "a regra proposta propéem-se em limitar a variagdo do tributo ao Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, a qualquer momento, o equilibrio
econdémico e financeiro da relagdo, tanto para o ente publico, quanto para o cidadéo; garantindo o
ajuste da receita publica, bem como uma limitagéo razoavel para o aumento do imposto".

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
oérgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e a
critério do dial, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e &
constitucionalidade do Projeto de Lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da Administragéo Publica Estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se & apreciacdo da proposigao.

Conforme se infere do teor do Projeto de Lei em andlise, de iniciativa parlamentar,
pretende-se o estabelecimento de um teto para a incidéncia da aliquota do IPVA Catarinense, que
ficaria limitado ao acumulado do IPCA nos 12 (doze) meses anteriores ao fato gerador.

Sobre o tema, tem-se que a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 24, |, atribui
competéncia legislativa concorrente & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
direito tributario.

Além disso, em seu art. 155, inciso Ill, autorizou os Estados e o Distrito Federal a
instituirem o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
lll — propriedade de veiculos automotores.

Esta exagdo tributaria, ao contrario do que ocorre com os demais impostos, ndo se
encontra regulado pelo Cédigo Tributario Nacional. Assim, atualmente, ndo ha, conforme determina
o art. 146, lll, "a", da CF/88", lei complementar nacional estabelecendo normas gerais em matéria
de legislagéo tributaria, especialmente no que concerne a "definigbes de tributos e suas espécies,
bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes".

' Art. 146 Cabe a lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, especialmente
sobre: a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relag&o aos impostos discriminados nesta Constituigdo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;
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Por esta razao, com amparo nos arts. 24, §3°, da CF/882 combinado com o art. 34, §3° do
ADCT?, os Estados e o Distrito Federal vém legislando, de forma plena, com relagéo ao IPVA, o
que é reconhecido em diversos Acérddos do Supremo Tribunal Federal (STF), a destacar o RE
414.259-7, cuja ementa se transcreve:

TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO.IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES. LEI N° 6.606/89, COM AS ALTERAGOES DAS LEIS
N° .002/90 E 7.644/91. PRETENSA INCOMPATIBILIDADE COM AS NORMAS
DOS ARTS. 24, §3°; 150, Il E IV, E 146, lIl, A, DA CONSTITUICAO.

Descabimento da alegagé&o, tendo em vista que o constituinte de 1988, como revela
o art. 34 do ADCT, autorizou a edigdo, pelos Estados, de leis necessarias a
aplicagéo do sistema tributario nacional nela previsto (§3°), que entrou em vigor em
1° de argo de 1989 (caput). Ficaram os Estados, portanto, legitimados a ditar
as normas gerais indispensaveis a instituicdo dos novos impostos, o que foi
cumprido, em relagdo ao IPVA, no exercicio da competéncia concorrente
prevista no art. 24 e em seu §3°, da Carta, com vigéncia até o advento da lei
complementar da Unido (§4°), ainda ndo editada (STF, Data de Julgamento
04/05/2004) (grifou-se)

Desta forma, a proposta ora apresentada esta sob a algada concorrente dos Estados,
espraiando-se, assim, no federalismo cooperativo.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o Projeto de Lei ndo motiva
reprimenda, visto que nio trata das atribuigbes do Chefe do Poder Executivo encartadas no art. 61,
§1° da CF/88 e no art. 50, §2°, da CE/SC, tendo a jurisprudéncia do STF ja se assentado no sentido
de ser admitida a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito

tributario. Veja-se:

Acéo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redagéo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuigao destinada
ao custeio de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. 1. Agéo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da agéo direta ndo esta condicionada & inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade, abstragéo e
impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. ll. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 1° I, b, da
Constituigdo, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. IV.
Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade de previsao legal de
fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI 3205,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2006,
DJ 17-11-2006 PP-00047 EMENT VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF v. 29, n. 338,
2007, p. 89-98). CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO.
MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - A C.F./88 admite a
iniciativa parlamentar na instauragéo do processo legislativo em tema de direito
tributario. Impertinéncia da invocagao do art. 61, § 1°, Il, b, da C.F., que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. Il. - Precedentes do STF. Ill. - RE
conhecido e provido. Agravo ndo provido. (RE 309425 AgR, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12- 2002 PP-
00126 EMENT VOL-02096-09 PP-01904) (grifou-se).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
LEl RONDONIENSE N. 3.0572013. REVOGAGAO DE DISPOSITIVO DE LE|

VAFE2RR7
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2 Art. 24 (...) §3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

3 Art. 34 (...) §3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios poderédo editar as
leis necessérias & aplicagéo do sistema tributério nacional nela previsto
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ANTERIOR PELA QUAL SE ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO NA TABELA DE SERVICOS E TAXAS DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA — DETRAN/RO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO PARA PROPOR PROJETO DE LEI REGULANDO
MATERIA TRIBUTARIA. AL. B DO INC. Il DO §1°DO ART. 61 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AO INC. | DO ART. 163 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Ndo ofende a al. b do inc. Il do § 1° do art. 61 da
Constituicao da Repiiblica lei estadual, de iniciativa parlamentar, que trate de
matéria tributaria. Aplicagdo do dispositivo restrita as iniciativas privativas do
Chefe do Poder Executivo Federal na esfera exclusiva dos territorios federais.
Precedentes. [...] (ADI 5005, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC
26-11-2019) (grifou-se).

Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do Parana
que restabelece beneficios fiscais no 8mbito dos programas Bom Emprego, Parana
Mais Emprego e Desenvolvimento Econémico, Tecnolégico e Social do Parana
(PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituigdo Federal.
Impossibilidade de adogéo de dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa a alinea “g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo (“guerra
fiscal".) Concessdo unilateral de beneficio fiscal no ambito do ICMS.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3796, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-
08-2017) (grifou-se)

Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria
tributaria. 5. Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagao de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
jullgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Resta afastada, portanto, a ocorréncia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Lado outro, impende salientar que o Projeto de Lei contém inconstitucionalidade formal por
descumprimento de condig&o procedimental (ou pressuposto objetivo) do ato normativo, qual seja,
o cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que trata de rentincia de receita da seguinte forma:

Art. 14. A concess&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido,
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concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagao
de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuictes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.

Conforme se verifica da Informagao SEF/GEIPVA n°® 106/2022 (Processo-Referéncia SCC
6494/2022), onde consta uma tabela demonstrativa de valores segundo a atual Lei e de valores
limitados ao IPCA (conforme pretende o Projeto de Lei em analise), possivelmente, haveria uma
renuncia fiscal.

Afirmam os subscritores do referido documento que "(..) como o mercado é dinédmico,
podemos constatar situagées em que ndo havera renuncia, assim como podera a rentincia fiscal
ser bem superior. Por este motivo, entendemos que uma lei que objetiva limitar a base de célculo
do IPVA merece ser acompanhada de estudo de impacto financeiro, bem como atender aos ditames
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal”,

A proposigéo, contudo, estd desacompanhada de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, de demonstracdo de auséncia de prejuizo as metas de resultados fiscais, de
demonstracio de medidas de compensagio, e, ainda, de atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), ndo observando, portanto, os ditames da LRF.

Além disso, a Emenda Constitucional n° 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
constitucionalizou parcialmente o tema, como se pode deduzir do art. 113 do ADCT (criado pela
referida Emenda), transcrito a seguir:

Art. 113 A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlncia de receita devera ser acompanhada do seu impacto orgamentério e
financeiro.

Ora, no caso de renuncia de receitas, o Poder Publico deixa de receber determinados
valores sobre os quais teria direito. Se, por um lado, tal medida pode ser justificada por razées de
politicas publicas especificas, ndo ha como negar, por outro lado, que referida renuncia implica, em
um primeiro momento, uma limitagdo da capacidade financeira do Estado de atender a outras
demandas da sociedade decorrentes da necessidade de satisfagao de outros direitos.

Dai a necessidade de serem observados os comandos constitucionais e legais antes
referidos, pois ndo se pode desconsiderar que os direitos tém custos, ou seja, a sua realizagéo
requer do Estado que suporte os referidos énus financeiros, que podem decorrer da realizacao de
despesa publica, mas também da concess&o de rentncia de receitas.

Portanto, convém n3o esquecer do alerta de Bobbio no sentido de que néao basta proclamar
direitos, pois é preciso também protegé-los. Nas palavras do jusfilésofo italiano "o problema real
que temos que enfrentar, contudo, é o das medidas imaginadas e imaginéveis para a efetiva
protegdo desses direitos" (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugéo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 37). Sem duvida que, para tanto, é preciso que
o Estado preserve a higidez das finangas publicas, sob pena de os direitos proclamados nio
passarem de promessas de invidvel cumprimento pelo Poder Publico®.

A proposigéo ndo prescinde, portanto, da prévia estimativa do impacto orgamentario-

* Trecho retirado da Consulta 03985320187, do Tribunal de Contas da Uniso.
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financeiro da rentncia de receita nela prevista.

Invocam-se, nesse sentido, dentre inimeras manifestagées oriundas desta Consultoria
Juridica (COJUR), os Pareceres n° 214/2021, n°® 271/2021, n° 447/2021, e o voto-vista no PGE
635/2020, apresentado pelo Conselheiro Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos, aprovado pelo Conselho Superior desta PGE, o qual ressaltou que o art. 113
do ADCT se trata de norma cogente, a ser observada no rito de tramitagdo de qualquer
proposigao legislativa que implique despesa obrigatéria ou rendincia de receita, sob pena de
vicio formal de inconstitucionalidade (ADI 6074, Rel. Rosa Weber, julgado em 21/12/2020).

Eis o entendimento do STF:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS ~ ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0OS
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. [...] 1. A Lei n° 1.293/2018
do Estado de Roraima gera rentncia de receita de forma a acarretar impacto
orcamentario. A auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. [..]

A EC 95/2016 conferiu, portanto, status constitucional a exigéncia, de modo a
possibilitar inclusive o controle concentrado de constitucionalidade de ato normativo
que néo observe os seus ditames. [...]

Houve, in casu, um novo disciplinamento que gerou rentincia de receita, de forma
a acarretar, sem ddvidas, um impacto orgamentario. Ndo se verifica, porém, a
prévia instrugio da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT.

A lei deveria ter sido acompanhada de um instrumento que proporcionasse a
analise quantificada dos seus efeitos fiscais, a fim de viabilizar a respectiva
avaliag&o ao longo do processo legislativo.

A estimativa de impacto financeiro insere-se, assim, na exigéncia de
sustentabilidade financeira. Como ensina Fernando Facury Scaff: “(...) ndo basta
0 equilibrio matemético-contabil de receitas versus despesas. E imperioso verificar
se tais receitas ~ incluindo os empréstimos publicos havidos e as rentincias fiscais
— 880 sustentaveis a médio e longo prazo e ndo comprometerao as despesas que
deverdo ser realizadas — inclusive os juros dos empréstimos publicos obtidos — a
médio e longo prazos” (SCAFF, Fernando Facury. Equilibrio orgamentario,
sustentabilidade financeira e justiga intergeracional. Int. Publ. — IP, Belo Horizonte,
ano 16, n. 85, maio/jun. 2014, p. 42)

De grande valia para elucidar a quest&o é o especifico comentério doutrinario sobre
o artigo 113 do ADCT:

“(...) A estimativa de “impacto orgamentério e financeiro” nada mais é do que a
demonstrag&o do quanto custam as despesas obrigatérias e as rentincias de receita
que se estao a propor. A medida é salutar, uma vez que permite incorporar ao
debate legislativo a analise do custo-beneficio, que muitas vezes & relegada a
segundo plano do debate politico, especialmente em matéria de beneficios fiscais.

Ao elevar a exigéncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro ao nivel
da Constituicdo Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tomado como
apenas uma causa de arquivamento, passivel de superagéo pelo voto de maioria
legislativa eventual, tornou-se um vicio de inconstitucionalidade e, como fal,
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insuscetivel de convalidagao. Sera, portanto, inconstitucional a aprovagéo de lei que
crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita, sem que seu processo de
deliberagdo tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro” (CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106 a 114 —
ADCT. In: GOMES CANOTILHO, J. J. et. al. Comentarios a Constituigédo do Brasil.
Sé&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 2389; 2390)

Desse modo, o art. 113 do ADCT foi elaborado pelo constituinte derivado para
garantir a sustentabilidade financeira proporcionada pela mensuragéo orgamentaria
dos impactos gerados pela concesséo de beneficios como a isengdo em exame. E,
pois, um instrumento de gestéo financeira que permite projetar, estimar, quantificar
e avaliar os efeitos de eventuais criagdes de despesas ou alteragbes nas receitas
existentes.

O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a
sustentabilidade financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que
proporcione um diagnéstico do impacto: (i) do montante de recursos necessarios
para abarcar as despesas criadas ou (ii) da auséncia de recursos em razéo da
renuncia de receitas. [...] (ADI 6074, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. em
21/12/2020). (grifos no original)

Assim, a determinag&o do art. 113 do ADCT constitui parametro de constitucionalidade de
leis estaduais, incluindo as de origem parlamentar.

O nobre legislador justifica a auséncia dos documentos financeiros e orgamentarios no fato
de que a norma possui efeitos futuros (art. 2° do Projeto de Lei, que dispée que seus efeitos
ocorrerao a partir de 31 de dezembro de 2022), motivo pelo qual afirma que "o intersticio de vigéncia
permitira as devidas previsées nas respectivas leis orgamentarias” (fl. 06).

Né&o obstante, na ADI 5816/RO, o STF firmou entendimento de que a formalizacdo da

estimativa de impacto orgamentario deve ocorrer antes da votacdo do texto definitivo e
encaminhamento a sangao do Poder Executivo:

O que o art. 113 do ADCT, por obra do constituinte derivado, na linha do art. 14 da
LRF, propde-se a fazer é justamente organizar uma estratégia, dentro do
processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de
concessdo de beneficios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e
assimilados em termos orgamentarios.

Esse mecanismo reflete uma preocupagéao crescente no Brasil, em promover
um diagnéstico mais preciso do montante de recursos publicos de que o
Estado abre méo por atos de rentincia de receita. Esses incentivos nada mais
sao do que gastos indiretos, ou gastos tributarios, cuja expressividade atinge cifras
notaveis,

A massiva utilizagdo dessa forma de intervengdo estatal na economia tem sido
vastamente criticada porque, embora opere efeitos equiparaveis as despesas, com
consequéncias duradouras, tais despesas historicamente sdo aprovadas em
contextos legislativos alheios as deliberagées gerais sobre o orgamento, o que elide

significativamente as possibilidades de controle parlamentar sobre esse tipo de
gasto.

A qualificagdo do debate legislativo sobre gastos tributarios é buscado pela
agregagao de duas condigbes ao processo de criagdo desses beneficios: (a) uma
condig¢éo basica, primariamente exigivel, que é a de inclusio da rentincia da receita
na estimativa da lei orgamentéria; e (b) uma condicdo alternativa, mediante a
efetivacdo de medidas de compensagao, por meio da elevagdo de aliquotas, da
expanséao da base de célculo ou da criagdo de tributo.

O mecanismo incentiva o deslocamento da decisdo sobre beneficios tributarios para
arena apropriada, que é a da deliberagdo sobre o orcamento do ano seguinte,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

quando o custo-beneficio podera ser melhor ponderado.

E inconteste, portanto, que a Constituicdo Federal exige que as rentincias de
receita sejam seriamente analisadas pelas instituiges brasileiras, acolhendo
recomendagdes internacionais que exortam a criagdo de instrumentos de
conexdo dos gastos tributirios com a realidade orgamentaria dos governos.

A democratizag&o do processo de criagéo de gastos tributarios, pelo incremento da
transparéncia deciséria, constitui, assim, também uma forma de amplificar o papel
de Estados e Municipios neste contexto.

No caso em analise, como visto, ha efetiva concess&o de beneficio fiscal com
inevitavel impacto sobre a arrecadagéo do ente politico. Quando da edicdo da lei
impugnada nesta Agéo Direta, em 28/3/2017, ja vigia o teor do art. 113 do ADCT,
com a redacéo da EC 95, de 15/12/2016, pelo que nédo ha como afastar a sua
incidéncia sobre o processo legislativo em curso ja naquela oportunidade,
independentemente da fase procedimental em curso na Casa Legislativa,
exigindo-se a formalizacéo da estimativa de impacto orgamentario antes da
votagao do texto definitivo e encaminhamento a sangio pelo Poder Executivo
(ADI 5816/RO, Ministro Alexandre de Moraes, DJe 26/1 1/2019) (grifou-se)

Por este motivo, entende-se que a auséncia do cumprimento dos requisitos constitucionais
e legais acerca da renuncia de receita antes da votagdo do texto definitivo e encaminhamento &
sangao pelo Poder Executivo pode representar eventual inconstitucionalidade formal.

No que concerne a constitucionalidade em sua perspectiva substancial, ao que parece a
pretendida norma busca salvaguardar o contribuinte do descontrole inflacionario, estabelecendo
um limite, atrelado a indice oficial de inflagdo, para a variagédo do valor do IPVA cobrado dos
proprietarios de veiculos usados. Nessa perspectiva, ndo se vislumbra inconstitucionalidade
material flagrante.

N&o obstante, da leitura do Projeto de Lei observa-se uma ma técnica legislativa, que
causa algumas duvidas e precisa ser melhor debatida pela Casa.

De primeira, verifica-se a expresséo "variagéo da aliquota do IPVA", quando, na verdade,
a aliquota do IPVA no Estado de Santa Catarina é fixa, variando apenas conforme o tipo de veiculo.
Veja-se:

Art. 5° As aliquotas do IPVA sao:

I — 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacionais e
estrangeiros;

Il — 1% (um por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacionais e
estrangeiros;

III - 1% (um por cento) para veiculos terrestres de duas rodas e os de transporte
de carga e/ou passageiros (coletivos), nacionais e estrangeiros;

IV — 1% (um por cento) para veiculos terrestres destinados a locagéo, de
propriedade de locadoras de veiculos ou por elas arrendados mediante contrato de
arrendamento mercantil;

V - 0,5% (cinco décimos por cento), para aeronaves de qualquer tipo.

Assim, nota-se uma inconsisténcia na utilizagéo desta expressdo, uma vez que o aumento
dos valores do IPVA decorreu de aumentos dos valores de mercado dos veiculos usados, valores
esses que constituem a base de célculo para a incidéncia da aliquotab®.

Em reforgo, veja-se, inclusive, a publicagdo do Governo de Santa Catarina, em sua péagina
eletrénica oficials:

% Art. 6° A base de cdlculo do imposto é o valor de mercado do veiculo.
¢ Disponivel em: https://www.sc.gov.br/noticias/temas/institucional/ipva-cobrado-em-santa-catarina-nao-sofreu-reajuste-
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

O Governo de Santa Catarina mantém o compromisso de nio elevar impostos.
Mas, se o Estado ndo aumentou a aliquota, por que os valores a serem pagos
agora estao maiores do que os do ano passado?

A resposta esta na variagéo do prego dos veiculos seminovos e usados nos Ultimos
meses. O IPVA é um percentual sobre o prego de mercado, que é apontado pela
tabela da Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe). Esse percentual,
chamado de aliquota, varia a critério de cada estado. Em Santa Catarina, aplicam-
se as aliquotas mais baixas do pafs: 2% para veiculos de passeio, utilitarios e motor-
home, 1% para motos, triciclos, transporte de carga ou passageiros e destinados a
locacao.

Essas aliquotas nao aumentaram. A variagéo no valor do IPVA a ser pago este ano,
em relagdo ao exercicio anterior, se deve a valorizagéo dos carros, medida pela
Fipe, que ficou, em média, em 23% em 2021. Trata-se de uma questdo de mercado,
néo de uma decisdo do governos (...)

Com isso, percebe-se que, caso o nobre legislador pretendesse realmente limitar eventual
aumento da aliquota do IPVA, essa limitagdo nao teria o condao de impedir tais aumentos no valor
do imposto, ainda que ja estivesse vigente em anos anteriores’.

Por outro lado, a redag&o do Projeto de Lei induziu os setores técnicos da Secretaria da
Fazenda a presumirem que se trata de uma limitagdo da base de calculo do IPVA pelo IPCA (e
néo da aliquota).

Em raz&o disso, como o Projeto de Lei ndo especificou expressamente gue essa limitagao
se daria apenas em casos de valorizagdo do veiculo, houve a seguinte insurgéncia:

Em segundo lugar, observa-se que, ainda que a limitagdo recaia sobre as variagOes
na base de caiculo ou no montante do préprio imposto, a norma produzira efeito
contrério ao pretendido. Tal conclusdo decorre de um fato inexoravel: a
depreciagéo de veiculos é a regra; sua valorizagdo é a excegio.

Como se tem observado ao longo de décadas de impostos sobre a propriedade
veicular, tais bens sofrem enorme e constante depreciagso ao longo dos anos,
gerando uma tributag&o, em regra, decrescente. Em alguns casos, um veiculo pode
perder, apenas no primeiro ano de vida util, mais de 20% (vinte por cento) do seu
valor de mercado.

Considerando o objetivo proposto de limitar a variagio de IPVA ao aumento
do IPCA, tal normatizagdo impediria que esta Secretaria promovesse as
usuais redugdes do imposto em virtude da desvalorizagio ordinaria dos
veiculos. Cabe ressaltar que o aumento que vivenciamentos constitui fato
extraordinério, decorrente de um grave cenario de pandemia aliado a um
desabastecimento de insumos e a paralisagdes na produgéo. Alterar a tributagao
regular de veiculos com base em fatos incomuns produzira o efeito contrario,
prejudicando os contribuintes no médio e no longo prazo.

Ademais, cumpre salientar que o estabelecimento de tal limite violaria o principio
da isonomia tributaria. Por um lado, prejudicaria proprietérios de veiculos com
grande desvalorizagdo no periodo, limitando a diminuigio do tributo. Por
outro, beneficiaria proprietirios de veiculos que eventuaimente tenham
usufruido de grande valorizagdo comercial. Tais fatos gerariam nao apenas
distorgdo na cobranga do tributo, mas também desorganizagdo administrativa,
considerando que mudangas complexas precisariam ser parametrizadas em
sistema a fim de que tais limites pudessem ser aplicados (grifou-se)

Registra-se, por oportuno, que na Lei n° 24.029/2021, do Estado de Minas Gerais, cuja
iniciativa inspirou a propositura do Projeto de Lei em comento (conforme informado na justificativa
do parlamentar), levou-se em consideragdo a hipétese de os valores apurados nos termos dos

e-segue-sendo-um-dos-mais-baixos-do-pais. Acesso em 18/04/2022
7 Conforme Informagéo GETRI n® 161/2022 (Processo-Referéncia SCC 6494/2022)
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caput do art. 1° (que previu um congelamento da tabela de valores prevista para o exercicio de
2021 para fins de célculo do IPVA) serem maiores do que os apurados levando-se em conta a
tabela prevista para o exercicio de 2022, ocasido na qual a Secretaria de Estado da Fazenda

calculara o imposto pelo menor valor®.

Assim, em que pese nao se visualizar flagrante inconstitucionalidade material no Projeto
de Lei em andlise, entende-se que a redagéo apresentada precisa ser aprimorada, principalmente
diante das consideragdes apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se que o Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem parlamentar,
encontra-se maculado por inconstitucionalidade formal por descumprimento de condicdo
procedimental para a pratica de ato normativo, consistente na inobservancia do disposto no art. 113
do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, considera-se que o Projeto de Lei incide em ma técnica legislativa, uma vez que
utiliza a expresséo "variagdo da aliquota do IPVA", pois 0 aumento de pregos tem impacto na base
de calculo, ficando inalterada a aliquota, o que deve ser reavaliado.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA
Procuradora do Estado

®Art. 1° Para fins de célculo e recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, no exercicio
de 2022, relativo aos veiculos de que trata o inciso | do §2° do art, 7° da Lei n° 14.937, de 23 de dezembro de 2003, serdo
considerados os valores da base de célculo constantes na tabela prevista para o exercicio de 2021, nos termos do art. 9°
da referida lei.

Paragrafo Unico. Caso os valores apurados na forma do caput sejam maiores do que os apurados levando-se em conta
a tabela prevista para o exercicio de 2022, nos termos do art. 9° da Lei n° 14.937, de 2003, a Secretaria de Estado da
Fazenda calculara o imposto considerando o menor valor.
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, "LETICIA ARANTES SILVA" em 22/04/2022 as 17:09:26
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6425/2022

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem
parlamentar, que "Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias', para estabelecer
0 teto de cobranga sobre o imposto". Constitucionalidade formal organica,
Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre direito tributario (art. 24,
|, da CF/88 e art. 10, |, da CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria
tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal por descumprimento de condigdo procedimental
para a pratica de ato normativo. Renuncia de receita. Auséncia de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro. Violagdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.

A considerag&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Pégina1de 1 www. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 6425/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem parlamentar, que "Altera
a Lein® 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e d&
outras providéncias', para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”. Constitucionalidade
formal orgénica. Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre direito tributario (art. 24, 1,
da CF/88 e art. 10, |, da CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria tributaria. Inexisténcia
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal por
descumprimento de condig&o procedimental para a pratica de ato normativo. Rentincia de receita.
Auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro. Violagéo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 139/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.

Leticia Arantes Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 139/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 WwWWw.pge.sc.qov.br
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INFORMACAO SEF/GEIPVA N. 106/2022 Florianépolis, 8 de abril de 2022.
Pagina 1 de 5

Referéncia: SCC 6494/2022
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 78/2022
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Senhor Gerente,

Trata-se de processo administrativo para exame e emissio de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 78/2022, que propde alteragdo na “Lei n® 7.543, de 1988, que Institui o
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei n° 78/2022 propde a seguinte inclusdo na Lei n°® 7.543/1988:

................................................................................................

§3° Na hipotese prevista no inc. lll do art. 2° (veiculo usado),
tratando-se de veiculos classificados nos incs. | e Ill deste artigo
(veiculos de passeio, utilitarios, transportes de carga e/ou
passageiros e de duas rodas), a variagdo da aliquota do IPVA fica
limitada ao acumulado do Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo (IPCA), nos 12 (doze) meses anteriores ao
fator gerador.

Para uma melhor analise da proposta faz-se necessario reproduzir os artigos 2° e
5°, vejamos:

Art. 2° O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
tem como fato gerador a propriedade, plena ou ndo, de veiculos
automotores de qualquer espécie.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador:

| - na data da aquisi¢do, em relaggo a veiculos nacionais novos;

Il - na data do desembarago aduaneiro, em relagdo a veiculos
importados;

Il - no dia 1° de janeiro de cada ano, em relagdo a veiculos
adquiridos ou desembaragados em anos anteriores;

IV — relativamente a veiculo de propriedade de empresa locadora
na data em que vier a ser locado ou colocado a disposicédo para

Centro Administrativo do Governo ~ Rodovia José Carlos Daux, n° 4.600 — Km 05 — Bloco V - Bairro: Saco Grande CEP:
88032-900 Floriandpolis / SC — Tel (48) 3665-2612 — Email: gerar@sefaz.sc.gov.br - www.sef.sc.gov.br
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INFORMACAO SEF/GEIPVA N. 106/2022 Florian6polis, 8 de abril de 2022.
Pigina2 de 5

locagdo no territério deste Estado, em se tratando de veiculo
registrado anteriormente em outro Estado.

(...)
Art. 5° As aliquotas do IPVA s3o:

I - 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e
utilitarios, nacionais e estrangeiros;

lIl - 1% (um por cento), para veiculos terrestres de duas rodas e os

de transporte de carga e/ou passageiros (coletivos), nacionais e
estrangeiros;

IV - 1% (um por cento) para veiculos terrestres destinados a
locag&o, de propriedade de locadoras de veiculos ou por elas
arrendados mediante contrato de arrendamento mercantil;

V - 0,5% (cinco décimos por cento), para aeronaves de qualquer
tipo.

Da leitura do projeto de lei, entendemos que o espirito da lei é reduzir o impacto do
aumento de pregos dos veiculos automotores na apuragdo do IPVA.

Por esse motivo, notamos uma inconsisténcia ao utilizar o termo ‘variagdo da

aliquota do IPVA", pois o aumento de pregos tem impacto na base de calculo, ficando
inalterada a aliquota.

Salvo melhor juizo, acreditamos que a proposta est4 por limitar o aumento de

aliquota ao IPCA, ou seja, se o Estado de Santa Catarina desejar aumentar a aliquota ficara
limitado ao IPCA.

Tendo em vista o disposto na Justificativa do projeto, antes de encaminhamos o

processo a GETRI iremos abordar as consequéncias de um teto da base de calculo de IPVA
pelo IPCA.

O art.6° da Lei n° 7.543/1988 estabelece a base de calculo do IPVA, vejamos:

Art. 6° A base de célculo do imposto é o valor de mercado do veiculo
(VETADO).

§ 1° No ano do internamento do veiculo automotor, novo ou usado,
importado para uso do importador, a base de calculo do imposto é o
valor constante do documento de importagdo, convertido em moeda
nacional pela taxa cambial vigente na data do desembarago aduaneiro,
acrescido dos impostos incidentes e das demais despesas aduaneiras
efetivamente pagas.

§ 2° O valor de mercado de veiculos automotores usados podera ser
determinado, conforme o tipo de veiculo, com base nos pregos médios
aferidos por publicagbes especializadas ou 6rgéos oficiais, no ano de
fabricagéo, na procedéncia, na capacidade méxima de tragdo, no peso,
no nimero de eixos, na poténcia e cilindrada do motor e em eventuais
acessorios ou equipamentos opcionais.

Centro Administrativo do Governo — Rodovia José Carlos Daux, n° 4.600 — Km 05 — Bloco V - Bairro: Saco Grande CEP:
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Nota-se com certa clareza que a base de calculo do IPVA é o valor de mercado do

veiculo.

O §2° permite ao Estado utilizar publicagdes especializadas e Santa Catarina, por
meio do Contrato n. 013/2021/SEF, realizou ajuste com a FIPE para apurar os valores de
mercado dos veiculos registrados em SC levando em consideragio o mercado automotivo
estadual para o exercicio de 2022.

Pois bem, a base de célculo de IPVA para veiculos usados é o valor de mercado
praticado no Estado de Santa Catarina apurado por publicagéo especializada (FIPE).

Temos que pontuar alguns aspectos operacionais.

Utilizaremos como exemplo, o langamento de IPVA dos veiculos usados para o
exercicio de 2022,

Pontuamos que foram realizadas avaliagdes de mercado para mais de 25.000
Marcas/Modelos no exercicio de 2022, sendo que cada Marca/Modelo pode possuir até 30
anos de fabricag#o, o que poderia resultar em até 30 avaliagdes para a Marca/Modelo.

Supondo que cada Marca/Modelo possui 10 anos de fabricacdo, concluiremos que
foram realizadas 250.000 avaliagbes de valor de mercado.

Se imaginarmos que uma lei limitando a base de calculo do IPVA estivesse em
vigor para o exercicio de 2022, seria necessario verificar, para cada Marca/Modelo
registrada no Estado, a variagdo entre os valores aplicados no exercicio anterior (2021) e no
exercicio atual (2022) para cada ano de fabricagéo existente e, compara-los com a variagéo do
IPCA.

Mas isso n&o é cerne da questio.

Voltando a simulagéo do exercicio de 2022, os veiculos novos adquiridos no proprio
exercicio de 2021, por questdes légicas, nunca foram avaliados a valor de mercado pela FIPE,
o que impossibilita realizar uma comparagéo entre aumento da base de calculo e IPCA.

Ademais, a administragéo tributéria foi estruturada para o langamento do IPVA do
veiculo usado com base em uma avaliagdo por mercado e qualquer outro critério iria demandar
ajustes consideraveis.

Vamos supor que a frota de Santa Catarina seja composta de 10 veiculos, todos
tributados com aliquota de 2%.
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BASE DE BASE DE VALOR VALOR
CALCUE.O CALCU|:O IPVA 2023 IPVA 2023
EXERCICIO |EXERCICIO VALOR IPVA [SEGUNDO |LIMITADO
Veiculos | DE 2022 DE 2023 IPCA 2022 ATUAL LEI |AO IPCA
1 10.000,00 12.000,00 10% 200 240 220
2 10.000,00 9.000,00 10% 200 180 180
3 20.000,00 22.000,00 10% 400 440 440
4 20.000,00 24.000,00 10% 400 480 440
5 40.000,00 39.000,00 10% 800 780 780
6 40.000,00 48.000,00 10% 800 960 880
7 50.000,00 50.000,00 10% 1000 1000 1000
8 50.000,00 56.000,00 10% 1000 1120 1100
9 70.000,00 77.000,00 10% 1400 1540 1540
10 70.000,00 69.000,00 10% 1400 1380 1380
TOTAL 380.000,00 406.000,00 7600 8120 7960

O valor de IPVA do exercicio de 2022 montou R$ 7.600,00, se aplicamos o IPCA de
10% chegaremos a R$ 8.360,00 para o exercicio de 2023.

No presente exemplo o valor de IPVA, pelo atual critério, montara o valor de R$
8.120,00, contudo utilizando o IPCA como teto, o IPVA ficara em R$ 7.960,00.

Percebe-se que houve rentincia fiscal.

Como o mercado é dindmico, poderemos constatar situagbes em que ndo havera
rentncia, assim como podera a renuncia fiscal ser bem superior.

Por esse motivo, entendemos que uma lei que objetiva limitar a base de calculo do
IPVA merece ser acompanhada de estudo de impacto financeiro, bem como atender aos
ditames previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Voltando ao projeto de lei, da sua leitura, observamos, a principio, limitagdo de
alteragcéo nas aliquotas do IPVA, contudo o aumento de pregos pode impactar a base de
calculo e por isso, smj, ndo ha impactos a serem apurados.

Por fim, temos duvidas se esse teto ndo gera um tratamento desigual, por exemplo,
um contribuinte com veiculo avaliado em 2022 em R$ 100.000,00, o qual passa a ter valor de
mercado de R$ 130.000,00; outro contribuinte com veiculo em 2022 avaliado em R$
100.000,00 que passa a ser avaliado em 2023 em R$ 110.000,00.

Pois bem, imaginemos que o IPCA a ser aplicado seja 10%. Havendo uma lei com
teto para o IPCA, o primeiro veiculo que tem valor de mercado de R$ 130.000,00 sera tributado
com base de célculo de R$ 110.000,00, ao passo que o segundo também sera tributado com
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base de célculo de R$ 110.000,00, porém o primeiro estara gozando de um beneficio que ao

segundo néo foi dado, pois os veiculos ndo representam a mesma riqueza.

Esses séo os pontos a serem levantados para subsidiar a GETRI e acreditamos
que o assunto merega um estudo mais aprofundado.

Diante de todo o exposto, remetemos o processo a GETRI para manifestagdo
juridica.

A sua consideragéo. De acordo.

[Documento assinado digitalmente.] [Documento assinado digitalmente.]

Rodolfo Felipe Gongalves Batista Bruno Rodrigues
Auditor Fiscal da Receita Estadual Gerente de Administragéo do IPVA
De acordo.

[Documento assinado digitalmente.]

Lenai Michels
Diretora de Administragédo Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA 0y
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMAGAO: GETRI N° 161/2022

PROCESSO: SCC 06494/2022

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

MUNICIPIO: Florianépolis/SC

ASSUNTO: Consulta sobre pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0007.8/2022, que “altera a Lei n® 7.543, de 1988, que institui o im-
posto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras pro-
vidéncias, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n° 0342/CC-DIAL-GEMAT, de 2022, encaminha para analise e emissdo de parecer o
Projeto de Lei (PL) n° 0007.8/2022, que “altera a Lei n°® 7.543, de 1988, que institui o im-
posto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias, para esta-
belecer o teto de cobranga sobre o imposto”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Jus-
tica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Ressalta, ainda, que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0072/2022, disponivel para consulta nos autos do processo
referéncia n® SCC 6425/2022, e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n°
2.382, de 28 de agosto de 2014, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a fim de subsidiar a
resposta do Governador do Estado a ALESC.

Por fim, salienta que a manifestagdo deve ser encaminhada a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagdo contraria & apro-
vagdo da proposigdo, encaminhada também em formato Word para o e-mail ge-
mat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestdo de Processos
Eletrénicos (SGP-e).

A Geréncia de IPVA desta Secretaria manifestou-se através da Informagéo
SEF/GEIPVA n° 106/2022 (fls. 13/17). O processo foi encaminhado a GETRI para mani-
festacdo adicional.

E o relatério.

Trata-se de PL n° 0007.8/2022, de autoria do Deputado Milton Hobus, que vi-
sa a alterar a Lei n® 7.543, de 1988, que instituiu o Imposto sobre a Propriedade de Vei-
culos Automotores (IPVA), para estabelecer um teto de cobranga sobre o imposto.

Conforme relatério apresentado na CCJ, a referida norma busca salvaguardar
o contribuinte do descontrole inflacionario, estabelecendo um limite, atrelado a indice ofi-
cial de inflagao, para a variagdo do valor do IPVA cobrado dos proprietarios de veiculos.
Com tal objetivo, a norma propde o acréscimo de um § 3° ao art. 5° da Lei n° 7.543/88,

are
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I - 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitirios, nacionais-
e estrangeiros;

Il - REVOGADO.

Il - 1% (um por cento), para veiculos terrestres de duas rodas e os de transporte
de carga e/ou passageiros (coletivos), nacionais e estrangeiros;

IV - 1% (um por cento) para veiculos terrestres destinados a locagéo, de propri-
edade de locadoras de velculos ou por elas arrendados mediante contrato de ar-
rendamento mercantil;

V - 0,5% (cinco décimos por cento), para aeronaves de qualquer tipo.

§ 1° Considera-se empresa locadora de velculos, para os efeitos do inciso IV do
caput deste artigo, a pessoa juridica cuja atividade de locagio de veiculos re-
presente no minimo 50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta, devendo tal
condicao ser reconhecida na forma prevista em regulamento.

§ 2° Na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, quando ocorrer a alienagio
de veiculo terrestre de passeio, utilitrio ou motor-casa, nacional ou estrangeiro,
para pessoa que néo atenda as condigdes nele previstas, 0 novo proprietario fi-
ca obrigado a complementar, proporcionalmente aos meses restantes do exerci-
cio, o valor do imposto, por meio da aplicagédo da aliquota definida no inciso | do
caput deste artigo.

§3° Na hipétese prevista no inciso lll do art. 2° (veiculo usado), tratando-se
de veiculos classificados nos incisos | e Il deste artigo (veiculos de pas-
seio, utilitirios, transportes de carga e/ou passageiros e de duas rodas), a
variagdo da aliquota do IPVA fica limitada ao acumulado do Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), nos 12 (doze) meses anteriores ao
fator gerador.” (grifo nosso)

Para a correta andlise do § 3° proposto, resta necessaria a transcrigio do §
1° do art. 2° da Lei n® 7.543/88. Vejamos:

“Art. 2° O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores tem como fato
gerador a propriedade, plena ou n&o, de velculos automotores de qualquer es-
pécie.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador:
| - na data da aquisigdo, em relag&o a veiculos nacionais novos;
Il - na data do desembarago aduaneiro, em relagéo a veiculos importados;

lll - no dia 1° de janeiro de cada ano, em relagio a veiculos adquiridos ou de-
sembaragados em anos anteriores;

IV - relativamente a velculo de propriedade de empresa locadora na data em
que vier a ser locado ou colocado & disposigéo para locagéo no territério deste
Estado, em se tratando de veiculo registrado anteriormente em outro Estado.”

Em analise conjunta dos dispositivos transcritos, constata-se que o PL refe-
renciado prop&e que seja estabelecido um limite, atrelado ao IPCA, para variagdo de ali-
quotas em caso de veiculos usados, sejam de passeio, utilitarios, de duas rodas ou,
mesmo, de transporte. Dessa forma, a norma busca proteger o contribuinte de variagdes
bruscas na cobranga de IPVA, como a ocorrida no ultimo ano, por meio da limitagdo da
variagdo de aliquota do imposto.

are
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Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o recente incremento na cobranga
do IPVA decorreu de aumentos vertiginosos nos valores de mercado dos veiculos usa-
dos. Dessa forma, o aumento do valor cobrado decorreu de variagdo na propria base de
calculo do imposto, e ndo nas aliquotas aplicadas por este Estado.

Por conseguinte, o estabelecimento de limitag&o na variagao de aliquotas néo
teria o condéo de impedir tais aumentos, ainda que ja estivesse vigente em anos anterio-
res.

Em segundo lugar, observa-se que, ainda que a limitagdo recaia sobre varia-
¢bes na base de célculo ou no montante do préprio imposto, a norma produzira efeito
contrario ao pretendido. Tal conclusédo decorre de um fato inexoravel: a depreciagao de
veiculos € a regra; sua valorizagéo é a excegao.

Como se tem observado ao longo de décadas de imposto sobre a proprieda-
de veicular, tais bens sofrem enorme e constante depreciagéo ao longo dos anos, geran-
do uma tributagdo, em regra, decrescente. Em alguns casos, um veiculo pode perder,
apenas no primeiro ano de vida atil, mais de 20% (vinte por cento) do seu valor de mer-
cado.

Considerando o objetivo proposto de limitar a variagdo de IPVA ao aumento
do IPCA, tal normatizagéo impediria que esta Secretaria promovesse as usuais reducdes
do imposto em virtude da desvalorizagdo ordinaria dos veiculos. Cabe ressaltar que o
aumento que vivenciamos constitui fato extraordinario, decorrente de um grave cenéario
de pandemia aliado a um desabastecimento de insumos e a paralisagdes na produgéo.
Alterar a tributagéo regular de veiculos com base em fatos incomuns produzirg o efeito
contrario, prejudicando os contribuintes no médio e no longo prazo.

Ademais, cumpre salientar que o estabelecimento de tal limite violaria o prin-
cipio da isonomia tributéria. Por um lado, prejudicaria proprietarios de veiculos com gran-
de desvalorizagdo no periodo, limitando a diminuigdo do tributo. Por outro, beneficiaria
proprietarios de veiculos que eventualmente tenham usufruido de grande valorizagao
comercial. Tais fatos gerariam ndo apenas distorgdo na cobranga do tributo, mas tam-
bém desorganizagéo administrativa, considerando que mudangas complexas precisariam
ser parametrizadas em sistema a fim de que tais limites pudessem ser aplicados.

Diante dos argumentos apresentados, opina-se pela ndo aprovagio do PL
n° 0007.8/2022 em anélise.

E o que tinhamos a informar.

GETRI, em Florianépolis, 13 de abril de 2022.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual

Qrr
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DE ACORDO. A apreciaggo da Diretora de Administragao Tributaria. Dv\sﬂwfﬁfo
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Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagéo

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributago.
Encaminhe-se & COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Florian6polis,

Lenai Michels
Diretora de Administrag&o Tributaria

Qre
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 164/2022 Florianépolis, 18 de abril de 2022

REF.: SCC 6494/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 007.8/2022, que Altera a Lein. 7.543,
de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e déa outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto.

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo a implementagéo da limite
ao aumento do IPVA incidente sobre veiculos usados. Conforme bem pontuado pela Diretoria de
Administragdo Tributéria (DIAT), o projeto de lei contém impropriedade que o impede de gerar o
efeito pretendido, tendo em vista que estabelece limitador da aliquota (que em regra nao é
majorada), enquanto que o aumento do imposto se deu, extraordinariamente, em razdo da
variacdo da base de calculo — valorizagéo dos veiculos usados.

Apesar dessa impropriedade que impede o projeto de lei de gerar efeitos
financeiros, devemos alertar que a limitagdo de aumento do IPVA & variacdo do IPCA acarretaria
renuncia de receita, como mencionado na Informagéo SEF GEIPVA 106/2022, entretanto, sem
precisar em que montante.

De qualquer sorte, no caso de eventual rentincia de receita, deve-se atentar ao
que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
Jinanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Govemo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 181/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6494/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 007.8/2022, que “Altera a Lei n°
7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga
sobre o imposto®. Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria
de Administragdo Tributaria e pela Diretoria do Tesouro Estadual da
Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, que “Altera a Lei n° 7.543,
de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”, oriundo da Comisséo de
Constituicéo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
342/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado & ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgédo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta & diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Seno vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada: e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em anélise busca obter a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussio financeira para o erario, bem como
acerca das atividades relacionadas com tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagéo, nos termos do art.
36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem parlamentar, visa a alterar a Lei Estadual n°
7.543, de 1988, que instituiu o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para
estabelecer um teto de cobranga sobre o imposto (art. 1° do PL).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) e & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
a fim de colher suas manifestacées.

Em resposta, a Geréncia de Administragdo do IPVA (GEIPVA) da DIAT emitiu a
Informag&o SEF/GEIPVA n° 106/2022 (fls. 13-17), da qual se extrai:

Da leitura do projeto de lei, entendemos que o espirito da lei é reduzir o
impacto do aumento de pregos dos veiculos automotores na apuragao do
IPVA.

Por esse motivo, notamos uma inconsisténcia ao utilizar o termo “variagdo da
aliquota do IPVA", pois o aumento de precos tem impacto na base de célculo,
ficando inalterada a aliquota.

Salvo melhor juizo, acreditamos que a proposta esta por limitar o aumento de
aliquota ao IPCA, ou seja, se o Estado de Santa Catarina desejar aumentar a
aliquota ficara limitado ao IPCA.

Tendo em vista o disposto na Justificativa do projeto, antes de encaminhamos o
processo a GETRI iremos abordar as consequéncias de um teto da base de
calculo de IPVA pelo IPCA.

(...)

Nota-se com certa clareza que a base de calculo do IPVA é o valor de
mercado do veiculo.

O §2° permite ao Estado utilizar publicagbes especializadas e Santa Catarina, por
meio do Contrato n. 013/2021/SEF, realizou ajuste com a FIPE para apurar os
valores de mercado dos veiculos registrados em SC levando em consideracéo o
mercado automotivo estadual para o exercicio de 2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Pois bem, a base de calculo de IPVA para veiculos usados é o valor de mercado
praticado no Estado de Santa Catarina apurado por publicaggo especializada
(FIPE).

Temos que pontuar alguns aspectos operacionais.

Utilizaremos como exemplo, o langamento de IPVA dos veiculos usados para o
exercicio de 2022.

Pontuamos que foram realizadas avaliages de mercado para mais de 25.000
Marcas/Modelos no exercicio de 2022, sendo que cada Marca/Modelo pode
possuir até 30 anos de fabricagio, o que poderia resultar em até 30 avaliagdes
para a Marca/Modelo.

Supondo que cada Marca/Modelo possui 10 anos de fabricagéo, concluiremos que
foram realizadas 250.000 avaliagbes de valor de mercado.

Se imaginarmos que uma lei limitando a base de calculo do IPVA estivesse em
vigor para o exercicio de 2022, seria necessario verificar, para cada Marca/Modelo
registrada no Estado, a variagéo entre os valores aplicados no exercicio anterior
(2021) e no exercicio atual (2022) para cada ano de fabricagéo existente e,
compara-los com a variagdo do IPCA.

Mas isso ndo ¢é cerne da questéo.

Voltando & simulagdo do exercicio de 2022, os veiculos novos adquiridos no
proprio exercicio de 2021, por questdes logicas, nunca foram avaliados a valor de
mercado pela FIPE, o que impossibilita realizar uma comparagédo entre aumento
da base de célculo e IPCA.

Ademais, a administragéo tributaria foi estruturada para o langamento do IPVA do
veiculo usado com base em uma avaliagdo por mercado e qualquer outro critério
iria demandar ajustes consideraveis.

Vamos supor que a frota de Santa Catarina seja composta de 10 velculos, todos
tributados com aliquota de 2%.

(...)

O valor de IPVA do exercicio de 2022 montou R$ 7.600,00, se aplicamos o
IPCA de 10% chegaremos a R$ 8.360,00 para o exercicio de 2023.

No presente exemplo o valor de IPVA, pelo atual critério, montar4 o valor de
R$ 8.120,00, contudo utilizando o IPCA como teto, o IPVA ficardA em R$
7.960,00.

Percebe-se que houve rentincia fiscal.

Como o mercado é dinamico, poderemos constatar situagbes em que nio
havera renuncia, assim como poder4 a rentincia fiscal ser bem superior.

Por esse motivo, entendemos que uma lei que objetiva limitar a base de
célculo do IPVA merece ser acompanhada de estudo de impacto financeiro,
bem como atender aos ditames previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Voltando ao projeto de lei, da sua leitura, observamos, a principio, limitagdo de
alteragdo nas aliquotas do IPVA, contudo o aumento de precos pode impactar a
base de célculo e por isso, smj, ndo ha impactos a serem apurados.

Por fim, temos dlvidas se esse teto ndo gera um tratamento desigual, por
exemplo, um contribuinte com veiculo avaliado em 2022 em R$ 100.000,00, o qual
passa a ter valor de mercado de R$ 130.000,00; outro contribuinte com veiculo em
2022 avaliado em R$ 100.000,00 que passa a ser avaliado em 2023 em R$
110.000,00.

Pois bem, imaginemos que o IPCA a ser aplicado seja 10%. Havendo uma lei com
teto para o IPCA, o primeiro veiculo que tem valor de mercado de R$ 130.000,00
sera tributado com base de calculo de R$ 110.000,00, ao passo que o segundo
também sera tributado com base de célculo de R$ 110.000,00, porém o primeiro
estara gozando de um beneficio que ao segundo ndo foi dado, pois os velculos
n&éo representam a mesma riqueza.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Esses sdo os pontos a serem levantados para subsidiar a GETRI e acreditamos
que o assunto merega um estudo mais aprofundado. (grifo nosso)

Por sua vez a Geréncia de Tributagéo (GETRI) da DIAT, através da Informagdo GETRI n°
161/2022 (fls. 19-22), aduziu, em sintese, que:

Conforme relatério apresentado na CCJ, a referida norma busca salvaguardar o
contribuinte do descontrole inflacionario, estabelecendo um limite, atrelado a
indice oficial de inflagdo, para a variagido do valor do IPVA cobrado dos
proprietarios de veiculos. Com tal objetivo, a norma propée o acréscimo de um §
3° ao art. 5° da Lei n°® 7.543/88, nos seguintes termos:

(...

Em andlise conjunta dos dispositivos transcritos, constata-se que o PL
referenciado propde que seja estabelecido um limite, atrelado ao IPCA, para
variagdo de aliquotas em caso de veiculos usados, sejam de passeio, utilitarios,
de duas rodas ou, mesmo, de transporte.

Dessa forma, a norma busca proteger o contribuinte de variagdes bruscas na
cobranga de IPVA, como a ocorrida no dltimo ano, por meio da limitagdo da
variagao de aliquota do imposto.

Tal proposta, nos termos em que foi apresentada, nio produzira os efeitos
desejados.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o recente incremento na cobranga
do IPVA decorreu de aumentos vertiginosos nos valores de mercado dos
veiculos usados. Dessa forma, o aumento do valor cobrado decorreu de
variagdo na prépria base de calculo do imposto, e nio nas aliquotas
aplicadas por este Estado.

Por conseguinte, o estabelecimento de limitagdo na variagio de aliquotas
néo teria o condédo de impedir tais aumentos, ainda que j4 estivesse vigente
em anos anteriores.

Em segundo lugar, observa-se que, ainda que a limitagdo recaia sobre
variagdes na base de céilculo ou no montante do préprio imposto, a norma
produziré efeito contrario ao pretendido. Tal conclusio decorre de um fato
inexoravel: a depreciagio de veiculos é a regra; sua valorizagéo é a excegdo.
Como se tem observado ao longo de décadas de imposto sobre a propriedade
veicular, tais bens sofrem enorme e constante depreciagdo ao longo dos anos,
gerando uma tributagdo, em regra, decrescente. Em alguns casos, um veiculo
pode perder, apenas no primeiro ano de vida util, mais de 20% (vinte por cento) do
seu valor de mercado.

Considerando o objetivo proposto de limitar a variagdo de IPVA ao aumento do
IPCA, tal normatizagdo impediria que esta Secretaria promovesse as usuais
redugbes do imposto em virtude da desvalorizagdo ordinaria dos veiculos. Cabe
ressaltar que o aumento que vivenciamos constitui fato extraordinario, decorrente
de um grave cendrio de pandemia aliado a um desabastecimento de insumos e a
paralisagdes na produgdo. Alterar a tributagdo regular de veiculos com base em
fatos incomuns produzira o efeito contrario, prejudicando os contribuintes no médio
e ho longo prazo.

Ademais, cumpre salientar que o estabelecimento de tal limite violaria o
principio da isonomia tributaria. Por um lado, prejudicaria proprietarios de
veiculos com grande desvalorizagdo no periodo, limitando a diminuigdo do
tributo, Por outro, beneficiaria proprietarios de veiculos que eventualmente
tenham usufruido de grande valorizagdo comercial. Tais fatos gerariam nio
apenas distor¢do na cobranga do tributo, mas também desorganizagio
administrativa, considerando que mudangas complexas precisariam ser
parametrizadas em sistema a fim de que tais limites pudessem ser aplicados.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Diante dos argumentos apresentados, opina-se pela ndo aprovagiao do PL n°
0007.8/2022 em anélise (grifo nosso).

E possivel observar, portanto, que a area técnica competente da Diretoria de
Administragéo Tributaria opinou pela néo aprovagéo do PL, do modo como apresentado, tendo em
vista que:

i) ha inconsisténcia ao utilizar o termo “variagdo da aliquota do IPVA", pois 0 aumento de
precos tem impacto na base de calculo, ficando inalterada a aliquota;

i) a administragao tributaria foi estruturada para o langamento do IPVA do veiculo usado
com base em uma avaliagdo por mercado e qualquer outro critério iria demandar ajustes
consideraveis;

iii) ha alta possibilidade de ocorréncia de renuncia fiscal;
iv) ha davidas se o teto a ser criado ndo gerara tratamento desigual;

V) o recente incremento na cobranga do IPVA decorreu de aumentos vertiginosos nos
valores de mercado dos veiculos usados, ou seja, 0 aumento do valor cobrado decorreu de
variagao na prdpria base de calculo do imposto, e ndo nas aliquotas aplicadas pelo Estado;

vi) o estabelecimento de limitagdo na variagio de aliquotas nao teria o conddo de impedir
tais aumentos, ainda que ja estivesse vigente em anos anteriores;

vii) a norma produzira efeito contrario ao pretendido, pois a depreciagdo de veiculos é a
regra e sua valorizagdo é a excegéo;

viii) o estabelecimento de um teto violaria o principio da isonomia tributaria, tendo em
vista que prejudicaria proprietarios de veiculos com grande desvalorizagéo no periodo, limitando a
diminuig&o do tributo, e beneficiaria proprietarios de veiculos que eventualmente tenham usufruido
de grande valorizagdo comercial, 0 que ocasionaria distorgdo na cobranga do tributo e
desorganizagao administrativa.

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) manifestou-se, através do Oficio
DITE/SEF n°® 164/2022 (fl. 23), nestes termos:

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo a implementagdo da limite ao
aumento do IPVA incidente sobre veiculos usados. Conforme bem pontuado pela
Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), o projeto de lei contém
impropriedade que o impede de gerar o efeito pretendido, tendo em vista que
estabelece limitador da aliquota (que em regra ndo é majorada), enquanto
que o aumento do imposto se deu, extraordinariamente, em razdo da
variagéo da base de calculo — valorizagio dos veiculos usados.

Apesar dessa impropriedade que impede o projeto de lei de gerar efeitos
financeiros, devemos alertar que a limitagdo de aumento do IPVA a variagéo do
IPCA acarretaria renuncia de receita, como mencionado na Informagio SEF
GEIPVA 106/2022, entretanto, sem precisar em que montante.

De qualquer sorte, no caso de eventual reniincia de receita, deve-se atentar
ao que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliag&o de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita deveré estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes
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I - demonstragédo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que néo afetars as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.
(grifo nosso)

Por fim, vislumbra-se que a Diretoria do Tesouro Estadual ressaltou que, em caso de
ocorréncia de eventual rentncia de receita, a proposta devera respeitar o disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual prevé que
a concessédo ou ampliagdo de incentivo/beneficio de natureza tributaria do qual decorra renuncia
de receita deverd estar acompanhado de elaboragio da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem
como atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das condigdes
elencadas nos seus incisos | e I, conforme acima colacionado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pela Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) da Secretaria de
Estado da Fazenda.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciso.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, *(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagénicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Pagina 49. Versao eletrénica do processo PL./0007.8/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

o

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagéo: 1SUU9W59

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX) em 19/04/2022 as 14:06:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e vélido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

’ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA2NDkOXzY0OTdfMjAyMI8xU1VVOVc10Q== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006494/2022 e o c6digo 1SUUIWS59
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fiSli 20

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 6494/2022

Acolho o Parecer n° 181/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda, designada’
[assinado digitalmente]

1 Ato n°® 745/2022, DOE 21.742 de 1%/04/2022
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatéarios nas datas indicadas:
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006494/2022 e O codigo JC49R71Z
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: ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM, DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATAIIINA EIUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0007.8/2022 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comf#/é\o, em 31 de maio de 2022

efe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jarge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Fioriandpolis | SC

(48) 3221-2500

wwwv alesc sc.gov.br
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Oficio n® 737/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civii e em complemento ao Oficio
n® 574/2022/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Oficio n° 211/DETRAN/DIET/2022, do Departamento
Estadual de Transito (DETRAN/SC), em resposta ao Oficio n° GPS/DL/0072/2022, o qual contém
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, que “Altera a Lei n°® 7.543, de 1988, que
‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e d& outras providéncias’, para

estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado- ‘ i
Diretor de Assuntos Legislativos *

Excelent(ssimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Portaria n® 03872021 - DOE 21.558
Delegagao de competdncia

OF 737_PL_0007.8_22_DETRAN_compl_574_anc
SCC 6425/2022

Centro Administrativo do Governo do Estade de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Fiorianpolis - §C ‘

Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Floriandpolis, 27 de junho de 2022.

\

/

Lido no Expedient

_Oh® _sessto 21 Lhi AL
Anexar a(o) (02 [l

Diligéncia '

Secretario

Pag. 01de 01 - Docqmsnto assinado dlgntame te. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exteno e informe o processo SCC 000068425/2022 e o cédigo 4Y7NSWAT.

N
[


mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br

NTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

b

Parecer n. 2 50/DETRAN/ASJUR/2022 .
Floriandpolis, [data da assinatura digital]

Senhora Diretora,

Trata-se de pedido de Parecer Juridico oriundo do processo SCC 6497/2022 o
qual encaminhou o autdgrafo do Projeto de Lei n2 0007.8/2022, que “Altera a Lei n2 7.543,
de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”., do processo-

referéncia n2 SCC 6425/2022.
Referido Projeto de Lei dispOe, em esséncia, o que segue:

“Art. 12 - Fica acrescido o § 32 ao art. 52 da lei n2 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redagao:

B L T 1 N

- U PN URIIU ISR OPPPPPTet

§ 32 Na hipétese prevista no inc. Il do art. 22 {veiculo usado),
tratando-se de veiculos classificados nos incs. | e 1ll deste artigo
(veiculos de passeio, utilitirios, transportes de carga e/ou
passageiros, e de duas rodas), a varia¢do da aliquota de IPVA fica
limitada' a0 acumulado do indice Nacional de Pregos ao
‘Consumidor Amplo (IPCA}, nos 12 (doze) meses anteriores ao fato
gerador. .

.Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos a partir de 31 de dezembro de 2022.”

O projeto, portanto, tem estrito aspecto fiscal. Ou seja, trata-se de medida de

politica tributdria estadual mediante a fixacdo de limite de reajuste do IPVA.
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JETRAN

BANTA CATARINA

Acerca do tema a Lei Complementar 741/2019 é clara ao estabelecer no artigo

36 a competéncia da Secretaria da Fazenda para tratar do tema, sen3o vejamos:
“Art. 36. A SEF compete:

I — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussdo

financeira para o erario;

[...]

IV — desenvolver as atividades relacionadas com:
a) tributacdo, arrecadagdo e fiscalizagdo.

Nessa medida, considerando que o tema afeto nos autos é tributario - limitagao
relativo a cobranga de valores referente a impostos (IPVA) — estad alheio a algada do
DETRAN. Como é sabido, o DETRAN/SC nido é odrgdo gestor de tributos, assim, a
competéncia para analisar a referida indicagdo quanto aos impostos estaduais compete a

Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina.

Nessa medida, por mais que a priori ressalte-se algum aspecto de veiculo
automotor, o que, apressadamente, poderia invocar a atuagdo desta Autarquia, o projeto
de lei trata de matéria afeta a SEF. Medida pela qual, penso que o pedido deve ser
encaminhado ao 6rgdo gestor da respectiva receita, quanto a analise sobre a possibilidade

ou ndo do previsto na Indicagdo.

Verificando o processo-referéncia, observa-se que a Secretaria de Estado da
Fazenda ja se manifestou no seguinte sentido: “opina-se pela observancia dos
apontamentos apresentados pela Diretoria de Administragdo Tributdria (DIAT) e pela
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) da Secretaria de Estado da Fazenda” (pp. 0024-
0029). projeto, nos termos do processo SCC 6494/2021, que foi acolhido pela secretaria de
Estado da fazendo, p. 0030.

Sendo assim, considerando que jd ha manifesta¢do do érgdo gestor de tributos,
entende-se desnecessaria manifestacdo do Departamento Estadual de transito, nos termos

da legislacdo estadual, LC 741/2019.

Avenida Almirante Tamandaré, n. ® 480 — Coqueiros — CEP: 88.080-160
Fone: (48) 3664-1750
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br
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2. Conclusao.

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de observancia das disposi¢des
apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, 6rgdo competente para manifestar-se

acerca da matéria.
E o parecer. A apreciagdo.
Artur Leandro Veloso de Souza

Procurador do Estado

Avenida Almirante Tamandaré, n. ° 480 — Coqueiros — CEP: 88.080-160
Fone: (48) 3664-1750
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br
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! ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CHEFIA DO EXECUTIVO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

OFICIO n® 211/DETRAN/DIET/2022
Florianépolis, 09 de junho 2022.

REF: “Projeto de Lei n® 0007.8/2022”
(Processo SCC n® 6497/2022)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n® 343/CC-DIAL-
GEMAT, o qual solicita a emissdo de parecer a respeito do “Projeto de Lei n® 0007.8/2022, que
Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e
dd outras providéncias’ para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”, informo a Vossa
Senhoria que o Procurador do Estado responsével pelas demandas deste drgéo executivo de trinsito
apresentou seu parecer sobre o tema abordado, consoante documento acostado a fls.05/07.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

SANDRA MARA PEREIRA
Presidente do DETRAN - SC

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens ¢ Atos Legislativos
Casa Civil - DIAL/GEMAT

Av. Almirante Tamandaré, n° 480 — Coqueiros - CEP: 88080-160
Fone: (48) 3664-1731
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br
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: % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

O Projeto de Lei n°® 0007.8/2022 passa a tramitar com a seguinte
redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e d& outras providéncias’,
para estabelecer o teto de cobranc¢a sobre o imposto.

Art. 1° Fica acrescido § 11 ao art. 6° da Lei n° 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redagéo:

AL, B it e

8 11. Quando se tratar dos veiculos referidos nos incisos | e lll do
caput do art. 5°, adquiridos ou desembaracados em anos anteriores, a base de célculo para
0 computo do imposto devido sera limitada pelo seu valor determinado no ano anterior,
atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado nos 12
(doze) meses anteriores a data de ocorréncia do fato gerador.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de
sua publicagdo.”

Sala das Comissodes

Milton Hobus, Deputado Estadual

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

:’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

JUSTIFICACAO

Em razdo das manifestacdes da Secretaria de Estado da Fazenda

(SEF) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), provocadas por meio de

diligenciamento aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica, apresento esta

proposicdo acessoria com o condao de promover 0s ajustes necessarios para a salutar

tramitacdo da proposta legislativa.

Em sintese, pretende-se corrigir erro material e aprimorar a instrugao

processual, nos seguintes termos:

alteracdo do componente do imposto objeto de limitagdo, passando de
aliguota para base de calculo, alcangcando, assim, o efeito pretendido,

qgual seja, a limitacdo da variacdo do valor do imposto incidente sobre
os veiculos usados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do respectivo periodo;

por conseguinte, o dispositivo projetado deve ser incluido no art. 6° da
Lei alterada, o qual dispde sobre a base de calculo do imposto, e ndo

mais no art. 5°, como inicialmente proposto, que versa sobre a aliquota;

prorrogacdo do periodo de vacatio legis, com vista a possibilitar o
melhor planejamento orcamentario e financeiro de aplicagdo da norma,
além de possibilitar que os efeitos da proposicdo sejam

compatibilizados as pegas orgcamentérias; e

instrucdo processual com o conddo de atender ao disposto no art. 113
do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000 —, com a juntada
(a) da estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio de
inicio da vigéncia e nos dois seguintes (Anexo |); e (b) da demonstracao
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orgcamentéria (LOA), e que ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Comisséo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571
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Além de instruir e corrigir a redacédo do Projeto de Lei em voga, entendo
oportuno promover maiores esclarecimentos sobre dois aspectos de mérito questionados
pela SEF, notadamente na Informacao n° 161/2022, da Geréncia de Tributacdo (GETRI),

as pp. 36/40 dos autos eletrénicos!.

a. Em sua manifestacdo, a GETRI sugere que a norma projetada
produzira efeito contrdrio ao pretendido por se tratar de fato
“inexoravel”, em que a depreciagdo dos veiculos € regra e sua

valorizacdo, excecéo.

Diante da manifestacdo daquela Geréncia, sem ter apresentado
fundamentacdo em dados, ilustro, no Anexo Ill, uma comparacdo entre a evolugdo do
IPCA e a valorizacdo dos veiculos usados, utilizando, para a Ultima, a variagdo do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) como variavel proxy.

O gue se observa no periodo entre 2000 e 2021 é a ocorréncia de uma
maior varia¢éo do valor do veiculo usado do que a inflagdo em 9 (nove) oportunidades,

corroborando a relevancia do método limitador aqui proposto; e

b. Na mesma ocasido, a GETRI adverte, equivocadamente, sobre
possivel efeito adverso da proposta, qual seja, o langamento do imposto
sobre valor de base de célculo maior que o valor de mercado do veiculo

usado, em caso de desvalorizacdo mais acentuada que o IPCA.

A respeito desse tratamento tributario, o qual seria inédito, destaco que,
mesmo no texto originalmente proposto, o0 objeto versa sobre a limitacdo do valor do
IPVA pela inflagdo acumulada no ano, ou seja, trata-se da fixacdo de um “teto para o
IPVA”, mecanismo que nao produz qualquer efeito para a hipétese de desvalorizacao dos

veiculos, conforme ilustrado no Anexo V.

1

http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=324a
da5402b73ce74fc32111b16a9d7e97159042766e2e244b4a0b64e8fde7fb422e20feaf98d9ca083206f83cdd583
6 GETRI 161/2022

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Adicionalmente, considerando a manifestacao da SEF, a quem compete
a administracdo financeira do Estado (art. 132 da Lei Complementar n° 741, de 2019),
sobre a improvavel valorizacdo dos veiculos usados acima da inflagdo, tem-se que as
metas fiscais da LDO limitam-se a estimar a arrecadacdo de IPVA conforme a
depreciacdo ordinaria dos veiculos atualizados monetariamente, estando, portanto, a
presente proposicao em perfeita harmonia com as pecas orcamentéarias, com o bénus da

previsibilidade e da seguranca tributaria para o contribuinte.

Outrossim, julgo pertinente destacar que a Procuradoria-Geral do
Estado, ao analisar a matéria, previu a competéncia concorrente (art. 24, CRFB) e a
auséncia de vicio de iniciativa (art. 50, §2° e 61, 81°), versando em contrariedade,
apenas, quanto aos comandos que esta proposicao acessoria se dedica a corrigir.

Sendo o0 que resta, sdo estas as razbes pelas quais solicito
compreensdo e apoio dos nobres Pares.

Sala das Comissoes

Milton Hobus, Deputado Estadual

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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ASSENMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

ANEXO |
Projecao da Estimativa de Impacto Financeiro (Rentncia de Receita)

Para elaborar a projecdo da estimativa do impacto financeiro (Renuncia de Receita) do
“teto do IPVA”, foram considerados os respectivos elementos:

(A) evolucao da receita realizada do IPVA nos ultimos 10 (dez) anos (2012 a 2021), com média de
8.47% (ANEXO IV);

(B) projecéo da evolucdo da receita do IPVA nos exercicios de 2022 a 2024, com base na média
disposta no item “A”;

(C) projecao da receita do IPVA nos exercicios de 2022 a 2024, utilizando 6,07% para a evolucéo
média do IPCA, observados nos ultimos 10 (dez) anos (ANEXO III);

(D) diferenca (C-B), a qual ilustra o pior cenario possivel, recordando que o cenario mais provavel
e “inoxeravel”’, nos termos da SEF, seria a ndo alteracdo da arrecadacgao;

(E) aplicacdo de redutor em funcéo da proporcdo observada em que o IPCA foi maior do que a
variagdo do valor do veiculo usado, nos ultimos 10 (dez) anos, de 40% (ANEXO ll).

Sendo assim, chega-se a conclusdo de que uma métrica utilizando um cenério pessimista
para projetar a renuncia de receita do “teto do IPVA” se baseia na reducdo proporcional da
projecdo da receita do IPVA, com base na média do IPCA no mesmo periodo — 10 anos —,
multiplicado pela proporcionalidade em que a varia¢do do veiculo usado ultrapassa a varia¢do do
IPVA, resultando no que segue:

(A) (B) (C) (D) (E)

(e
IPVA 022 X 2024) DIFERENCA
2022 X 2024) COM
TETO IPVA"

2012 560,9 14,2%
g 2013 596,6 6,4%
8 2014 661,2 10,8%
® 015 7164 8,4%
2016 739,9 3,3%
2017 776,1 4,9%
2018 868,5 11,9%
2019 943,5 8,6%
2020 1.018,4 7,9%
2021 1.102,7 8,3%

9 2022 1.196,1 1.169,6 26,5 10,6

‘§ 2023 1.297,4 1.240,6 56,8 22,7

S 2024 1.407,3 1.315,9 91,4 36,5

8,47% 69,8

Por fim, importante esclarecer que o parametro estabelecido dedica-se a criar uma métrica
capaz de dimensionar a hip6tese de rendncia de receita. No entanto, sabe-se que a sazonalidade
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desse tipo dispositivo é imprevisivel e dependente de uma série de fatores, inclusive, na
perspectiva macroeconémica global.
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ANEXO Il
(Medidas de Compensacéao)

Em funcéo da inexisténcia da peca orgamentéaria adequada para apresentacdo das medidas de compensagédo de que trata o inciso | do

art. 14 da LRF, apresento os seguintes apontamentos que demonstram a capacidade econémico-financeira para compatibilizacdo da futura
peca orgcamentaria a norma projetada:

- a subestimacado anual da receita oriunda do IPVA: 2019, 2,0% (R$ 18,6m) ; 2020, 4,8% (R$ 46,3m) e 2021, 6,4% (R$ 66,3m) é

suficiente para a cobertura da rentncia potencial projetada (B);

- a elaboragéo das metas de receita do IPVA instituidas na LDO séo estabelecidas pela prépria Fazenda Puablica, sem demonstragéo

de metodologia;

jul
ago
mai
jun
abr.
mar.
set
out
fev.
jan.
nov
dez

11386 | 9,0%
10,3%
= o; N 5760 1.102,7 83% | 10364 | 66% | 663 | 64%
0
4 I
9.9% ' 844,8 1.018,4 79% | 9721 | 51% | 463 | 4,8%
( O 2375
954 e 53,9 9435 86% | 9249 | 11,5% BASo
%24 O 504,5 868,5 11,9% | 8295 | -13% | 390 | 47%
9,3% ’
o N 7573 7761 49% | 8407 | 74% | 646 | 7.7%
4 S
9,2% 77:07'21 739,9 33% | 7825 | 1,1% | -42,6 | -54%
4 S 750,
L — 11,3 7164 8,4% | 7742 | 154% S -7.5%
0, ’
i'ch N 5443 661,2 108% | 671,0 | 9,4% i -09,8 | -1,5%
0
SR —
3 7% 455,1 596,6 64% | 6131 | 55% | -165 | -2,7%
S —
3141 560,9 142% | 5811 | 181% | -202 | -3,5%
00,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1.000,0
491,1 847% | 492,0 | 7,88% | -01,0 | -0,2%

- em 2022 a receita realizada nos cinco primeiros meses do ano (R$ 625m) atinge 55% da previséo para 2022 (R$ 1.1b); e
- entre 2011 e 2021, julho (10,3%), agosto (10,0%) e junho (9,8%) constituem 3 dos 4 meses com a maior receita de IPVA (A).

(A) B
PROPORCAO RECEITA 2011 A 2021
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ANEXO llI
IPCA x Variacao de Preco (Veiculos Usados)

2000 2001 2002 2003
—@— IPCA 6,0 7,7 12,5 9,3

—=— |PVA (Valorizagdo

Veiculo usado) 17,6 7,0 58 8,6

2 https://riconnect.rico.com.vc/blog/ipca-acumulado

2006 2007 @ 2008 2009 2010 2011 2012 & 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
31 4,5 59 4,3 59 6,5 58 5,9 6,4 10,7 6,3 3,0 38 4,3 4,5 10,1

7,7 7,3 4,5 -7,7 4,8 4,4 -7,3 5,0 3,0 18 1,3 4,7 5,7 33 58 34,1
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ANEXO IV
(Evolucédo da Receita do IPVA 2011 x 2021)

1082 1100 1100 130,8 1665 11386  9,0%
785 | 91,6 | 120,7 | 109,3 | 109,7 | 107,2 | 103,0 | 111,9| 951 | 84,0 | 57,7 | 341 |  1.102,7 83% | 10364 | 66% | 663 | 64%
"""""""""""" . 813 762 902 | 90,9 | 97,2 | 1157 | 1057 | 98,1 | 92,8 | 84,4 | 54,3 | 316 1.018,4 7,9% 9721 | 51% | 463 | 48%
"""""""""" 764 | 791 | 844 | 983 | 927 | 77,1 | 100,9 | 82,7 | 90,8 | 857 | 43,7 | 31,9 9435 8,6% 9249 [11,5% 186 | 2,0%
"""""""""" 550 61,1 726 879 | 77,1 | 798 | 953 | 92,6 | 76,7 | 90,9 | 46,2 | 33,3 868,5 11,9% | 8295 |-13% 390 | 47%
"""""""""" 470 467 | 799 | 637 | 848 | 768 | 784 | 77,7 | 66,9 | 803 | 42,7 | 313 776,1 4,9% 840,7 | 74% | 646 | -7.7%
"""""""""" . 387 561 684 629 | 787 | 742 | 688 | 789 | 68,1 | 71,1 | 423 | 317 739,9 3,3% 7825 | 1,1% | 42,6 | -54%
"""""""""" | 362 469 | 701 | 689 | 652 | 783 | 77,7 | 714 | 66,9 | 60,6 | 445 | 29,7 716,4 8,4% 7742  |154% 57,8 | -7.5%
39,2 | 455 | 60,9 | 638 | 642 | 694 | 70,2 | 611 | 67,0 | 61,3 | 32,8 | 25,8 661,2 108% | 6710 | 94% | 098 | -15%
36,3 | 398 | 484 | 62,6 | 584 | 555 | 680 | 588 | 61,3 | 554 | 30,0 | 22,2 596,6 6,4% 6131 | 55% | 165 | -2.7%
1308 37,7 474 534 | 558 | 500 | 610 | 594 | 523 | 593 | 320 | 217 560,9 142% | 5811 |181% 20,2 | -35%

8.47%
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ANEXO V
(Mecanismo — Teto do IPVA)

HB20 Premium 1.6
Flex 16V Aut. 2015

1/jan/21 P Aumento do imposto
) constituido 2021 / 22
R$ 835 (nominal / porcentagem)

1ljan/22

IPVA 2022 caso houvesse
sido aplicada a nova regra

1/jan/23

A variagao do IPVA
(01/01/22 a 01/01/23)
€ maior do que a

inflagao acumulada
no mesmo periodo?
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

“Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores e da
outras providéncias’, para estabelecer o teto de
cobranca sobre o imposto.”
Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Valdir Cobalchini

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de autoria do Deputado Deputado

Milton Hobus, que pretende alterar “a Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre

a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto

de cobranca sobre o imposto” (grifei).

Em sua Justificagcédo (pp. 3-4), o Autor argumenta que:

[...]

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo no pais
nos ultimos anos, ha de se esperar atuacao legislativa contundente para frear
0s impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadao.

[...]

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei no 7.543, de
1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobranca do IPVA na
ocasido em que a evolucdo de preco dos veiculos supere a variacdo

acumulada da inflagéo.

A regra proposta, pdem-se em limitar a variacdo do tributo ao indice Nacional

de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, & qualquer momento, o

equilibrio econdmico financeiro da relacdo, tanto para o ente publico, gquanto

para o cidadao; garantindo o ajuste da receita publica, bem como uma limitacdo

razoavel para 0 aumento do imposto. (Grifei)
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A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 2 de fevereiro de
2022 e, ato continuo, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica em que

fui designado a relatoria, nos termos regimentais.

Em 5 de abril de 2022, requeri e restou aprovado, no ambito deste Colegiado,
Diligéncia Externa a Casa Civil do Gabinete do Governador do Estado, para que fosse
colhida manifestacdo, acerca da matéria ora em analise, (I) da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), (Il) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e (lll) do Departamento

Estadual de Transito de Santa Catarina (Detran).

Da resposta dos 6rgdos diligenciados, destaco trecho do Parecer n°® 139/2022 da

PGE (pp. 15/29 do processo eletrénico), a seguir colacionado:

Nao obstante, da leitura do Projeto de Lei observa-se uma ma técnica
legislativa, que causa algumas duavidas e precisa ser melhor debatida pela
Casa.

De primeira, verifica-se a expressao "variacao da aliquota do IPVA, quando, na
verdade, a aliquota do IPVA no Estado de Santa Catarina é fixa, variando

apenas conforme o tipo de veiculo.

[.]

De igual modo, trago a luz trecho da resposta da Diretoria de Administracéo
Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Informacédo SEF/GIPVA n°

106/22 (pp. 30/35 do processo eletronico), asseverando que: “[..] notamos uma

inconsisténcia ao utilizar o termo "variacdo da aliquota do IPVA", pois 0 aumento de

precos tem impacto na base de calculo, ficando inalterada a aliquota.” (grifei).

Por fim, em 1° de novembro de 2022, o Autor da proposi¢cao, Deputado Milton
Hobus, apresentou Emenda Substitutiva Global (pp. 60 a 69), com o fito de corrigir o
texto originalmente apresentado e de aprimorar a instrucdo processual!, procurando,

segundo sua justificagéo, especificamente na p. 61 dos autos, atender:

! [...] Em sintese, pretende-se corrigir € aprimorar a instru¢ao processual, nos seguintes termos:
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[...] ao disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar nacional n® 101, de 4 e aio de 2000 —, com a
juntada (a) da estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio de
inicio da vigéncia e nos dois seguintes (Anexo 1); e (b) da demonstracédo de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria (LOA),
e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO).

[.-]

E o relatorio.

I -VOTO

A este Colegiado incumbe analisar a admissibilidade da proposicdo, a luz dos
requisitos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.

Inicialmente, observo o cumprimento dos pressupostos constitucionais formais
relativos & espécie em apreco, haja vista previsdo do inciso Il do art. 59*, c/c o art. 150,
I°, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), no

tocante ao principio da legalidade em matéria tributéaria.

- alteracdo do componente do imposto objeto de limitacdo, passando de aliguota para base de
calculo, alcancando, assim, o efeito pretendido, qual seja, a limitacdo da variacdo do valor do
imposto incidente sobre os veiculos usados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) do respectivo periodo;

- por conseguinte, o dispositivo projetado deve ser incluido no art. 6° da Lei alterada, o qual dispbe
sobre a base de calculo do imposto, e ndo mais no art. 5°, como inicialmente proposto, que versa
sobre a aliquota;

- prorrogacdo do periodo de vacatio legis, com vista a possibilitar o melhor planejamento
orcamentério e financeiro de aplicacdo da norma, além de possibilitar que os efeitos da proposicao
sejam compatibilizados as pecas orcamentarias; e

- instruc&o processual com o condéo de atender ao disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar nacional n® 101, de 4 de maio de 2000 —, com
a juntada (a) da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e
nos dois seguintes (Anexo |); e (b) da demonstragdo de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orcamentaria (LOA), e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).
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De igual modo, a CRFB/88, no inciso Il do art. 155°, atribui aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia privativa para legislar sobre o IPVA, cabendo ao Senado
Federal, tAo somente, fixar as aliquotas minimas do referido tributo, nos termos do art.
155, § 69 |, da Carta; e, ainda, ao tratar da reparticdo das receitas tributarias, determina,
segundo o inciso Il do seu art. 158, a destinagdo aos Municipios de 50% do produto da
arrecadacdo do IPVA dos veiculos automotores licenciados no territério de cada ente

municipal.

Cabe ressaltar que a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE) ratifica a
competéncia do Estado para dispor sobre o tema (art. 39, 1), inclusive sob a iniciativa da

Assembleia Legislativa quanto a matéria.

Por fim, diante da Emenda Substitutiva Global de pp. 60/69, por meio da qual
foram corrigidos erros, e aprimorada a instrucdo processual, porguanto apresentadas,
pelo Deputado Autor, em andlise de cenério hipotético, a estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia da medida, e nos dois
seguintes (Anexo |) e a demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orcamentaria (LOA), argumentando-se que a proposi¢ao legislativa ndo
afrontaria, assim, as metas de resultados fiscais previstas a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), em atendimento ao disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar nacional n° 101, de 4 e maio
de 2000 — vislumbro presentes as condicbes para a continuidade da tramitacdo da
matéria, haja vista o cumprimento dos requisitos da constitucionalidade, tanto nos
aspectos formais, quanto nos materiais, nos termos do art. 50 da CE?, bem como os

requisitos da legalidade e juridicidade.

% Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.
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Ante 0 exposto, com base nos regimentais artigos 72, | e XV, 144, |, parte inicial,
209, |, parte final, e 210, Il, no ambito desta Comisséo, voto pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, nos
termos da Emenda Substitutiva Global de pp. 60/69, a ser examinado pela Comisséo
de Financas e Tributacdo, conforme determinado pelo 1° Secretario da Mesa em seu

despacho a p. 2 dos autos eletrénicos.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini

Relator
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B DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E USTICAo '

FOLHA DE VOTACAO L

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Kunanimidade ®com emenda(s) Caditiva(s) R substitutiva global
Orejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | YALDIR COBALCHINI , referente ao
Processo | PL-/0007.82022 | constante da(s) folha(s) numero(s) |_79_A 2%

OBS.:

Dep. Valdir Cobalchini

:Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo OT\mda em| 22/11/2022

Cocé;‘\%{iona das COI’ﬂlS@

Rebiano Henrigue da Siloa Souza
Coordenador das Comissdes
Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 22 de
novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) ao Processo Legislativo n® PL./0007.8/2022, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées
para que se dé curso a tramitacdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 22 de novembro de 2022




Pyry ASSEM BLELA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
Vﬁ & DO ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAO

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0007.8/2022, o Senhor
Deputado Julio Garcia, Membro desta Comiss&@o, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolug&o n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2022

b ,
Rossana M%E&ggé%g Espezin

‘)\ Chefe de Secretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

“Altera a Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o
imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias’, para
estabelecer o teto de cobranga sobre o
imposto.”

Autor: Deputado Milton Hobus

Relator: Deputado Julio Garcia

| — RELATORIO

O Projeto acima identificado, de autoria do Deputado Milton Hobus,
pretende estabelecer o teto de cobranga sobre o IPVA por meio da alteragao da Lei
n°® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos

automotores e da outras providéncias”.

Retiro da Justificagdo do Autor (pp. 3-4) 0 que segue:
[.]

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo
no pais nos Uultimos anos, ha de se esperar atuagao legislativa
contundente para frear os impactos na economia local, sobretudo no
bolso do cidadao.

[.]

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei no
7.543, de 1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de
cobranca do IPVA na ocasidao em que a evolugdo de prego dos
veiculos supere a variacdo acumulada da inflagao.

A regra proposta, péem-se em limitar a variacao do tributo ao indice
Nacional de Precos ao Cgnsumidor Amplo (IPCA), garantindo, a
qualquer momento, o equlibrio econdmico financeiro da relac3o,
tanto para o ente publico, guanto para o cidaddo; garantindo o ajuste
da receita publiga, bem>como uma limitacdo razoavel para o aumento

do imposto. (Gifei) M&
L]
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O Projeto em analise foi lido no Expediente da Sesséo Plenaria do
dia 2 de fevereiro de 2022 e, ato continuo, encaminhado a Comisséo de
Constituicao e Justica, na qual, em 5 de abril de 2022, foi requerida pelo Relator e
aprovada pelo Colegiado, Diligéncia Externa a Casa Civil do Gabinete do
Governador do Estado, para que fosse colhida manifestagéo, acerca da matéria ora
em analise, (I) da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), (ll) da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) e (Ill) do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
(Detran).

Nas respostas a Diligéncia foram registrados equivocos de ordem
conceitual e material da matéria; assim, antes mesmo da deliberagdo da CCJ, no
intuito de adequar a proposta e aprimorar a instrugdo processual, o Autor da
proposi¢do apresentou uma Emenda Substitutiva Global (pp. 60-69), justificando-a

(p. 61), sobretudo, para atender:

[...] ao disposto no art. 113 do ADCT e no art.14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar nacional n® 101,
de 4 e maio de 2000 —, com a juntada (a) da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e nos dois
seguintes (Anexo 1); e (b) da demonstragdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Or¢camentaria (LOA), e
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

[...]

Em 22 de novembro de 2022, foi apreciado o Relatério e Voto do
Relator, aprovado por unanimidade pela Comisséo de Constituicio e Justica e, ato
continuo, a matéria tramitou para esta Comissao de Financas e Tributacéo, na qual,

nos termos regimentais, fui designado a Relatoria.

E o relatério.
IH-vOTO

Compete a Onario a andlise da proposicao sob os

aspectos financeiros e orgs | 3 sya compatibilidade com o Plano

Comisséo de Constituicao e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 04
88020-800 — Florianépolis — SC
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e a sua adequagédo com a Lei
Orgamentaria Anual, assim como pronunciar-se sobre o mérito das matérias que
integrem o seu campo tematico, nos termos do disposto nos arts. 144, Il, e 73, Il, do

Regimento Interno deste Poder.

Diante da apresentagéo, pelo Autor da proposta, da estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia da medida, e nos
dois seguintes e da demonstracdo de que a renuncia decorrente da alteragao de
critério da base de calculo para computo do IPVA, ora em estudo, foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria (LOA) para o ano de 2023, argumentando
que a proposigcao legislativa ndo afrontara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em atendimento, respectivamente, ao
disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)',
e por entender que o proposito do Projeto de Lei € pertinente e converge ao
interesse publico, vislumbro presentes as condigbes para que a matéria prospere

neste Parlamento.

Ante o exposto, ndao havendo Obice de ordem financeira e
orcamentaria, e considerando superada a andlise da questédo de juridicidade da
proposicao, na instancia da CCJ (nos termos dispostos nos regimentais arts. 146, |,
e 149, paragrafo Unico), voto, no ambito desta Comisséo de Finangas e Tributag&o,
pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagdo processual do Projeto
de Lei n° 0007.8/2022, nos termos da Emenda Substitutiva Global de pp. 60/69,
e, no mérito, por sua APROVAGAO.

' Lei Complementar nacional n® 101, de 4 e maio de 2000

Comiss&o de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAO

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou ﬁunanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [Clsupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |Julio Garcia , referente ao

N

n VA
Processo | PL/0007.8/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) %f” b&/ @O

OBS.:

Dep.Marco Vieira T
O O O
Dep. Altair Silva :
‘ O B O
Dep. Bru’no Souza
O A O
Dep. Coronel Mocellin :
e o O X |
Dep. Fernando Krelling
O Ki O
Dep. Julio Garcia ~
. | O O
Dep. Luciane Carminatti
O %] O
Dep. Marlene Fengler -
Lo TR O B O
Dep.Sargento Lima
O B O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em| 14/12/2022
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et ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
Je DO ESTADO DE SANTA CATARINA E_TRIBUTACAC

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributag&o, em sua reunido de 14
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0007.8/2022, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissbes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 14 de dezembro de 2022
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PROJETO DE LEI N°. 02 /2032

TRAMITACAO - RUB%J&A

* Lido no expediente da Sesso Plendria do dia .5 [o2 | 27 /
A Coordenadoria de Expediente em ¢ / 05/ > > A
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* A Comissio de_ 7eg7/cp em AY / 02129 /

Relator designado: D%nutado \J aLds A C@’)Oﬁ\ o ’ ',_//

Parecer do Relator: (X) favoravel ( ) contrario
Leitura do Parecer na reuniio do dia AN 22
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* A Coordenadoria das Comissdes em ZA / ! }l / 22
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* A Coordenadoria das Comissdes em / 4 / 1, /&,.

* A Comissio de em / !

Relator designado: Deputado
Parecer do Relator: ( ) favoravel ( ) contrério -

Leitura do Parecer na reunido do dia / / '

( )aprovado ( )rejeitado . W

. n o o
* A Coordenadoria de Expediente em O / [(,2‘ / _ﬁ . t'

Comunicado / / : . : '

Incluido na Ordem do Dia em / / ‘

() proposi¢do aprovada em turno tnico
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Publicada a Redagdo Finalno D.A. n°. § - 24 < ,de ©G /o) /23

Votagdo da Redagdo Finalem /5 / J R/ 20 .
Encaminhado o Autégrafoem 4AA/o{ R Oficio n° O3 23 e :(Cl/ o&/ =

Transformado em Lei n° ,de / /
Publicada no Didrio Oficial n°. , de / /
Publicada no D.A. n° , de / / :
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. bre ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GARINETE no DEPUTADO
P& DO ESTADO DE SANTA CATARINA MILTON HOBUS

R
PROJETO DE LEI PL./ooorexzozj

| Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a

propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto.

Art. 1° Fica acrescido §3° ao art. 5° da Lei n° 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redagao:

-’ BARL 8%

.....................................................................................................
.....................................................................................................

.....................................................................................................

§ 3° Na hipétese prevista no inc. lll do art. 2° (veiculo usado),
tratando-se de veiculos classificados nos incs. | e Il deste
artigo (veiculos de passeio, utilitarios, transporte de carga e/ou
passageiros, € de duas rodas), a variagdo da aliquota do IPVA
fica limitada ao acumulado do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), nos 12 (doze) meses anteriores ao
fato gerador. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com

efeitos a partir de 31 de dezembro de 2022.

Salad Ludo no expediente
| Milto eputado Estadual - ./ Sessio de éQ, o_:yQ;
A T T EES ""-' ' As Coma des\de:

& [Pisrc A
((()Wr MANVCAS

W@rm

Ao xpedlente da Mesa
041 oo [ 409\2

Deputado Ricardo Atba
10 Secretario
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Pagina 89. Versao eletronica do processo PL./0007.8/2022.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

@ DO ESTADO DE SANTA CATARINA MILTON HOBUS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE Do DEPUTADO

JUSTIFICAGAO

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo no
pais nos Ultimos anos’, ha de se esperar atuagdo legislativa contundente para
frear os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidad&o.

Inspirada em iniciativas como a Lei Mineira n® 24.029, de 20212 que dispde
sobre o congelamento do IPVA naquele estado, entendo preponderante
estabelecer também em Santa Catarina uma sistematica de cobranga moderna,
que equilibre a tributagdo de incidéncia fracionaria, nos momentos de crise

inflacionaria.

Diferente da proposta mineira, ndo se pretende aplicar o congelamento do
IPVA com base na tabela de valores dos veiculos do ano anterior, por tratar-se de

lei dispersa, com efeitos paliativos e temporarios.

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei n°® 7.543, de
1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobranga do IPVA na ocasido
em que a evolugdo de prego dos veiculos supere a variagdo acumulada da

inflagao.

A regra proposta, propdem-se em limitar a variagado do tributo ao indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, a qualquer
momento, o equilibrio econdmico financeiro da relagéo, tanto para o ente publico,
quanto para o cidad&o; garantindo o ajuste da receita publica, bem como uma

limitag&do razoavel para o aumento do imposto.

1
https://www correiobraziliense.com.br/economia/2022/01/49761 74-sociedade-nao-aceita-descontrole-inflacio



httD.s://www.coTTeiobraziliense.com.hr/econoiT)ia/2022/01Z4976174-sociedade-nao-aceita-descontrole
http://www.fazenda
eov.br/empresas/legislacao_tributana/leis/202i/124029_20




Pagina 91. Versao eletronica do processo PL./0007.8/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

si;.% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE o DEPUTADO
RE 2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA MILTON HOBUS

A pesquisa que resultou no projeto de lei leva em conta diversas noticias e

dados relacionados ao aumento do valor dos veiculos no ano de 2021 e a

auséncia de perspectiva para melhoria do ambiente.

Alguns modelos tiveram uma valorizagdo de 20%, enquanto o
movimento natural esperado no mercado de seminovos é que o
veiculo sofra uma desvalorizagdo de 15% a 20% apos um ano de
uso. Essa valorizagdo néo era vista desde o Plano Cruzado, na
década de 80.°

Também foi elaborada pesquisa pratica de valores de alguns dos carros
mais populares do mercado por categoria, bem como algumas simulagbes sobre

o impacto. (anexos A e B).

Importante destacar que ndo se vislumbra qualquer obice de iniciativa ou
auséncia de cumprimento das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois o intersticio de vigéncia permitira as devidas previsdes nas respectivas leis

orcamentarias.

Ante o exposto, haja vista a relevancia da proposta, solicito aos Pares a

devida analise dos fundamentos e sua pela aprovagéo.

/“/

putado Estadual

Milton Hobu

3

https://garagem360.com br/entidades-falam-sobre-valorizacao-dos-carros-seminovos-em-2021/#:~text=Valoriza%C3%A7%

C3%A30%20d0%20camos%20seminovos%20em em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a0%20per%C3%ADodo%20anterior.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE po DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA MILTON HORBUS

ANEXO A

£VOLUGAO DE VALORES DE VEICULOS USADOS 2021
(nominal e percentual)
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xS ;‘mm. Il e
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berA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ~ GARINETE Do DEPUTADO
&5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA MILTON HOBUS

ANEXO B

(simulagao: regra atual comparada a regra prevista no Projeto de Lei)

Regra Atual (A-B) Projeto de Lei
A B Aplicagdo de 2% em qualguer (IPVA21 + IPCA 10,06%)
_ o _ _ ________condicso X IPVA 22
. Veiculo 1PVAY21] Veiculo) 1PVA 22 PERCENTUAL DIFERENCA
Marcaj [0 eicuic {an 20219 [(2%)] (jan2022% 12%) 1| nNominNaLY{PERCENTUAL
fato gerador) fato gerador} /m)
Hyunda HB20 Evolution 1.0 Flex RS RS RS RS RS RS
i 12V Mec. (2020) 50.495 1.010 68.954 1.379 18.459 36,56% 1.111 10,06%
Gol 1.0 Flex 12V 5p RS RS RS R RS RS
VW zgz (2020) 40.752 815 s1979 | 1040 | 11227 | 2755% 897 10,06%
Strada Working HARD
. . RS RS RS RS RS RS
Fiat 1.4 F"fzgfg)sv b 57.789 1.156 74.465 1,489 16.676 28,86% 1.272 10,06%







% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAT
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA i

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0007.8/2022, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso VI,
.‘ do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de fevereiro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge tuz Fontss, 310 §{ Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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2d ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAC
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
REQUERIMENTO DE DILIGENCIA DO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

PL 0007.8/2022

Procedéncia: Legislativo — Deputado Milton Hobus.

Ementa: Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que "Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias", para estabelecer o teto de cobranga
sobre o imposto. .

Relator: Deputado Valdir Cobalchini.

Senhor Presidente,
| ‘ Senhores Deputados Membros desta Comissao.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de autoria do Deputado Milton
Hobus, que pretende alterar “a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o
teto de cobranga sobre o imposto”.

Em sua Justificagao (pp.3-4), o Parlamentar Autor argumenta que:

[.] |

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo no pais
. nos ultimos anos, ha de se esperar atuacdo legislativa contundente para

| frear os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadao.

[-]

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei n°® 7.543, de

1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobranca do IPVA na

ocasido em que a evolugdo de prego dos veiculos supere a variagdo

acumulada da inflagdo.

A reqgra proposta, pdem-se em limitar a variacdo do tributo ao indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo {IPCA), garantindo, a qualquer

momento, o equilibrio econdmico financeiro da relacdo, tanto para o ente

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC ‘
cci@alesc.sc.qov.br

(48) 3221.2571

LA 0 I

PL./0007.8/2022 - fOc-7c4b
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE CONSTITUICAU
% DO TSTADG DE SANTA CATARINA EJUSTICA

publico,quanto para o cidad&o; garantindo ¢ ajuste da receita publica, g6

como uma limitac&o razoavel para o aumento do imposto. (Grifei)
[.] 1

A materia foi lida na Sessdo Plenaria do dia 2 de fevereiro de 2022 e, ato

continuo, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que fui
designado a relatoria, nos termos regimentais.

E o relatério.
I-VOTO

. Nao obstante o alcance do Projeto de Lei em comento, preliminarmente (e
sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, incluida a
técnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissao de Constituicdo e Justiga),

| entendo relevante oportunizar o pronunciamento de 6rgaos governamentais, no que

concerne ao tema objeto da proposicao em tela, antes de emitir parecer conclusivo no
ambito deste 6rgao fracionario.

Assim, recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, solicito,

apos ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida DILIGENCIA do

Projeto de Lei n° 0007.8/2022, a Secretaria da Casa Civil, para que colha
manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado, da Secretaria de Estado da Fazenda,

e do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina DETRAN, bem como a

‘ outros 6rgaos que considerar pertinentes, para que se manifestem acerca da matéria

ora em analise.

Sala das Comissoes,

% of /ol 4o

Deputado Valdir Vifal Cobalchini
RELATOR -

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopotis — SC
ccj@alesc.sc.qov.br

(48) 3221.2571
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Xaprovou bunanimidade Ocom emenda(s) [Jaditiva(s) C'substitutiva global
Orejeitou Clmaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) O modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | YALDIR COBALCHINI | referente ao

Processo PL./0007.8/2022

constante da(s) folha(s) numero(s) OB Q ‘00\

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

OBS.:
Parlamentar ~ 'Abstencdo_Favoravel Contrario
Dep. Milton Hobus

a O 0
Dep. Ana Campagnolo
ep pag O - 0
Deb.‘Fabiano da Luz

O O
Dep. Jodo Amin

O 7 O
Dep. José Milton Scheffer

a & O
Dep. Marcius Machado

O O O
Dep. Mauro de Nadal

P O o O

Dep. Paulinha

O O O
Dep. Valdir Cobalchini

P o & O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em | 05/04/2022
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Coordenador das Comissdes
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
® DO ESTADO IDE SANTA CATARINA B JUSTICA

Requerimento RQX/0044.5/2022

Conforme deliberagdo da Comissao de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdo PL./0007.8/2022 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 5 de abril de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

)k

Fabiano Henrique da Siloa Souza

Coordenador das Comissies
Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
D) ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0097/2022

Florianépolis, 5 de abril de 2022

- Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022,
que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobrancga

sobre o imposto”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

W\ f. Kely.

Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

Palacio Barriga Verde GCr2022 RQX 044

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0072/2022

Florianépolis, 5 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLLI
"Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022,
que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui 0 imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobranca

sobre o imposto”, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

s
¢

Ate‘nciosamente,
!
/
%
De7.4tad61 ICARDO ALBA

/'Primeiro Secretario
i
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Palacio Barriga Verde GCr2022/RAX/0044
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 574/CC-DIAL-GEMAT Floriandpoiis, 25 de maio de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0072/2022, encaminho o Parecer n° 139/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e
. o Parecer n° 181/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988,
que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias’,
para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”.

Informo ainda que a manifestagdo do Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC)
sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado

Diretor de vms Legislativos™

Lido no Exbedi_fmte

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n* 038/2021 - DOE 21.5568

Delegnaciio de competéncia

OF 574_PL_0007.8_22_PGE_SEF_parcia}_enc

SCC 642572022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
“Z5\W% PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
=% CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N¢ 139/2022-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6425/2022

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem parlamentar, que
"Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga
sobre o imposto”. Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente
do Estado para legislar sobre direito tributario (art. 24, |, da CF/88 e art. 10, |, da
CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria tributaria. Inexisténcia de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal por
descumprimento de condigdo procedimental para a pratica de ato normativo.
Renuncia de receita. Auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro.
Violagéo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 341/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 20217 de abril de
2022, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a
emisséo de parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 0007.8/2022, de origem
parlamentar, que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que 'Institui 0 imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias', para estabelecer o teto de cobranga sobre o
imposto", exclusivamente no tocante a constitucionalidade e a legalidade da matéria em
discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0072/2022.

Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questéo:

Art. 1° Fica acrescido §3° ao art. 5° da Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
com a seguinte redagao:

AL, e et e s s s e e r e bt enene

§3° Na hipétese prevista no inc. lll do art. 2° (veiculo usado), tratando-se de veiculos
classificados nos incs. | e 1l deste artigo (veiculos de passeio, utilitarios, transporte
de carga e/ou passageiros, e de duas rodas), a variagio da aliquota do IPVA fica
limitada ao acumulado do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

. "RUBRICA
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nos 12 (doze) meses anteriores ao fato gerador. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio, com efeitos a partir de 31
de dezembro de 2022.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que “diante do incontestéavel
descontrole inflacionério que vem ocorrendo no pais nos ultimos anos, hé de se esperar atuagédo
legislativa contundente para frear os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadio.
(..) O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei n° 7.543, de 1988),
estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobranga do IPVA na ocasido em que a evolugao de
prego dos veiculos supere a variagdo acumulada da inflagdo"

Esclarece que "a regra proposta propdem-se em limitar a variagao do tributo ao Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, a qualquer momento, o equilfbrio
econbmico e financeiro da relagdo, tanto para o ente publico, quanto para o cidaddo,; garantindo o
ajuste da receita publica, bem como uma limitagdo razodvel para o aumento do imposto".

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relag&o a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério do dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anélise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do Projeto de Lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica Estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
n&o de contrariedade ao interesse pUblico. Nesses termos, passa-se a apreciagdo da proposicao.

Conforme se infere do teor do Projeto de Lei em andlise, de iniciativa parlamentar,
pretende-se o estabelecimento de um teto para a incidéncia da aliquota do IPVA Catarinense, que
ficaria limitado ao acumulado do IPCA nos 12 (doze) meses anteriores ao fato gerador.

Sobre o tema, tem-se que a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 24, |, atribui
competéncia legislativa concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
direito tributario.

Alem disso, em seu art. 155, inciso lll, autorizou os Estados e o Distrito Federal a
instituirem o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Ill - propriedade de veiculos automotores.

Esta exagao tributaria, ao contrario do que ocorre com os demais impostos, ndo se
encontra regulado pelo Cédigo Tributario Nacional. Assim, atualmente, nio ha, conforme determina
o art. 146, Ill, "a", da CF/88!, lei complementar nacional estabelecendo normas gerais em matéria
de legislagao tributaria, especialmente no que concerne a "definigdes de tributos e suas espécies,
bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes”.

*Art. 146 Cabe a lei complementar: (...} Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributéria, especialmente
sobre: a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituiggo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

05 {g’)

Por esta razéo, com amparo nos arts. 24, §3°, da CF/882 combinado com o art. 34, §3°, do
ADCTS?, os Estados e o Distrito Federal vém legislando, de forma plena, com relagéo ao IPVA, o
que € reconhecido em diversos Acorddos do Supremo Tribunal Federal (STF), a destacar o RE
414.258-7, cuja ementa se transcreve:

TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO.IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES. LEI N° 6.606/89, COM AS ALTERACOES DAS LEIS
N° .002/90 E 7.644/91. PRETENSA INCOMPATIBILIDADE COM AS NORMAS
DOS ARTS. 24, §3°; 150, Il E IV, E 146, Ill, A, DA CONSTITUICAO.

Descabimento da alegagéo, tendo em vista que o constituinte de 1988, como revela
o art. 34 do ADCT, autorizou a edigéo, pelos Estados, de leis necessarias a
aplicagéo do sistema tributario nacional nela previsto (§3°), que entrou em vigor em
1° de argo de 1989 (caput). Ficaram os Estados, portanto, legitimados a ditar
as normas gerais indispenséveis a instituigdo dos novos impostos, o que foi
cumprido, em relagéo ao IPVA, no exercicio da competéncia concorrente
prevista no art. 24 e em seu §3°, da Carta, com vigéncia até o advento da lei
complementar da Unido (§4°), ainda nao editada (STF, Data de Julgamento
04/05/2004) (grifou-se)

Desta forma, a proposta ora apresentada esta sob a algada concorrente dos Estados,
espraiando-se, assim, no federalismo cooperativo.

VIFF2RK7

Adi

[C MINNRAZRIONDD

Quanto & iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o Projeto de Lei ndo motiva -
reprimenda, visto que néo trata das atribuigSes do Chefe do Poder Executivo encartadas no art. 61,
§1°da CF/88 e no art. 50, §2°, da CE/SC, tendo a jurisprudéncia do STF ja se assentado no sentido
de ser admitida a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito -
tributario. Veja-se:

Acéo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso <
do Sul (redacdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuigdo destinada
ao custeio de plano de sadde dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. Il. Agao direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da agdo direta ndao esta condicionada a inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade, abstragio e
impessoalidade, bem como é independente do restante da lsi. lll. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do £
Executivo, sendo impertinente a invocagéo do art. 61, § 1° I, b, da -
Constituigdo, que diz respeito exclusivamente aos Territoérios Federais. IV.
Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de
fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI 3205,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/20086,
DJ 17-11-2006 PP-00047 EMENT VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF v. 29, n. 338, a
2007, p. 89-98). CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO. -
MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - A C.F./88 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. Impertinéncia da invocagéo do art. 61, § 1°, Il, b, da C.F., que diz respeito a
exclusivamente aos Territérios Federais. il. - Precedentes do STF. Ill. - RE
conhecido e provido. Agravo ndo provido. (RE 309425 AgR, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12- 2002 PP-
00126 EMENT VOL-02096-09 PP-01904) (grifou-se).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
LEI RONDONIENSE N. 3.0572013. REVOGAGAO DE DISPOSITIVO DE LE|

1

i oA odi

2 Art. 24 (...) §3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa piena, para
atender a suas peculiaridades. .

* Art. 34 (...) §3° Promulgada a Constituicéo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios poderéo editar as
leis necessarias a aplicagdo do sistema tributério nacional nela previsto
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ANTERIOR PELA QUAL SE ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTAGCAO DE
SERVICO PUBLICO NA TABELA DE SERVICOS E TAXAS DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA - DETRAN/RO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO PARA PROPOR PROJETO DE LEI REGULANDO
MATERIA TRIBUTARIA. AL. B DO INC. Il DO § 1° DO ART. 61 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AO INC. | DO ART. 163 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Nido ofende a al. b do inc. Il do § 1° do art. 61 da
Constituicéo da Republica lei estadual, de iniciativa parlamentar, que trate de
matéria tributaria. Aplicagdo do dispositivo restrita as iniciativas privativas do
Chefe do Poder Executivo Federal na esfera exclusiva dos territérios federais.
Precedentes. [...] (ADI 5005, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC
26-11-2019) (grifou-se).

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do Parana
que restabelece beneficios fiscais no ambito dos programas Bom Emprego, Parana
Mais Emprego e Desenvolvimento Econémico, Tecnolégico e Social do Parana
(PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, I, da Constituigdo Federal.
Impossibilidade de adogéo de dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagao a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa & alinea “g"” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituigdo (“guerra
fiscal”.) Concessdo unilateral de beneficio fiscal no &ambito do ICMS.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3796, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-
08-2017) (grifou-se)

Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria
tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julé:ado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Resta afastada, portanto, a ocorréncia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Lado outro, impende salientar que o Projeto de Lei contém inconstitucionalidade formal por
descumprimento de condi¢éo procedimental (ou pressuposto objetivo) do ato normativo, qual seja,
0 cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que trata de rendncia de receita da seguinte forma:

Art. 14. A concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliag&o da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. <

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

concessao de iseng&o em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo
de base de célculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigbes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - s alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°;

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.

Conforme se verifica da Informagéo SEF/GEIPVA n° 106/2022 (Processo-Referéncia SCC
6494/2022), onde consta uma tabela demonstrativa de valores segundo a atual Lei e de valores
limitados ao IPCA (conforme pretende o Projeto de Lei em analise), possivelmente, haveria uma
renuncia fiscal.

Afirmam os subscritores do referido documento que "(...) como o mercado é dindmico,
podemos constatar situagbes em que ndo havera rentncia, assim como podera a rentincia fiscal
ser bem superior. Por este motivo, entendemos que uma lei que objetiva limitar a base de célculo
do IPVA merece ser acompanhada de estudo de impacto financeiro, bem como atender aos ditames
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal".

A proposicéo, contudo, estd desacompanhada de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, de demonstragdo de auséncia de prejuizo as metas de resultados fiscais, de
demonstracéo de medidas de compensagéo, e, ainda, de atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), ndo observando, portanto, os ditames da LRF.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal,
constitucionalizou parcialmente o tema, como se pode deduzir do art. 113 do ADCT (criado pela
referida Emenda), transcrito a seguir:

Art. 113 A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Ora, no caso de renuncia de receitas, o Poder Publico deixa de receber determinados
valores sobre os quais teria direito. Se, por um lado, tal medida pode ser justificada por razdes de
politicas publicas especificas, ndo ha como negar, por outro lado, que referida rendncia implica, em
um primeiro momento, uma limitagdo da capacidade financeira do Estado de atender a outras
demandas da sociedade decorrentes da necessidade de satisfagéo de outros direitos.

Dai a necessidade de serem observados os comandos constitucionais e legais antes
referidos, pois ndo se pode desconsiderar que os direitos tém custos, ou seja, a sua realiza¢éo
requer do Estado que suporte os referidos 6nus financeiros, que podem decorrer da realizagdo de
despesa publica, mas também da concessao de renincia de receitas.

Portanto, convém n&o esquecer do alerta de Bobbio no sentido de que néo basta proclamar
direitos, pois é preciso também protegé-los. Nas palavras do jusfilésofo italiano "o problema real
que temos que enfrentar, contudo, é o das medidas imaginadas e imagindveis para a efetiva
protecdo desses direitos” (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 37). Sem dUvida que, para tanto, é preciso que
o Estado preserve a higidez das finangas publicas, sob pena de os direitos proclamados nao
passarem de promessas de invidvel cumprimento pelo Poder Plblico?.

A proposi¢do ndo prescinde, portanto, da prévia estimativa do impacto orgamentario-

¢ Trecho retirado da Consulta 03985320187, do Tribunal de Contas da Uniao.
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financeiro da rentncia de receita nela prevista.

Invocam-se, nesse sentido, dentre inumeras manifestagdes oriundas desta Consultoria
Juridica (COJUR), os Pareceres n° 214/2021, n°® 271/2021, n° 447/2021, e o voto-vista no PGE
635/2020, apresentado pelo Conselheiro Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos, aprovado pelo Conselho Superior desta PGE, o qual ressaltou que o art. 113
. do ADCT se trata de norma cogente, a ser observada no rito de tramitagdo de qualquer
proposigao legislativa que implique despesa obrigatéria ou rentncia de receita, sob pena de
vicio formal de inconstitucionalidade (ADI 6074, Rel. Rosa Weber, julgado em 21/12/2020).

Eis o entendimento do STF:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

. TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0S
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.[..] 1. A Lei n° 1.293/2018
do Estado de Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar impacto -
orgamentario. A auséncia de prévia instrugdo da proposta legisiativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentério, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. [...]

VAEERARY

Ari

QO NNANNARAIRIZINDD

A EC 95/2016 conferiu, portanto, status constitucional & exigéncia, de modo a
possibilitar inclusive o controle concentrado de constitucionalidade de ato normativo ~
que ndo observe os seus ditames. [...]

| Houve, in casu, um novo disciplinamento que gerou rentincia de receita, de forma
a acarretar, sem duvidas, um impacto orgamentario. Nio se verifica, porém, a
prévia instrugio da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT.

A lei deveria ter sido acompanhada de um instrumento que proporcionasse a
andlise quantificada dos seus efeitos fiscais, a fim de viabilizar a respectiva
avaliagdo ao longo do processo legislativo.

Hi

£
. A estimativa de impacto financeiro insere-se, assim, na exigéncia de -
sustentabilidade financeira. Como ensina Fernando Facury Scaff: {...) ndo basta
o equilibrio matemético-contabil de receitas versus despesas. E imperioso verificar
se tais receitas ~ incluindo os empréstimos publicos havidos e as renuncias fiscais
— séo sustentaveis a medio e longo prazo e ndo comprometerao as despesas que
deverdo ser realizadas — inclusive os juros dos empréstimos publicos obtidos — a
médio e longo prazos” (SCAFF, Fernando Facury. Equilibrio orgamentario,
sustentabilidade financeira e justiga intergeracional. Int. Pabl. — IP, Belo Horizonte,
ano 16, n. 85, maio/jun. 2014, p. 42)

De grande valia para elucidar a questéo é o especifico comentario doutrinario sobre
o artigo 113 do ADCT:

“(...) A estimativa de “impacto orgamentéario e financeiro” nada mais é do que a
demonstragéo do quanto custam as despesas obrigatorias e as rentncias de receita
que se estdo a propor. A medida é salutar, uma vez que permite incorporar ao
debate legislativo a analise do custo-beneficio, que muitas vezes é relegada a
segundo plano do debate politico, especialmente em matéria de beneficios fiscais.

i oA diil

Ao elevar a exigéncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro ao nivel
da Constituigdo Federal, no Novo Regime Fiscal, 0 que antes era tomado como
apenas uma causa de arquivamento, passivel de superagéo pelo voto de maioria
legislativa eventual, tornou-se um vicio de inconstitucionalidade e, como tal,

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

.
» Pa NRA 0 N







ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

insuscetivel de convalidagéo. Sera, portanto, inconstitucional a aprovagao de lei que
crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita, sem que seu processo de
deliberagdo tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro” (CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106 a 114 —
ADCT. In: GOMES CANOTILHO, J. J. et. al. Comentarios a Constituigao do Brasil.
Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 2389; 2390)

Desse modo, o art. 113 do ADCT foi elaborado pelo constituinte derivado para
garantir a sustentabilidade financeira proporcionada pela mensurag¢ao orgamentaria
dos impactos gerados pela concesséo de beneficios como a isengdo em exame. E,
pois, um instrumento de gestéo financeira que permite projetar, estimar, quantificar
e avaliar os efeitos de eventuais criagbes de despesas ou alteragGes nas receitas
existentes.

O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a
sustentabilidade financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que
proporcione um diagnéstico do impacto: (i) do montante de recursos necessarios

. para abarcar as despesas criadas ou (ii) da auséncia de recursos em razdo da
rendncia de receitas. [...] (ADI 6074, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j-em
21/12/2020). (grifos no original)

Assim, a determinagdo do art. 113 do ADCT constitui parametro de constitucionalidade de
leis estaduais, incluindo as de origem parlamentar.

O nobre legislador justifica a auséncia dos documentos financeiros e orgamentarios no fato
de que a norma possui efeitos futuros (art. 2° do Projeto de Lei, que dispée gque seus efeitos
ocorrerao a partir de 31 de dezembro de 2022), motivo pelo qual afirma que "o intersticio de vigéncia
permitira as devidas previsbes nas respectivas leis orgamentérias” (fl. 06).

Nao obstante, na AD! 5816/RO, o STF firmou entendimento de que a formalizacio da
l estimativa de impacto orgamentario deve ocorrer antes da votacio do texto definitivo e
encaminhamento a sangdo do Poder Executivo:

O que o art. 113 do ADCT, por obra do constituinte derivado, na linha do art. 14 da

LRF, propbe-se a fazer é justamente organizar uma estratégia, dentro do

processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de

concesséao de beneficios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e
. assimilados em termos orgamentarios.

Esse mecanismo reflete uma preocupagéio crescente no Brasil, em promover
um diagnéstico mais preciso do montante de recursos publicos de que o
Estado abre mio por atos de rentincia de receita. Esses incentivos nada mais
séo do que gastos indiretos, ou gastos tributérios, cuja expressividade atinge cifras
notaveis.

A massiva utilizagdo dessa forma de intervengéo estatal na economia tem sido
vastamente criticada porque, embora opere efeitos equiparaveis as despesas, com
consequéncias duradouras, tais despesas historicamente s3o aprovadas em
contextos legislativos alheios as deliberagdes gerais sobre o orgamento, o que elide
significativamente as possibilidades de controle parlamentar sobre esse tipo de
gasto.

A qualificagéo do debate legislativo sobre gastos tributarios é buscado pela
agregagao de duas condigdes ao processo de criagao desses beneficios: (a) uma
condigdo basica, primariamente exigivel, que é a de inclusdo da rentncia da receita
na estimativa da lei orgamentaria; e (b) uma condigéo alternativa, mediante a
efetivagdo de medidas de compensagao, por meio da elevagdo de aliquotas, da
expanséao da base de calculo ou da criagéo de tributo.

O mecanismo incentiva o deslocamento da decis&o sobre beneficios tributérios para
arena apropriada, que é a da deliberagdo sobre o orgamento do ano seguinte,
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quando o custo-beneficio podera ser melhor ponderado.

E inconteste, portanto, que a Constituigao Federal exige que as rendncias de
receita sejam seriamente analisadas pelas instituigdes brasileiras, acolhendo
recomendagdes internacionais que exortam a criagio de instrumentos de
conexao dos gastos tributarios com a realidade orgamentaria dos governos.

A democratizagdo do processo de criagdo de gastos tributarios, pelo incremento da
transparéncia decisoria, constitui, assim, também uma forma de amplificar o papel
de Estados e Municipios neste contexto.

No caso em andlise, como visto, ha efetiva concessio de beneficio fiscal com
inevitavel impacto sobre a arrecadagéo do ente politico. Quando da edigdo da lei
impugnada nesta Agéo Direta, em 28/3/2017, ja vigia o teor do art. 113 do ADCT,
com a redacgdo da EC 95, de 15/12/2016, pelo que ndo ha como afastar a sua
incidéncia sobre o processo legislativo em curso ja4 naquela oportunidade,
independentemente da fase procedimental em curso na Casa Legislativa,
exigindo-se a formalizagdo da estimativa de impacto orgamentario antes da
votagao do texto definitivo e encaminhamento a sancgao pelo Poder Executivo
(ADI 5816/RO, Ministro Alexandre de Moraes, DJe 26/11/2019) (grifou-se)

Por este motivo, entende-se que a auséncia do cumprimento dos requisitos constitucionais
e legais acerca da renincia de receita antes da votagdo do texto definitivo e encaminhamento a
sancgao pelo Poder Executivo pode representar eventual inconstitucionalidade formal.

No que concerne a constitucionalidade em sua perspectiva substancial, ao que parece a
pretendida norma busca salvaguardar o contribuinte do descontrole inflacionario, estabelecendo
um limite, atrelado a indice oficial de inflagéo, para a variagdo do valor do IPVA cobrado dos
proprietarios de veiculos usados. Nessa perspectiva, ndo se vislumbra inconstitucionalidade
material flagrante.

N&o obstante, da leitura do Projeto de Lei observa-se uma ma técnica legislativa, que
causa algumas duvidas e precisa ser melhor debatida pela Casa.

De primeira, verifica-se a expressao "variagdo da aliquota do IPVA", quando, na verdade,
a aliquota do IPVA no Estado de Santa Catarina ¢ fixa, variando apenas conforme o tipo de veiculo.
Veja-se:

Art. 5° As aliquotas do IPVA séo:

I - 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacionais e
estrangeiros;

Il = 1% (um por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacionais e
estrangeiros;

i — 1% (um por cento) para veiculos terrestres de duas rodas e os de transporte
de carga e/ou passageiros (coletivos), nacionais e estrangeiros;

IV — 1% (um por cento) para veiculos terrestres destinados a locagdo, de
propriedade de locadoras de veiculos ou por elas arrendados mediante contrato de
arrendamento mercantil;

V -0,5% (cinco décimos por cento), para aeronaves de qualquer tipo.

Assim, nota-se uma inconsisténcia na utilizagdo desta expressio, uma vez que o aumento
dos valores do IPVA decorreu de aumentos dos valores de mercado dos veiculos usados, valores
esses que constituem a base de calculo para a incidéncia da aliquotas.

Em reforgo, veja-se, inclusive, a publicagéo do Governo de Santa Catarina, em sua pagina
eletrénica oficial®:

3

S Art. 6° A base de célculo do imposto é o valor de mercado do veiculo.
¢ Disponivel em: https://www.sc.gov.br/noticias/temas/institucional/ipva-cobrado-em-santa-catarina-nao-sofreu-reajuste-
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O Governo de Santa Catarina mantém o compromisso de nio elevar impostos.
Mas, se o Estado ndo aumentou a aliquota, por que os valores a serem pagos
agora estao maiores do que os do ano passado?

A resposta est4 na variagao do prego dos veiculos seminovos e usados nos ultimos
meses. O IPVA é um percentual sobre o prego de mercado, que é apontado pela
tabela da Fundagao Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe). Esse percentual,
chamado de aliquota, varia a critério de cada estado. Em Santa Catarina, aplicam-
se as aliquotas mais baixas do pais: 2% para veiculos de passeio, utilitarios e motor-
home, 1% para motos, triciclos, transporte de carga ou passageiros e destinados a
locagéo.

Essas aliquotas ndo aumentaram. A variagdo no valor do IPVA a ser pago este ano,
em relagao ac exercicio anterior, se deve & valorizagao dos carros, medida pela
Fipe, que ficou, em média, em 23% em 2021. Trata-se de uma guestao de mercado,
n&o de uma decisdo do governos {...)

Com isso, percebe-se que, caso o nobre legislador pretendesse realmente limitar eventual
aumento da aliquota do IPVA, essa limitagao n&o teria o conddo de impedir tais aumentos no valor
do imposto, ainda que ja estivesse vigente em anos anteriores’.

Por outro lado, a redagéo do Projeto de Lei induziu os setores técnicos da Secretaria da
Fazenda a presumirem que se trata de uma limitagdo da base de calculo do IPVA pelo IPCA (e
nao da aliquota).

Em raz&o disso, como o Projeto de Lei ndo especificou expressamente que essa limitagao
se daria apenas em casos de valorizagao do veiculo, houve a seguinte insurgéncia:

Em segundo lugar, observa-se que, ainda que a limitagéo recaia sobre as variagdes
na base de calculo ou no montante do préprio imposto, a norma produzira efeito
contririo ao pretendido. Tal conclusdo decorre de um fato inexoravel: a
depreciagao de veiculos é a regra; sua valorizagéo é a excegao.

Como se tem observado ao longo de décadas de impostos sobre a propriedade
veicular, tais bens sofrem enorme e constante depreciagio ao longo dos anos,
gerando uma tributagéo, em regra, decrescente. Em alguns casos, um veiculo pode
perder, apenas no primeiro ano de vida Util, mais de 20% (vinte por cento) do seu
valor de mercado.

Considerando o objetivo proposto de limitar a variagdo de IPVA ao aumento
do IPCA, tal normatizagdo impediria que esta Secretaria promovesse as
usuais reducdes do imposto em virtude da desvalorizagdo ordinaria dos
veiculos. Cabe ressaltar que o aumento que vivenciamentos constitui fato
extraordinario, decorrente de um grave cenario de pandemia aliado a um
desabastecimento de insumos e a paralisagdes na produg&o. Alterar a tributagdo
regular de veiculos com base em fatos incomuns produzirs o efelto contrario,
prejudicando os contribuintes no médio e no longo prazo.

Ademais, cumpre salientar que o estabelecimento de tal limite violaria o principio
da isonomia tributaria. Por um lado, prejudicaria proprietrios de veiculos com
grande desvalorizagdo no periodo, limitando a diminuigdo do tributo. Por
outro, beneficiaria proprietarios de veiculos que eventualmente tenham
usufruido de grande valorizagdo comercial. Tais fatos gerariam nédo apenas
distorgdo na cobranga do tributo, mas também desorganizagio administrativa,
considerando que mudangas complexas precisariam ser parametrizadas em
sistema a fim de que tais limites pudessem ser aplicados (grifou-se)

Registra-se, por oportuno, que na Lei n® 24.029/2021, do Estado de Minas Gerais, cuja
iniciativa inspirou a propositura do Projeto de Lei em comento (conforme informado na justificativa
do parlamentar), levou-se em consideragdo a hipétese de os valores apurados nos termos dos

e-segue-sendo-um-dos-mais-baixos-do-pais. Acessc em 18/04/2022
7 Conforme Informagdo GETRI n® 161/2022 (Processo-Referéncia SCC 6494/2022)
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caput do art. 1° (que previu um congelamento da tabela de valores prevista para o exercicio de
2021 para fins de célculo do IPVA) serem maiores do que os apurados levando-se em conta a
tabela prevista para o exercicio de 2022, ocasido na qual a Secretaria de Estado da Fazenda
calculara o imposto pelo menor valor®,

Assim, em que pese ndo se visualizar flagrante inconstitucionalidade material no Projeto
de Lei em andlise, entende-se que a redagéo apresentada precisa ser aprimorada, principalmente
diante das consideracdes apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se que o Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem parlamentar,
encontra-se maculado por inconstitucionalidade formal por descumprimento de condigdo
procedimental para a pratica de ato normativo, consistente na inobservancia do disposto no art. 113
do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, considera-se que o Projeto de Lei incide em ma técnica legislativa, uma vez que
utiliza a expresséo "variagdo da aliquota do IPVA", pois o aumento de precos tem impacto na base
de calculo, ficando inalterada a aliquota, o que deve ser reavaliado.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA
Procuradora do Estado

¢ Art. 1° Para fins de cdlculo e recothimento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, no exercicio
de 2022, relativo aos velculos de que trata o inciso | do §2° do art. 7° da Lei n® 14.937, de 23 de dezembro de 2003, serédo
considerados os valores da base de caiculo constantes na tabela prevista para o exercicio de 2021, nos termos do art. 8°
da referida lei.

Paragrafo unico. Caso os valores apurados na forma do caput sejam maiores do que os apurados levando-se em conta
a tabela prevista para o exercicio de 2022, nos termos do art. 9° da Lei n° 14.937, de 2003, a Secretaria de Estado da
Fazenda calcularé o imposto considerando o menor valor.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6425/2022

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0007.8/2022.
Origem: Casa Civil (CC) \
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0007.8/2022, de origem
parlamentar, que "Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias', para estabelecer
o teto de cobranga sobre o imposto". Constitucionalidade formal organica.
Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre direito tributario (art. 24,
I, da CF/88 e art. 10, |, da CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria
tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal por descumprimento de condigao procedimental
para a pratica de ato normativo. Renuncia de receita. Auséncia de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro. Violagdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUzZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 6425/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de origem parlamentar, que "Altera
a Lei n°® 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da
outras providéncias', para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”. Constitucionalidade
formal organica. Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre direito tributario (art. 24, |,
da CF/88 e art. 10, |, da CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria tributaria. Inexisténcia
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal por
descumprimento de condigéo procedimental para a pratica de ato normativo. Rendncia de receita.
Auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro. Violagdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 139/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Leticia Arantes Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 139/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

INFORMAGAO SEF/GEIPVA N. 106/2022 Floriandpolis, 8 de abril de 2022.
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Referéncia: SCC 6494/2022

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 78/2022

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Senhor Gerente,

Trata-se de processo administrativo para exame e emissdo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 78/2022, que propde alteragdo na “Lei n° 7.543, de 1988, que Institui o
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei n° 78/2022 propde a seguinte inclusdo na Lei n° 7.543/1988:

..........................................................................................................

...........................................................................................................

§3° Na hipétese prevista no inc. Ill do art. 2° (veiculo usado),
tratando-se de veiculos classificados nos incs. | e Ill deste artigo
(veiculos de passeio, utilitarios, transportes de carga efou
passageiros e de duas rodas), a variago da aliquota do IPVA fica
limitada ao acumulado do Indice Nacional de Pre¢os ao
Consumidor Amplo (IPCA), nos 12 (doze) meses anteriores ao
fator gerador.

Para uma melhor andlise da proposta faz-se necessério reproduzir os artigos 2° e
5°, vejamos:

Art. 2° O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
tem como fato gerador a propriedade, plena ou nédo, de veiculos
automotores de qualquer espécie.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador:

| - na data da aquisigao, em relagao a veiculos nacionais novos;

Il - na data do desembarago aduaneiro, em relagdo a veiculos
importados;

Il - no dia 1° de janeiro de cada ano, em relagdo a veiculos
adquiridos ou desembaragados em anos anteriores;

IV ~ relativamente a veiculo de propriedade de empresa locadora
na data em que vier a ser locado ou colocado & disposigdo para
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locagdo no territério deste Estado, em se tratando de veiculo
registrado anteriormente em outro Estado.

(...)

Art. 5° As aliquotas do IPVA s3o:

| - 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e
utilitarios, nacionais e estrangeiros;

It - 1% (um por cento), para veiculos terrestres de duas rodas e os
de transporte de carga efou passageiros (coletivos), nacionais e
estrangeiros;

IV - 1% (um por cento)} para veiculos terrestres destinados a
locagao, de propriedade de locadoras de veiculos ou por elas
arrendados mediante contrato de arrendamento mercantil;

V - 0,5% (cinco décimos por cento), para aeronaves de qualquer
tipo.

Da leitura do projeto de lei, entendemos que-o espirito da lei é reduzir o impacto do
aumento de pregos dos veiculos automotores na apuragéo do IPVA.

Por esse motivo, notamos uma inconsisténcia ao utilizar o termo “variagdo da
aliquota do IPVA”, pois o0 aumento de pregos tem impacto na base de célculo, ficando
inalterada a aliquota.

Salvo melhor juizo, acreditamos que a proposta esta por limitar o aumento de
aliquota ao IPCA, ou seja, se o Estado de Santa Catarina desejar aumentar a aliquota ficara
limitado ao IPCA.

Tendo em vista o disposto na Justificativa do projeto, antes de encaminhamos o
processo & GETRI iremos abordar as consequéncias de um teto da base de calculo de IPVA
pelo IPCA.

O art.6° da Lei n® 7.543/1988 estabelece a base de calculo do IPVA, vejamos:

Art. 8° A base de célculo do imposto é o valor de mercado do veiculo
(VETADOQ).

§ 1° No ano do intemamento do veiculo automotor, novo ou usado,
importado para uso do importador, a base de calculo do imposto é o
valor constante do documento de importagéo, convertido em moeda
nacional pela taxa cambial vigente na data do desembarago aduaneiro,
acrescido dos impostos incidentes e das demais despesas aduaneiras
efetivamente pagas.

§ 2° O valor de mercado de veiculos automotores usados podera ser
determinado, conforme o tipo de veiculo, com base nos pregos médios
aferidos por publicagdes especializadas ou 6rgédos oficiais, no ano de
fabricagéo, na procedéncia, na capacidade maxima de tragao, no peso,
no numero de eixos, na poténcia e cilindrada do motor e em eventuais
acessorios ou equipamentos opcionais.
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Nota-se com certa clareza que a base de calculo do IPVA é o valor de mercado do
veiculo.

O §2° permite ao Estado utilizar publicagdes especializadas e Santa Catarina, por
meio do Contrato n. 013/2021/SEF, realizou ajuste com a FIPE para apurar os valores de
mercado dos veiculos registrados em SC levando em consideragio o mercado automotivo
estadual para o0 exercicio de 2022.

Pois bem, a base de calculo de IPVA para veiculos usados & o valor de mercado
praticado no Estado de Santa Catarina apurado por publicagdo especializada (FIPE).

Temos que pontuar alguns aspectos operacionais.

Utilizaremos como exemplo, o langamento de IPVA dos veiculos usados para o
exercicio de 2022.

Pontuamos que foram realizadas avaliagbes de mercado para mais de 25.000
Marcas/Modelos no exercicio de 2022, sendo que cada Marca/Modelo pode possuir até 30
anos de fabricag&o, o que poderia resultar em até 30 avaliages para a Marca/Modelo.

Supondo que cada Marca/Modelo possui 10 anos de fabricagdo, concluiremos que
foram realizadas 250.000 avaliages de valor de mercado.

Se imaginarmos que uma lei limitando a base de calculo do IPVA estivesse em
vigor para o exercicio de 2022, seria necesséario verificar, para cada Marca/Modelo
registrada no Estado, a variagdo entre os valores aplicados no exercicio anterior (2021) e no
exercicio atual (2022) para cada ano de fabricagéo existente e, compara-los com a variagso do
IPCA.

Mas isso néo é cerne da questao.

Voltando & simulag&o do exercicio de 2022, os veiculos novos adquiridos no préprio
exercicio de 2021, por questdes légicas, nunca foram avaliados a valor de mercado pela FIPE,
o que impossibilita realizar uma comparagéo entre aumento da base de calculo e IPCA.

Ademais, a administragao tributaria foi estruturada para o langamento do IPVA do
veiculo usado com base em uma avaliagéo por mercado e qualquer outro critério iria demandar
ajustes consideraveis.

Vamos supor que a frota de Santa Catarina seja composta de 10 veiculos, todos
tributados com aliquota de 2%.
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BASE DE BASE DE VALOR VALOR
CALCUI:O CALCUl'_0 IPVA 2023 | IPVA 2023
EXERCICIO |EXERCICIO VALOR IPVA |SEGUNDO |LIMITADO
Veiculos | DE 2022 DE 2023 IPCA 2022 ATUAL LEI [AQ IPCA
1 10.000,00 12.000,00 10% 200 240 220
2 10.000,00 9.000,00 10% 200 180 180
3 20.000,00 22.000,00 10% 400 440 440
4 20.000,00 24.000,00 10% 400 480 440
5 40.000,00 39.000,00 10% 800 780 780
6 40.000,00 48.000,00 10% 800 960 880
7 50.000,00 50.000,00 10% 1000 1000 1000
8 50.000,00 56.000,00 10% 1000 1120 1100
9 70.000,00 77.000,00 10% 1400 1540 1540
10 70.000,00 69.000,00 10% 1400 1380 1380
TOTAL 380.000,00 406.000,00 7600 8120 7960

O valor de IPVA do exercicio de 2022 montou R$ 7.600,00, se aplicamos o IPCA de
10% chegaremos a R$ 8.360,00 para o exercicio de 2023,

No presente exemplo o valor de IPVA, pelo atual critério, montara o valor de R$
8.120,00, contudo utilizando o IPCA como teto, o IPVA ficara em R$ 7.960,00.

Percebe-se que houve renuncia fiscal.

Como o mercado é dinamico, poderemos constatar situagdes em que nio havers

renuncia, assim como podera a renuncia fiscal ser bem superior.

Por esse motivo, entendemos que uma lei que objetiva limitar a base de calculo do

IPVA merece ser acompanhada de estudo de impacto financeiro, bem como atender aos

ditames previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Voltando ao projeto de lei, da sua leitura, observamos, a principio, limitacdo de

alteragdo nas aliquotas do IPVA, contudo o aumento de pregos pode impactar a base de

calculo e por isso, smj, ndo ha impactos a serem apurados.

Por fim, temos dividas se esse teto ndo gera um tratamento desigual, por exemplo,

um contribuinte com veiculo avaliado em 2022 em R$ 100.000,00, o qual passa a ter valor de
mercado de R$ 130.000,00; outro contribuinte com veiculo em 2022 avaliado em R$
100.000,00 que passa a ser avaliado em 2023 em R$ 110.000,00.

Pois bem, imaginemos que o IPCA a ser aplicado seja 10%. Havendo uma lei com
teto para o IPCA, o primeiro veiculo que tem valor de mercado de R$ 130.000,00 sera tributado
com base de calculo de R$ 110.000,00, ao passo que o segundo também sera tributado com
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base de calculo de R$ 110.000,00, porém o primeiro estara gozando de um beneficio que ao

segundo nao foi dado, pois os veiculos néo representam a mesma riqueza.

Esses s&o os pontos a serem levantados para subsidiar a GETRI e acreditamos
que o assunto mere¢a um estudo mais aprofundado.

Diante de todo o exposto, remetemos o processo a GETRI para manifestagéao
juridica.

A sua consideraggo. De acordo.

[Documento assinado digitalmente.] [Documento assinado digitalmente.]
Rodolfo Felipe Gongalves Batista Bruno Rodrigues

Auditor Fiscal da Receita Estadual Gerente de Administragédo do IPVA

De acordo.

[Documento assinado digitalmente.]

Lenai Michels
Diretora de Administragéo Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA

- SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMAGAO:  GETRI N° 161/2022

PROCESSO: SCC 06494/2022

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

MUNICIPIO: Florian6polis/SC

ASSUNTO: Consulta sobre pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0007.8/2022, que “altera a Lei n° 7.543, de 1988, que institui o im-
posto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras pro-
vidéncias, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n® 0342/CC-DIAL-GEMAT, de 2022, encaminha para anélise e emissdo de parecer o
Projeto de Lei (PL) n® 0007.8/2022, que “altera a Lei n°® 7.543, de 1988, que institui o im-
posto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias, para esta-
belecer o teto de cobranga sobre o imposto”, oriundo da Comisséo de Constituigdo e Jus-
tica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Ressalta, ainda, que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0072/2022, disponivel para consulta nos autos do processo
referéncia n® SCC 6425/2022, e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n°
2.382, de 28 de agosto de 2014, no prazo méaximo de 10 (dez) dias, a fim de subsidiar a
resposta do Governador do Estado a ALESC.

Por fim, salienta que a manifestacdo deve ser encaminhada a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagéo contraria & apro-
vacdo da proposigdo, encaminhada também em formato Word para o e-mail ge-
mat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestdo de Processos
Eletrdnicos (SGP-e).

A Geréncia de IPVA desta Secretaria manifestou-se através da Informagéo
SEF/GEIPVA n° 106/2022 (fls. 13/17). O processo foi encaminhado & GETRI para mani-
festacdo adicional.

E o relatério.

Trata-se de PL n° 0007.8/2022, de autoria do Deputado Milton Hobus, que vi-
sa a alterar a Lei n® 7.543, de 1988, que instituiu o Imposto sobre a Propriedade de Vei-
culos Automotores (IPVA), para estabelecer um teto de cobranga sobre o imposto.

Conforme relatério apresentado na CCJ, a referida norma busca salvaguardar
o contribuinte do descontrole inflacionario, estabelecendo um limite, atrelado a indice ofi-
cial de inflagdo, para a variagdo do valor do IPVA cobrado dos proprietarios de veicuios.
Com tal objetivo, a norma propde o acréscimo de um § 3° ao art. 5° da Lei n°® 7.543/88,
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SEF/DIAT/GETRI

nos seguintes termos:

“Art. 5° As aliquotas do IPVA séo:

0
I - 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacion 2

e estrangeiros;
Il - REVOGADO.

Il - 1% (um por cento), para veiculos terrestres de duas rodas e os de transporte
de carga efou passageiros (coletivos), nacionais e estrangsiros;

IV - 1% (um por cento) para veiculos terrestres destinados a locagao, de propri-
edade de locadoras de velculos ou por elas arrendados mediante contrato de ar-
rendamento mercantil;

V - 0,5% (cinco décimos por cento), para aeronaves de qualquer tipo.

§ 1° Considera-se empresa locadora de veiculos, para os efeitos do inciso IV do
caput deste artigo, a pessoa jurfdica cuja atividade de locagdo de veiculos re-
presente no minimo 50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta, devendo tal
condigdo ser reconhecida na forma prevista em regulamento.

§ 2° Na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, quando ocorrer a alienagéo
de veiculo terrestre de passeio, utilitario ou motor-casa, nacional ou estrangeiro,
para pessoa gue nac atenda as condigdes nele previstas, o novo proprietario fi-
ca obrigado a complementar, proporcionalmente aos meses restantes do exerci-
cio, o valor do imposto, por meio da aplica¢ao da alfquota definida no inciso | do
caput deste artigo.

§3° Na hipétese prevista no inciso lll do art. 2° (veiculo usado), tratando-se
de veiculos classificados nos incisos | e lll deste artigo (veiculos de pas-
seio, utilitarios, transportes de carga e/ou passageiros e de duas rodas), a
variagéo da aliquota do IPVA fica limitada ao acumulado do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), nos 12 (doze) meses anteriores ao
fator gerador.” (grifo nosso)

Para a correta analise do § 3° proposto, resta necessaria a transcrigdo do §
1° do art. 2° da Lei n® 7.543/88. Vejamos:

“Art. 2° O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores tem como fato
gerador a propriedade, plena ou nédo, de veiculos automotores de qualquer es-
pécie.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador:
| ~ na data da aquisi¢ao, em relagdo a veiculos nacionais novos;
Il - na data do desembarago aduaneiro, em relagéo a veiculos importados;

lll - no dia 1° de janeiro de cada ano, em relagdo a veiculos adquiridos ou de-
sembaragados em anos anteriores;

IV - relativamente a velculo de propriedade de empresa locadora na data em
que vier a ser locado ou colocado & disposigdo para locagdo no territério deste
Estado, em se tratando de veiculo registrado anteriormente em outro Estado.”

Em analise conjunta dos dispositivos transcritos, constata-se que o PL refe-
renciado propoe que seja estabelecido um limite, atrelado ao IPCA, para variagéo de ali-
quotas em caso de veiculos usados, sejam de passeio, utilitarios, de duas rodas ou,
mesmo, de transporte. Dessa forma, a norma busca proteger o contribuinte de variages
bruscas na cobranga de IPVA, como a ocorrida no ultimo ano, por meio da limitagédo da
variagdo de aliquota do imposto.
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Tal proposta, nos termos em que foi apresentada, ndo produzira os
desejados.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o recente incremento na cobranga
do IPVA decorreu de aumentos vertiginosos nos valores de mercado dos veiculos usa-
dos. Dessa forma, o aumento do valor cobrado decorreu de variagio na prépria base de
calculo do imposto, e ndo nas aliquotas aplicadas por este Estado.

Por conseguinte, o estabelecimento de limitagdo na variagéo de aliquotas néo
teria o cond&o de impedir tais aumentos, ainda que ja estivesse vigente em anos anterio-
res.

Em segundo lugar, observa-se que, ainda que a limitagdo recaia sobre varia-
¢oes na base de calculo ou no montante do préprio imposto, a norma produzira efeito
contrario ao pretendido. Tal conclusdo decorre de um fato inexoravel: a depreciagio de
veiculos é a regra; sua valorizag@o é a excegao.

Como se tem observado ao longo de décadas de imposto sobre a proprieda-
de veicular, tais bens sofrem enorme e constante depreciagéo ao longo dos anos, geran-
do uma tributagdo, em regra, decrescente. Em alguns casos, um veiculo pode perder,
apenas no primeiro ano de vida util, mais de 20% (vinte por cento) do seu valor de mer-
cado.

Considerando o objetivo proposto de limitar a variagido de IPVA ao aumento
do IPCA, tal normatizagdo impediria que esta Secretaria promovesse as usuais redugdes
do imposto em virtude da desvalorizagdo ordinaria dos veiculos. Cabe ressaltar que o
aumento que vivenciamos constitui fato extraordinario, decorrente de um grave cenério
de pandemia aliado a um desabastecimento de insumos e a paralisagées na producéo.
Alterar a tributagdo regular de veiculos com base em fatos incomuns produzird o efeito
contrario, prejudicando os contribuintes no médio e no longo prazo.

Ademais, cumpre salientar que o estabelecimento de tal limite violaria o prin-
cipio da isonomia tributéria. Por um lado, prejudicaria proprietarios de veiculos com gran-
de desvalorizagdo no periodo, limitando a diminuigéo do tributo. Por outro, beneficiaria
proprietérios de veiculos que eventualmente tenham usufruido de grande valorizagdo
comercial. Tais fatos gerariam ndo apenas distorgdo na cobranga do tributo, mas tam-
bém desorganizagio administrativa, considerando que mudangas complexas precisariam
ser parametrizadas em sistema a fim de que tais limites pudessem ser aplicados.

Diante dos argumentos apresentados, opina-se pela ndo aprovagio do PL
n® 0007.8/2022 em andlise.

E o que tinhamos a informar.

GETRI, em Floriandpolis, 13 de abril de 2022.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual
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DE ACORDO. A apreciagéo da Diretora de Administragdo Tributaria,
GETRI, em Florianopolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributago.
Encaminhe-se 8 COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Florian6polis,

Lenai Michels
Diretora de Administragéo Tributaria
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Oficio DITE/SEF n. 164/2022 Floriandpolis, 18 de abril de 2022

REF.: SCC 6494/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 007.8/2022, que Alfera a Lein. 7.543,
de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e di outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto.

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo a implementagéo da limite
ao aumento do IPVA incidente sobre veiculos usados. Conforme bem pontuado pela Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), o projeto de lei contém impropriedade que o impede de gerar o
efeito pretendido, tendo em vista que estabelece limitador da aliquota (que em regra nao é
majorada), enquanto que o aumento do imposto se deu, extraordinariamente, em razdo da
variag&o da base de célculo - valorizagéo dos veiculos usados.

Apesar dessa impropriedade que impede o projeto de lei de gerar efeitos
financeiros, devemos alertar que a limitag&o de aumento do IPVA a variagdo do IPCA acarretaria
renuncia de receita, como mencionado na Informagdo SEF GEIPVA 106/2022, entretanto, sem
precisar em que montante.

De qualquer sorte, no caso de eventual renlincia de receita, deve-se atentar ao
que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
Jfinanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢bes

1 - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de cdlculo,
majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribui¢do.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Govemo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
7. CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 181/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6494/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 007.8/2022, que “Altera a Lei n°
7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga
sobre o imposto”. Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria
de Administragdo Tributdria e pela Diretoria do Tesouro Estadual da
Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, que “Altera a Lei n° 7.543,
de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automofores e d& outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto®, oriundo da Comissdo de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civi, por meio do Oficio n°
342/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado & ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso I, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redag&o dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitages de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consuitoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada: e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo iV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em andlise busca obter a manifestagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussdo financeira para o erario, bem como
acerca das atividades relacionadas com tributagdo, arrecadacéo e fiscalizagao, nos termos do art.
36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n® 0007.8/2022, de origem parlamentar, visa a alterar a Lei Estadual n°
7.543, de 1988, que instituiu o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para
estabelecer um teto de cobranga sobre o imposto (art. 1° do PL).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
a fim de colher suas manifestagoes.

Em resposta, a Geréncia de Administragdo do IPVA (GEIPVA) da DIAT emitiu a
Informagdo SEF/GEIPVA n° 106/2022 (fls. 13-17), da qual se extrai:

Da leitura do projeto de lei, entendemos que o espirito da lei é reduzir o
impacto do aumento de pregos dos veiculos automotores na apuragdo do
IPVA.

Por esse motivo, notamos uma inconsisténcia ao utilizar o termo “variagdo da
aliquota do IPVA", pois o aumento de pregos tem impacto na base de calculo,
ficando inalterada a aliquota.

Salvo melhor juizo, acreditamos que a proposta esta por limitar o aumento de
aliquota ao IPCA, ou seja, se o Estado de Santa Catarina desejar aumentar a
aliquota ficara limitado ao IPCA.

Tendo em vista o disposto na Justificativa do projeto, antes de encaminhamos o
processo a GETRI iremos abordar as consequéncias de um teto da base de
célculo de IPVA pelo IPCA.

()

Nota-se com certa clareza que a base de calculo do IPVA é o valor de
mercado do veiculo.

O §2° permite ao Estado utilizar publicagbes especializadas e Santa Catarina, por
meio do Contrato n. 013/2021/SEF, realizou ajuste com a FIPE para apurar os
valores de mercado dos veiculos registrados em SC levando em consideragao o
mercado automotivo estadual para o exercicio de 2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Pois bem, a base de calculo de IPVA para veiculos usados é o valor de mercado
praticado no Estado de Santa Catarina apurado por publicagdo especializada
(FIPE).

Temos que pontuar alguns aspectos operacionais.

Utilizaremos como exemplo, o langamento de IPVA dos veiculos usados para o
exercicio de 2022,

Pontuamos que foram realizadas avaliagdes de mercado para mais de 25.000
Marcas/Modelos no exercicio de 2022, sendo que cada Marca/Modelo pode
possuir até 30 anos de fabricagdo, o que poderia resultar em até 30 avaliagbes
para a Marca/Modelo.

Supondo que cada Marca/Modelo possui 10 anos de fabricagdo, concluiremos que
foram realizadas 250.000 avaliagdes de valor de mercado.

Se imaginarmos que uma lei limitando a base de calculo do IPVA estivesse em
vigor para o exercicio de 2022, seria necessario verificar, para cada Marca/Modelo
registrada no Estado, a variagdo entre os valores aplicados no exercicio anterior
(2021) e no exercicio atual (2022) para cada ano de fabricacdo existente e,
compara-los com a variagéo do IPCA.

Mas isso nado é cerne da questdo.

Voltando & simulagdo do exercicio de 2022, os veiculos novos adquiridos no
proprio exercicio de 2021, por questdes légicas, nunca foram avaliados a valor de
mercado pela FIPE, o que impossibilita realizar uma comparag&o entre aumento
da base de célculo e IPCA.

Ademais, a administraggo tributaria foi estruturada para o langamento do IPVA do
veiculo usado com base em uma avaliagio por mercado e qualquer outro critério
iria demandar ajustes consideraveis.

Vamos supor que a frota de Santa Catarina seja composta de 10 veiculos, todos
tributados com aliquota de 2%.

(...)

O valor de IPVA do exercicio de 2022 montou R$ 7.600,00, se aplicamos o
IPCA de 10% chegaremos a R$ 8.360,00 para o exercicio de 2023.

No presente exemplo o valor de IPVA, pelo atual critério, montara o valor de
R$ 8.120,00, contudo utilizando o IPCA como teto, o IPVA ficara em R$
7.960,00.

Percebe-se que houve renincia fiscal.

Como o mercado é dinamico, poderemos constatar situagées em que nao
havera renuncia, assim como poderéa a rentincia fiscal ser bem superior.

Por esse motivo, entendemos que uma lei que objetiva limitar a base de
célculo do IPVA merece ser acompanhada de estudo de impacto financeiro,
bem como atender aos ditames previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Voltando ao projeto de lei, da sua leitura, observamos, a principio, limitagdo de
alterag@o nas aliquotas do IPVA, contudo o aumento de pregos pode impactar a
base de calculo e por isso, smj, ndo ha impactos a serem apurados.

Por fim, temos duvidas se esse teto nio gera um tratamento desigual, por
exemplo, um contribuinte com veiculo avaliado em 2022 em R$ 100.000,00, o qual
passa a ter valor de mercado de R$ 130.000,00; outro contribuinte com veiculo em
2022 avaliado em R$ 100.000,00 que passa a ser avaliado em 2023 em R$
110.000,00.

Pois bem, imaginemos que o IPCA a ser aplicado seja 10%. Havendo uma lei com
teto para o IPCA, o primeiro veiculo que tem valor de mercado de R$ 130.000,00
serd tributado com base de calculo de R$ 110.000,00, ao passo que o0 segundo
também sera tributado com base de calcule de R$ 110.000,00, porém o primeiro
estara gozando de um beneficio que ao segundo nao foi dado, pois os veiculos
nao representam a mesma riqueza.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Esses s&o os pontos a serem levantados para subsidiar a GETRI e acreditamos
que o assunto merega um estudo mais aprofundado. (grifo nosso)

Por sua vez a Geréncia de Tributagdo (GETRI) da DIAT, através da Informagéo GETRI n°
161/2022 (fls. 19-2?), aduziu, em sintese, que:

Conforme relatério apresentado na CCJ, a referida norma busca salvaguardar o
contribuinte do descontrole inflacionario, estabelecendo um limite, atrelado a
indice oficial de inflagdo, para a variagdo do valor do IPVA cobrado dos
proprietarios de veiculos. Com tal objetivo, a norma propde o acréscimo de um §
3° ao art. 5° da Lei n° 7.543/88, nos seguintes termos:
()
Em andlise conjunta dos dispositivos transcritos, constata-se que o PL
referenciado propde que seja estabelecido um limite, atrelado ao IPCA, para
. variagdo de aliquotas em caso de veiculos usados, sejam de passeio, utilitarios,
de duas rodas ou, mesmo, de transporte.
Dessa forma, a norma busca proteger o contribuinte de variagdes bruscas na
cobranga de IPVA, como a ocorrida no Ultimo ano, por meio da limitagdo da
variagao de aliquota do imposto.
Tal proposta, nos termos em que foi apresentada, nio produzira os efeitos
desejados.
Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o recente incremento na cobranga
do IPVA decorreu de aumentos vertiginosos nos valores de mercado dos
veiculos usados. Dessa forma, o aumento do valor cobrado decorreu de
variagio na prépria base de célculo do imposto, e nio nas aliquotas
aplicadas por este Estado.
Por conseguinte, o estabelecimento de limitagdo na variagio de aliquotas
nao teria o condéo de impedir tais aumentos, ainda que ja estivesse vigente
em anos anteriores.
Em segundo lugar, observa-se que, ainda que a limitagdo recaia sobre
variagbes na base de célculo ou no montante do préprio imposto, a norma
produzird efeito contrario ao pretendido. Tal conclusdo decorre de um fato
inexoravel: a depreciagédo de veiculos é a regra; sua valorizagdo é a excecgao.
Como se tem observado ao longo de décadas de imposto sobre a propriedade
.‘ veicular, tais bens sofrem enorme e constante depreciagdo ao longo dos anos,
gerando uma tributagdo, em regra, decrescente. Em alguns casos, um veiculo
pode perder, apenas no primeiro ano de vida util, mais de 20% (vinte por cento) do
seu valor de mercado.
Considerando o objetivo proposto de limitar a variagdo de IPVA ao aumento do
IPCA, tal normatizagdo impediria que esta Secretaria promovesse as usuais
redugdes do imposto em virtude da desvalorizagéo ordinaria dos veiculos. Cabe
ressaltar que o aumento que vivenciamos constitui fato extraordinario, decorrente
de um grave cendrio de pandemia aliado a um desabastecimento de insumos e a
paralisagbes na produgdo. Alterar a tributagéo regular de veiculos com base em
fatos incomuns produzira o efeito contrério, prejudicando os contribuintes no médio
e no fongo prazo.
Ademais, cumpre salientar que o estabelecimento de tal limite violaria o
principio da isonomia tributiria. Por um lado, prejudicaria proprietarios de
veiculos com grande desvalorizagdo no periodo, limitando a diminuigio do
tributo. Por outro, beneficiaria proprietarios de veiculos que eventualmente
tenham usufruido de grande valorizagdo comercial. Tais fatos gerariam nio
apenas distor¢cio na cobranga do tributo, mas também desorganizagdo
administrativa, considerando que mudangas complexas precisariam ser
parametrizadas em sistema a fim de que tais limites pudessem ser aplicados.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Diante dos argumentos apresentados, opina-se pela ndo aprovagio do PL n°
0007.8/2022 em andlise (grifo nosso).

E possivel observar, portanto, que a area técnica competente da Diretoria de
Administrag&o Tributaria opinou pela nZo aprovagéo do PL, do modo como apresentado, tendo em
vista que:

i) ha inconsisténcia ao utilizar o termo “variagdo da aliquota do IPVA", pois 0 aumento de
pre¢os tem impacto na base de célculo, ficando inalterada a aliquota;

ii) a administrag&o tributaria foi estruturada para o langamento do IPVA do veiculo usado
com base em uma avaliagdo por mercado e qualquer outro critério iria demandar ajustes
consideraveis;

iii) ha alta possibilidade de ocorréncia de renuncia fiscal;
iv) ha duvidas se o teto a ser criado ndo gerara tratamento desigual;

v) o recente incremento na cobranga do IPVA decorreu de aumentos vertiginosos nos
valores de mercado dos veiculos usados, ou seja, o aumento do valor cobrado decorreu de
variag&o na prépria base de calculo do imposto, e ndo nas aliquotas aplicadas pelo Estado;

vi) o estabelecimento de limitagdo na variagdo de aliquotas nao teria o condao de impedir
tais aumentos, ainda que j& estivesse vigente em anos anteriores:

vii) a norma produzira efeito contrario ao pretendido, pois a depreciagéo de veiculos é a
regra e sua valorizagao € a excegao;

viii) o estabelecimento de um teto violaria o principio da isonomia tributaria, tendo em
vista que prejudicaria proprietarios de veiculos com grande desvalorizagéo no periodo, limitando a
diminuigéo do tributo, e beneficiaria proprietérios de veiculos que eventualmente tenham usufruido
de grande valorizagdo comercial, 0 que ocasionaria distor¢do na cobranga do tributo e
desorganizag@o administrativa,

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) manifestou-se, através do Oficio
DITE/SEF n° 164/2022 (fl. 23), nestes termos:

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo a implementag&o da limite ao
aumento do IPVA incidente sobre veiculos usados. Conforme bem pontuado pela
Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), o projeto de lei contém
impropriedade que o impede de gerar o efeito pretendido, tendo em vista que
estabelece limitador da aliquota (que em regra nio é majorada), enquanto
que o aumento do imposto se deu, extraordinariamente, em razio da
variagao da base de célculo - valorizagdo dos veiculos usados.

Apesar dessa impropriedade que impede o projeto de lei de gerar efeitos
financeiros, devemos alertar que a limitagdo de aumento do IPVA a variagdo do
IPCA acarretaria rentncia de receita, como mencionado na Informagio SEF
GEIPVA 106/2022, entretanto, sem precisar em que montante.

De qualquer sorte, no caso de eventual renidncia de receita, deve-se atentar
ao que dispoe o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentngcia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes

Pé&gina 5 de 6 WWW, pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

12111 1I0\WRG

Adi

QO NNNNRAAAIIN 22

t Lt

h/

t

i

it hit

t

i A diifl

Pa NRd NR N


http://www.pge.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

I - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetars as metas
de resuiltados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagéo da base de célculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.
(grifo nosso)

Por fim, vislumbra-se que a Diretoria do Tesouro Estadual ressaltou que, em caso de
ocorréncia de eventual renlncia de receita, a proposta devera respeitar o disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual prevé que
a concess&o ou ampliagéo de incentivo/beneficio de natureza tributaria do qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhado de elaboragdo da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem
como atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das condigoes
elencadas nos seus incisos | e I, conforme acima colacionado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se’ pela observancia dos apontamentos apresentados pela Diretoria de
Administracdo Tributéaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) da Secretaria de
Estado da Fazenda.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais alos tém contetdos antagbnicos, o agente que opina nunca poder4 ser o que
decide.” {CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 6494/2022

Acolho o Parecer n° 181/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
. Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda, designada’
[assinado digitalmente]
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£erg ASSEMBL EIA LEGISLATIVA
Mgl DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUGAO

COM. DE CONSTITUICAO
EJUSTICA

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0007.8/2022 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comi

a0, em 31 de maio de 2022

PALAGIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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, ESTADO DE SANTA CATARINA
3§ CASACIVIL
¥’ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

\

Oficio n® 737/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de junho de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civii e em complemento ao Oficio
n® 574/2022/CC-DIAL-GEMAT, encaminho ¢ Oficio n® 211/DETRAN/DIET/2022, do Departamento
Estadual de Transito (DETRAN/SC), em resposta ao Oficio n® GPS/DL/0072/2022, o qual contém
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0007.8/2022, que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que
‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e d4 outras providéncias’, para
estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”. -

Respeitosamente,

Ilvan 8. Thiago de Carvaiho _
Procurador do Estado v
Diretor de Assuntos Legislativos *

\

ta@eqte. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006425/2022 e o codigo 4Y7NSWAT.

/

Excolentissimo Senh L.ido no Expedien
Xcelentissimo senhor o . ;
DEPUTADO MOACIR SOPELSA %§ﬁ°$ﬁ%
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 'n'ex LA

Nesta Diligéncia

inado dig

*Portaria n* 038/2021 - DOE 21.558 i
Delegagso de competdncia 'SLeOI etél’lo

OF 737_PL_0007.6_22_DETRAN_compl_574_enc
SCC 6425/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina “
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC -
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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GANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Parecer n. 2 50/DETRAN/ASJUR/2022
Floriandpolis, {data da assinatura digital]

Senhora Diretora,

Trata-se de pedido de Parecer Juridico oriundo do processo SCC 6497/2022 o
qual encaminhou o autégrafo do Projeto de Lei n® 0007.8/2022, que “Altera a Lei n® 7.543,
de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”., do processo-

referéncia n2 SCC 6425/2022.
Referido Projeto de Lei dispde, em esséncia, o que segue:

“Art. 12 - Fica acrescido o § 32 ao art. 52 da lei n? 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redagao:

HATE. 52, ceiieeceiiiesnnierenstoreccereteresisensnnsnssassansenesnsnasanssssnasns

§ 32 Na hipétese prevista no inc. lll do art. 22 (veiculo usado),
tratando-se de veiculos classificados nos incs. | e Il deste artigo
{veiculos de passeio, utilitdrios, transportes de carga e/ou
passageiros, e de duas rodas), a variagdo da aliquota de IPVA fica
limitada ao acumulado do indice Nacional de Pregos ao
‘Consumidor Amplo {IPCA}, nos 12 (doze) meses anteriores ao fato
gerador.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos a partir de 31 de dezembro de 2022.”

O projeto, portanto, tem estrito aspecto fiscal. Ou seja, trata-se de medida de

politica tributdria estadual mediante a fixagéd de limite de reajuste do IPVA.
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Acerca do tema a Lei Complementar 741/20183 é clara ao estabelecer no artigo

36 a competéncia da Secretdria da Fazenda para tratar do tema, sendo vejamos:
“Art. 36. A SEF compete:

| — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussio

financeira para o erario;
IV — desenvolver as atividades relacionadas com:
a) tributacdo, arrecadacdo e fiscalizagao.

Nessa medida, considerando que o tema afeto nos autos é tributario - limitagdo
relativo & cobranga de valores referente a impostos (IPVA) — estd alheio a algada do
DETRAN. Como é sabido, o DETRAN/SC ndc é orgdo gestor de tributos, assim, a
competéncia para analisar a referida indicagdo quanto aos impostos estaduais compete a

Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina.

Nessa medida, por mais que a priori ressalte-se algum aspecto de veiculo
automotor, o que, apressadamente, poderia invocar a atua¢do desta Autarquia, o projeto
de lei trata de matéria afeta & SEF. Medida pela qual, penso que o pedido deve ser
encaminhado ao drgdo gestor da respectiva receita, quanto 3 analise sobre a possibilidade

ou nao do previsto na Indicagdo.

Verificando o processo-referéncia, observa-se que a Secretaria de Estado da
Fazenda j& se manifestou no seguinte sentido: “opina-se pela observancia dos
apontamentos apresentados pela Diretoria de Administracdo Tributéria (DIAT) e pela
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) da Secretaria de Estado da Fazenda” (pp. 0024-
0029). projeto, nos termos do processo SCC 6434/2021, que foi acolhido pela secretaria de
Estado da fazendo, p. 0030.

Sendo assim, considerando que ja ha manifestacdo do 6rgdo gestor de tributos,
entende-se desnecessaria manifesta¢do do Departamento Estadual de transito, nos termos

da legislagdo estadual, LC 741/20189.

Avenida Almirante Tamandaré, n. ° 480 — Coqueiros — CEP: 88.080-160
Fone: (48) 3664-1750
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br
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2. Conclusdo.

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de observancia das disposi¢es
apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, érgdo competente para manifestar-se

acerca da matéria.
€ o parecer. A apreciacio.
Artur Leandro Veloso de Souza

Procurador do Estado

Avenida Almirante Tamandaré, n. ° 480 — Coqueiros — CEP: 88.080-160
Fone: (48) 3664-1750
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CHEFIA DO EXECUTIVO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

OFICIO n¢ 211/DETRAN/DIET/2022
Florianépolis, 09 de junho 2022.

REF: “Projeto de Lei n® 0007.8/2022”
(Processo SCC n® 6497/2022)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n? 343/CC-DIAL-
GEMAT, o qual solicita a emissao de parecer a respeito do “Projeto de Lei n® 0007.8/2022, que
Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores ¢
dd outras providéncias’ para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”, informo a Vossa
Senhoria que o Procurador do Estado responsavel pelas demandas deste érgéo executivo de transito
apresentou seu parecer sobre o tema abordado, consoante documento acostado a f1s.05/07.

Atenciosamente,

(assinudo digitulniente)

SANDRA MARA PEREIRA
Presidente do DETRAN - SC

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens ¢ Atos Legislativos
Casa Civil - DIAL/GEMAT
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022 o '
‘ O Projeto de Lei n° 0007.8/2022 passa a tramitar com a seguin
redagao:
“PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022
. ‘ " " - o, 4“ \jr . '
Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a
! propriedade de veiculos automotores e dé outras providéncias’,
N para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto.
. Art. 1° Fica acrescido § 11 ao art. 6° da Lei n° 7.543, de 30 de

dezembro de 1988, com a seguinte redagao:

.........................................................................................................

§ 11. Quando se tratar dos veiculos referidos nos incisos | e lll do
caput do art. §°, adquiridos ou desembaragados em anos anteriores, a base de célculo para
o cdmputo do imposto devido sera limitada pelo seu valor determinado no ano anterior,
atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado nos 12
(doze) meses anteriores & data de ocorréncia do fato gerador.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 80 (noventa) dias ap6s a data de
sua publicagao.”
ll.' - \ rd

¥ i e AR / / L. ' e v
& S Y Sala das Comissdes ' N - !
L4 ‘
. o 3 . - )
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JUSTIFICACAO
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- s »
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Em razdo das manifestagoes da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), provocadas por meio de

> w e = md ey

diligenciamento aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica, apresento esta -
iproposu;ao ac;asséna com o condao de promover os a]ustesvnecessénos para a salutar

'

1 \ }

!

|
|
| / t 'i"ft ' ﬁ‘ E;

-+ Em sintese; pretende-se corrigir errormaterial e aprimorar a instru¢ao

!processual, nos segulntes termos:
N s . .
k B - B ‘%\ b g‘.'p

l. - alteragéo do componente do imposto objeto de limitagado, passando de~ 1
]

. .
T N T

- aliquota para base de célculo, alcangando *assim, o efeito pretendldo.

e anammt chmas ot 2o maar o)

qual seja, a limitacdo da variagdo do valor do imposto incidente sobre L

] ~ os veiculos usados pelo Indice Nacional ee Pregos ao Consumldor . "‘
. 4

1 Amplo (IPCA) do respectivo perfodo; , ;;' t .4' ;

- A, !

*

Ay gy
.'."_Z T

1 .

Il. * por conseguinte, o dispositivo projetado del\’/e ser incluldo no art. 6°da

.

Lei alterada, o qual dispSe sobre a base de célculo do imposto, e n§o
mais no art. 5°, como inicialmente proposto, due versa sobre a aliquota;

lll. prorrogagao do periodo de vacatio legis, com vista a possibilitar o
melhor planejamento orgamentario e financeiro de aplicagdo da norma,
além de possibilitar que os efeitos da proposigdo sejam
compatibilizados as pegas orgamentdrias; e

IV. instrugédo processual com o condao de atender ao disposto no art. 113

' do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei
Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000 —, com a juntada
(a) da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio de
inicio da vigéncia e nos dois seguintes (Anexo [}, e (b) da demonstragao
de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orcamentaria (LOA), e que n3o afetara as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
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Além de instruir e corrigir a redagéo do Projeto de Lei em voga, enten
oportuno promover maiores esclarecimentos sobre dois aspectos de mérito questionados
pela SEF, notadamente na Informagdo n°® 161/2022, da Geréncia de Tributagdo (GETRI), ,
‘as pp. 36/40 dos autos eletrénicos’.
A o : ;a. Em sua manlfestacao a GETRI sugtiare que a norma projetada . |
- ' o . produzira efelto contrario a0 pretendldé por se ftratar de fato

mexorével", ,.em que a depreciagao dOSl veiculos é regra e sua
. valorizagao, excegao. .

. - E . ;,r f]
. g Dlante da \qmanlfestac;ao daquela GerenTla sem ter apresentado
funda‘r'nentﬁcéo' em dados ulustro no Anexo 1y uma qompﬁragao entre a evolugio do

||'

_IPCA e ‘a 'valorlzagao dos velculos usados utllxzando pa | a ultlma a variagéo do

|

R Sy y
e
AR
1
&

P

b
=5
==

T 11 I 1{ S O que se observa o perlodo entre 2000 e Z 021 é a ocorrencna de uma !
oy ( i

malor vanagao do valor do veiculo usado do que a mﬂacao em 9 (nove) oportumdades
“‘corroborando a relevancna do método limitador aqui proposto,,
! b. Na mesma ocasido, a GETRI advert:'é,': equivocadamente, sobre
possivel efeito adverso da proposta, qual seja, o langamento do imposto
sobre valor de base de célculo maior que o valor de mercado do veiculo

usado, em caso de desvalorizagdo mais acentuada que o IPCA.

A respeito desse tratamento tributario, o qual seria inédito, destaco que,
mesmo no texto originalmente proposto, o objeto versa sobre a limitacdo do valor do
IPVA pela inflagdo acumuladé no ano, ou seja, trata-se da fixagdo de um “teto para o
IPVA”, mecanismo que nao produz qualquer efeito para a hipétese de desvalorizagéo dos
veiculos, conforme ilustrado no Anexo V.

k" P dy . . i TN ' o f §

http://visualizador.alesc.sc.gov.br/V. 1suahzadorDocumentos/pagmas/vnsmxhzadorDocumenms jsftoken=324a
da5402b73ce74c3211 1b16a9d7e9715904276632e244b4a0b6468fde7ﬂ:422e20feaf98d90a083206f83cdd583
6 GETRI 161/2022 -
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a _administra(:éo financeira do Estado (art. 132 da Lei Complementar n° 741, de 2019),
sobre a improvavel valorizagéo dos veiculos usados acima da inflagéo, tem-se que as
metas fiscais da LDO limitam-se a estimar a arrecadagdo de IPVA conforme a
depreciagéo ordinaria dos veiculos atualizados monetariamente, estando, portanto, a
presente proposi¢ao em perfeita harmonia com as peg¢as orgamentarias, com o bénus da
;prévisibi!idade e da seguranga tributéria para o contribuinte.

. ¢
LR+ e ' |

3 ' Outrossnm Julgo-\'pertmente destacar que a ,E’rocuradona-GeraE do
Estado ao anallsar a maténa prewu a competéncna concorrente (art. 24 CRFB) e a
éusencm de v:cuo de |mc|at|'va (art 50 §2° e 61 §1°) versando em contranedade
_apenas, quanto.aos comandos que ésta proposi¢ad acesséria se dedica a corrigir.

..g;n

Sendo o que resta, sao estas as razbes pelas quais solicito
gcompreensao e apono dos nobres Pares ;
. 1
o !

]
Sala das Comissdes ' :
. !

- Milton Hobus, Deputado Estadual
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ANEXO |
Projegdo da Estimativa de Impacto Financeiro (Rentincia de Receita)
Para elaborar a projegdo da estimativa do impacto financeiro (Renuncia de Receita) do
“teto do IPVA”, foram considerados os respectivos elementos:

(A) evolugao da receita realizada do IPVA nos Ultimos 10 (dez) anos (2012 & 2021), com média de
8,47% (ANEXO IV);

(B) projegao da evolugéo da receita do IPVA nos exercicios de 2022 a 2024, com base na média
disposta no item “A”;

(C) projecao da receita do IPVA nos exercicios de 2022 a 2024, utilizando 6,07% para a evolugdo
média do IPCA, observados nos ultimos 10 (dez) anos (ANEXO lIl);

(D) diferenga (C-B), a qual ilustra o pior cenario possivel, recordando que o cenario mais provavel
e “inoxeravel”, nos termos da SEF, seria a ndo alteragao da arrecadagéo;

(E) aplicagéo de redutor em fungdo da proporgédo observada em que o IPCA foi maior do que a
variagéo do valor do veiculo usado, nos ultimos 10 (dez) anos, de 40% (ANEXO lII).

Sendo assim, chega-se a conclusdo de que uma métrica utilizando um cenario pessimista
para projetar a renuncia de receita do “teto do IPVA” se baseia na redugdo proporcional da
projecéo da receita do IPVA, com base na média do IPCA no mesmo periodo — 10 anos —,
multiplicado pela proporcionalidade em que a variagao do veiculo usado ultrapassa a variagdo do
IPVA, resultando no que segue:

(A) (B) (€) (D) (E)

Proporgao
(IPCA >
DIFERENCA  Valorizagao do
veiculo usado)
40%

IPVA

ARRECADADO ©Volusdo IPVA (2022 X 2024)

(%) (2022 X 2024) COM
"TETO IPVA"

2012 560,9 14,2%

8| 2013 596,6 6,4%
S| 2014 661,2 10,8%
S 05| 7164 8,4%
2016 739,9 3,3%
2017 776,1 4,9%
2018 868,5 11,9%
2019 943,5 8,6%

2020 1.018,4 7,9%
2021 1.102,7 8,3%

9| 2022 : 1.196,1 26,5 10,6
B 2023 1.297,4 56,8 22,7
3 2024 : 14073 | 3159 - 91,4 -, 36,5

8,47% 69,8

Por fim, importante esclarecer que o parametro estabelecido dedica-se a criar uma métrica
capaz de dimensionar a hipétese de renuncia de receita. No entanto, sabe-se que a sazonalidade
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desse tipo dispositivo & imprevisivel e dependente de uma série de fatores, inclusive, na
perspectiva macroecondmica ‘ global.
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Pagina 215. Verséo eletronica do processo PL./0007.8/2022.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Nz ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
S@ % DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA
ANEXO Il
(Medidas de Compensagao)

Em fungéo da inexisténcia da pega orgamentéria adequada para apresentagéo das medidas de compensagéo de que trata o inciso | do
art. 14 da LRF, apresento os seguintes apontamentos que demonstram a capacidade econémico-financeira para compatibilizagéo da futura
peca orcamentaria & norma projetada:

- a subestimagao anual da receita oriunda do IPVA: 2019, 2,0% (R$ 18,6m) ; 2020, 4,8% (R$ 46,3m) e 2021, 6,4% (R$ 66,3m) é
suficiente para a cobertura da rentncia potencial projetada (B);

- a elaboragé@o das metas de receita do IPVA instituidas na LDO séo estabelecidas pela prépria Fazenda Publica, sem demonstragdo
de metodologia;

- em 2022 a receita realizada nos cinco primeiros meses do ano (R$ 625m) atinge 55% da previsao para 2022 (R$ 1.1 b); e

- entre 2011 e 2021, julho (10,3%), agosto (10,0%) e junho (9,8%) constituem 3 dos 4 meses com a maior receita de IPVA (A).

(A)
PROPORCAO RECEITA 2011 A 2021
: 1.138,6
; 10,3% S e
anl;' B e  376,0 | 11027 | 1.036,4
mai L99%. 8948 972,1
. K e S 3378 : ;
jun | 9,8% y } 924,0
9,5% LTS —— 8319 -
abr. P E— i 8,5 829,5
mar U e 73]
set  9.3% ;2;?
T — 80’2
fev 7,2% 611.3 aa
jan. | 6:4% 544,3
: Bl —————— - |
noy. 5’4%«’ 455,1 ’
(7 2
dez 3.7 314,1
00,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1.000,0
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. o ANEXO Ill. ' < o “;_,_é‘
e IPCA x Variagdo de Prego (Veiculos Usados) . =
' Al S P o e e B A
. o NEMIES P S . Y- G . .
- - — - - -4 -— t

2000 | 2001 | 2002 {2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 { 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015422016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021
—o—IPCA 60 ] 27 {125 93 | 76 | 57 131 | a5 {59 |43 {59 6s'| 58] 59 ] 661073 1 30 38 3] a5 | 101

—&— IPVA (Valorizagio 176 7.0 58 8,6 202 | 181 7.7 7.3 45 2.7 4,8 a4 7.3 5,0 30 18 1.3 4,7 57 33 58 34,1
Veiculo usado) ;

2 https://riconnect.rico.com.ve/blog/ipea-acumulado
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Pagina 219. Verséo eletronica do processo PL./0007.8/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
R2 W 50 STADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA
ANEXO IV

(Evolugao da Receita do IPVA 2011 x 2021)

8,47%
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{
;. ANEXO V
' (Mecanismo - Teto do IPVA)
HB20 Premium 1.6
Flex 16V Aut. 2016
e . Aumento do imposto
: conastituido 2021 / 22
{nominal / porcentagem)
# o
“
=}
B
& 7 wb4 PR
° o
Ll
& 1IPVA"2022 caso houvesse
: sido aplicada’a novaregra
....... 523 )
Nova Regra (cdlculo) .
. IPVA
OEREECIHEAYE e ) :nteﬂor
1(017014/2272701/01/23) IPCA
felmaiorldolquelal
]
infla mulad .
3,. inflacaocacu u a i 2% sobre
@ o valor do
valculo
®
S j ' f‘i
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st ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DI CONSTINVICAG
\ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA HAUSTIVA :

“Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores e da
outras providéncias’, para estabelecer o teto de
cobranga sobre o imposto.”

Autor: Deputado Milton Hobus

Relator: Deputado Valdir Cobalchini

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, de autoria do Deputado Deputado
Milton Hobus, que pretende alterar “a Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre

a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto
de cobranca sobre o imposto” (grifei).

Em sua Justificagdo (pp. 3-4), o Autor argumenta que:

[]

Diante do incontestave! descontrote inflacionario que vem ocorrendo no pais
nos ultimos anos, ha de se esperar atuagdo legislativa contundente para frear
os impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidad&o.

[...]

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei no 7.543, de
1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobranga do IPVA na
ocasido em que a evolugdo de prego dos veiculos supere a variagao

acumulada da inflagdo.

A regra proposta, pdem-se em limitar a variacdo do tributo ao indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, &8 qualguer momento, o
equilibrio econdmico financeiro da relacdo, tanto para o ente publico, guan

bl

para o cidaddo; garantindo o ajuste da receita publica, bem como uma limitac

razoavel para 0 aumento do imposto. (Grifei)
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A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 2 de feveréi e
2022 e, ato continuo, encaminhada a esta Comissao de Constituigdo e Justiga em que

fui designado a relatoria, nos termos regimentais.

Em 5 de abril de 2022, requeri e restou aprovado, no ambito deste Colegiado,
Diligéncia Externa a Casa Civil do Gabinete do Governador do Estado, para que fosse
colhida manifestagdo, acerca da matéria ora em analise, () da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), (ll) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e (lll) do Departamento

Estadual de Transito de Santa Catarina (Detran).

Da resposta dos érgaos diligenciados, destaco trecho do Parecer n° 139/2022 da
PGE (pp. 15/29 do processo eletrdnico), a seguir colacionado:

NZo obstante, da leitura do Projeto de Lei observa-se uma ma técnica
legislativa, que causa algumas duvidas e precisa ser melhor debatida pela

Casa.

De primeira, verifica-se a expressao "variagdo da aliquota do IPVA, quando, na
verdade, a aliquota do IPVA no Estado de Santa Catarina é fixa, variando

apenas conforme o tipo de veiculo.

(]

De igual modo, trago a luz trecho da resposta da Diretoria de Administragao
Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Informagdo SEF/GIPVA n°
106/22 (pp. 30/35 do processo eletrénico), asseverando que: “[..] notamos uma

inconsisténcia ao utilizar o termo "variagido da aliquota do IPVA", pois o aumento de

precos tem impacto na base de calculo, ficando inalterada a aliquota.” (grifei).

Por fim, em 1° de novembro de 2022, o Autor da proposi¢do, Deputado Milton
Hobus, apresentou Emenda Substitutiva Global (pp. 60 a 69), com o fito de corrigir o
texto originalmente apresentado e de aprimorar a instrugdo processual’, procurando,
segundo sua justificacéo, especificamente na p. 61 dos autos, atender:

'[...] Em sintese, pretende-se corrigir e aprimorar a instrugéo processual, nos seguintes termos:
,
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0
[...} ao disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsa S

Fiscal (LRF) — Lei Complementar nacional n° 101, de 4 e aio de 2000 —, com a

juntada (a) da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio de

inicio da vigéncia e nos dois seguintes (Anexo I); e (b) da demonstra¢do de que

a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria (LOA),

e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO).
(]

E o relatério.

II-VOTO

A este Colegiado incumbe analisar a admissibilidade da proposi¢ao, a luz dos

requisitos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.

Inicialmente, observo o cumprimento dos pressupostos constitucionais formais

relativos & espécie em aprego, haja vista previsao do inciso Il do art. 59" c/c o art. 150,

I?, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),

tocante ao principio da legalidade em matéria tributaria.

- alteragao do componente do imposto objeto de limitagdo, passando de aliquota para base de

calculo, alcangando, assim, o efeito pretendido, quai seja, a limitagdo da variagéo do valor do
imposto incidente sobre os veiculos usados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) do respectivo periodo;

- por conseguinte, o dispositivo projetado deve ser incluido no art. 6° da Lei aiterada, o qual dispde
sobre a base de calculo do imposto, e ndo mais no art. 5°, como inicialmente proposto, que versa
sobre a aliquota;

- prorrogagdo do periodo de vacatio legis, com vista a possibilitar o meihor planejamento
orgamentario e financeiro de aplicagéo da norma, além de possibilitar que os efeitos da proposigao
sejam compatibilizados as pegas orgamentarias; e

- instrugdo processual com o condado de atender ao disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal {(LRF) — Lei Complementar nacional n® 101, de 4 de maio de 2000 —, com
a juntada (a) da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e
nos dois seguintes (Anexo l); e (b) da demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orgamentaria (LOA), e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
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De igual modo, a CRFB/88, no inciso Ill do art. 155°, atribui aos Estados e ao

Distrito Federal a competéncia privativa para legislar sobre o IPVA, cabendo ao Senado
Federal, tdo somente, fixar as aliquotas minimas do referido tributo, nos termos do art.
155, § 6°, |, da Carta; e, ainda, ao tratar da repartigdo das receitas tributarias, determina,
segundo o inciso lll do seu art. 158, a destinagdo aos Municipios de 50% do produto da
arrecadagao do IPVA dos veiculos automotores licenciados no territério de cada ente

municipal.

Cabe ressaltar que a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE) ratifica a
competéncia do Estado para dispor sobre o tema (art. 39, 1), inclusive sob a iniciativa da
Assembleia Legislativa quanto a matéria.

Por fim, diante da Emenda Substitutiva Global de pp. 60/69, por meio da qual
foram corrigidos erros, e aprimorada a instrugdo processual, porquanto apresentadas,
pelo Deputado Autor, em andlise de cenario hipotético, a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia da medida, € nos dois
seguintes (Anexo 1) e a demonstragdo de que a renlncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orgamentaria (LOA), argumentando-se que a proposigao legislativa nao
afrontaria, assim, as metas de resultados fiscais previstas a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), em atendimento ao disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar nacional n® 101, de 4 e maio
de 2000 — vislumbro presentes as condigdes para a continuidade da tramitagdo da
matéria, haja vista o cumprimento dos requisitos da constitucionalidade, tanto nos
aspectos formais, quanto nos materiais, nos termos do art. 50 da CE?, bem como os

requisitos da legalidade e juridicidade.

2 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ac Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.
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209, |, parte final, e 210, II, no &mbito desta Comissao, voto pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade da regimental tramitagao do Projeto de Lei n° 0007.8/2022, nos
termos da Emenda Substitutiva Global de pp. 60/69, a ser examinado pela Comisséo
de Finangas e Tributagéo, conforme determinado pelo 1° Secretario da Mesa em seu
despacho a p. 2 dos autos eletronicos.

Sala das Comissdes,

Q9714724
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTIC i}

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Xlunanimidade ®com emenda(s) [aditiva(s) R substitutiva global
Orejeitou CImaioria Dsem emenda(s) supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI . referente ao
Processo | PL/0007.82022 constante da(s) folha(s) numero(s) | 794 3¢
OBS.:
Parlamentar, AbstencaoJ FavoraveljContrario
Dep. Milton Hobus

O K g
Dep. Ana Campagnolo )

O O O
Dep. Fabiano da Luz )

O & O
Dep. Jogdo Amin

O X O
Dep. José Milton Scheffer N

. O 0 O

Dep. Marcius Machado
| O X 0
Dep. Mauro de Nadal T

O O O
Dep. Paulinha ) ) )

0 X] O
Dep. Valdir Cobalchini

O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ogorrida em| 22/11/2022

Coordertédoria das Comlssoes
Pabiano Hearigue da Sifoa Souza

Coordenador das Comissées
Matricuta 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 22 de
novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) ao Processo Legislativo n® PL./0007.8/2022, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes
para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 22 de novembro de 2022

Chefe de Secretaria
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. O :Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0007.8/2022, o Senhor
Deputado Julio Garcia, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso'VI; do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

’_~ ! Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima «citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2022

Rossana ia Borgés Espezin

‘)\ Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
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'RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

“Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Insti
imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias’, para
estabelecer o teto de cobran¢ga sobre o
imposto.”

Autor: Deputado Milton Hobus

“Relator: Deputado Julio Garcia

| - RELATORIO

O Projeto acima identificado, de autoria do Deputado Milton Hobus,
pretende estabelecer o teto de cobranga sobre o IPVA por meio da alteragao da Lei
n°® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos

automotores e da outras providéncias”.

Retiro da Justificagdo do Autor (pp. 3-4) 0 que segue:
L]

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo
no pais nos Ultimos anos, ha de se esperar atuacio legislativa
contundente para frear os impactos na economia local, sobretudo no
bolso do cidadao. ,

[.]

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei no
7.543, de 1988), estabelecendo gatilho para fixar um teto de
cobranga do IPVA na ocasido em que a evolugdo de prego dos
veiculos supere a variagdo acumulada da inflagao.

A regra proposta, pdem-se_em limitar a variacéo do tributo ao indice
Nacional de Precos ao Cprnsumidor Amplo (IPCA), garantindo, a
qualquer momento. o equllibrio econdmico financeiro_da relacéo,
tanto para o ente piblico, guanto para o cidaddo; garantindo o ajuste

da receita publiga, bem>comp \ima limitacdo razoavel para o0 aumento
do imposto. (Grifei) ,
[...]
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dia 2 de fevereiro de 2022 e, ato continuo, encaminhado a Comissa
Constituigdo e Justica, na qual, em 5 de abril de 2022, foi requerida pelo Relator e
aprovada pelo Colegiado, Diligéncia Externa & Casa Civil do Gabinete do
Governador do Estado, para que fosse colhida manifestagéo, acerca da matéria ora
em analise, (I) da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), (ll) da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) e (lll) do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
(Detran).

Nas respostas a Diligéncia foram registrados equivocos de ordem
conceitual e material da matéria; assim, antes mesmo da deliberagdo da CCJ, no
intuito de adequar a proposta e aprimorar a instrugdo processual, o Autor da
proposigao apresentou uma Emenda Substitutiva Global (pp. 60-69), justificando-a

(p. 61), sobretudo, para atender:

[...] ao disposto no art. 113 do ADCT e no art.14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar nacional n°® 101,
de 4 e maio de 2000 —, com a juntada (a) da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e nos dois
seguintes (Anexo I); e (b) da demonstragdo de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria (LOA), e
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO).

[-]

Em 22 de novembro de 2022, foi apreciado o Relatério e Voto do
Relator, aprovado por unanimidade pela Comiss&o de Constituigado e Justiga e, ato
continuo, a matéria tramitou para esta Comisséo de Finangas e Tributagao, na qual,

nos termos regimentais, fui designado & Relatoria.

E o relatorio.

It-vOTO

Compete a gste 6nga Arid a analise da proposicao sob 0s

aspectos financeiros e org mentafi § ‘ a compatibilidade com o Plano

Comissdo de Constituigdo e Justica
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Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e a sua adequagdo co
Orcamentaria Anual, assim como pronunciar-se sobre o mérito das matérias
integrem o seu campo tematico, nos termos do disposto nos arts. 144, ll, e 73, 1l, do

Regimento Interno deste Poder.

Diante da apresentagdo, pelo Autor da proposta, da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia da medida, e nos
dois seguintes e da demonstragdo de que a renuncia decorrente da aiteragéo de
critério da base de calculo para cémputo do IPVA, ora em estudo, foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentdria (LOA) para o ano de 2023, argumentando
que a proposicao legislativa ndo afrontara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em atendimento, respectivamente, ao
disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)',
e por entender que o proposito do Projeto de Lei € pertinente e converge ao
interesse publico, vislumbro presentes as condigbes para que a matéria prospere

neste Parlamento.

Ante o exposto, ndo havendo Obice de ordem financeira e
orgamentaria, e considerando superada a andlise da questao de juridicidade da
proposicéo, na instancia da CCJ (nos termos dispostos nos regimentais arts. 146, |,
e 149, paragrafo unico), voto, no ambito desta Comissao de Finangas e Tributagéao,
pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagdo processual do Projeto
de Lei n° 0007.8/2022, nos termos da Emenda Substitutiva Global de pp. 60/69,
e, no mérito, por sua APROVACAO.

' Lei Complementar nacional n® 101, de 4 e maio de 2000
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FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Kunanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou  CImaioria OOsem emenda(s) Osupressiva(s) O modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Julio Garcia ', referente ao
it N0 o

Processo | PL/0007.8/2022 , constante da(s) folha(s) numero(s) "f‘ m, h O .
OBS.
Dep. Marcos Vieira

a O 0O
Dep. Altair Silva

O Y | O
Dep. Bruno Souza

O B O
Dep. Coronel Mocellin

a a
Dep. Fernando Krelling

O K O
Dep. Julio Garcia

a O a
Dep. Luciane Carminatti

(| & O
Dep. Marlene Fengler

0 = O
Dep.Sargento Lima

p.ocarg O & \O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em | 14/12/2022

j ?’ /\ ~ Fabiano Henrigue da Silva Souza

Coordenadoria das Comissdes Coordenador das Comissges
Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissé&o de Finangas e Tributagdo, em sua reunido de 14
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
' Substitutiva Global ao Processo Legislativo n° PL./0007.8/2022, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 007/2022

Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer o teto de cobrancga sobre o imposto.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido § 11 ao art. 6° da Lei n°® 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redagao:

......................................................................................................

§ 11. Quando se tratar dos veiculos referidos nos incisos | e llI
do caput do art. 5°, adquiridos ou desembaragados em anos anteriores, a base de calculo
para o computo do imposto devido sera limitada pelo seu valor determinado no ano
-anterior, atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado nos 12 (doze) meses anteriores a data de ocorréncia do fato gerador.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de
sua publicagéo.

SALA DAS COMISSOEY, end Floriandpolis, J5 de dezembro
de 2022.

Deputado MII.TON HOBUS
Presidente da Comissag de Constituicao e Justica

PL 007/2022 Coordenadoria de Expediente
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 007/2022

Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias’,
para estabelecer o teto de cobranga sobre 0 imposto.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido § 11 ao art. 6° da Lei n°® 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redacgao:

§ 11. Quando se tratar dos veiculos referidos nos incisos | e Il
do caput do art. 5°, adquiridos ou desembaragados em anos anteriores, a base de calculo
para o coémputo do imposto devido sera limitada pelo seu valor determinado no ano
anterior, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado nos 12 (doze) meses anteriores a data de ocorréncia do fato gerador.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de
sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, _{G de janeiro
de 2023.

PL 007/2022 Coordenadoria de Expediente







