Em atendimento ao Requerimento de Diligenciamento do PLC 3/ 2019 que
visa incluir a previsdo de ensino domiciliar no estado de Santa Catarina, encaminhamos,
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2 Brasilia, 12 de abril de 2021
é Senhor Deputado,
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s
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para conhecimento e andlise de Vossa Exceléncia, os posicionamentos da Undime
referentes ao tema, datados em 4 de agosto de 2020 e 9 de abril de 2021, e que refletem
também o posicionamento de nossas seccionais.

Aproveitamos para informar que nossarespostasomente esta sendo enviada
neste momento, devido ao nio recebimento, em 2020, da correspondéncia exarada por
essa Assembleia.

Apresentamos nossos protestos de estima e consideragio e nos colocamos a
disposi¢do para os debates sobre a oferta da educacgéo basica publica.

Respeitosamente,
Iﬂk’u-ﬂ b\)\/’ 09
LUIZ MIGUEL TINS GARCIA

Dirigente Municipal de Educagdo de Sud Mennucci/SP
Presidente da Undime

A Sua Exceléncia o Senhor

Mauro de Nadal

Deputado Estadual

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
Com copia para
A Exma. Sra.

Luciane Carminatti
Presidenta da Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto
Assembleia Legislativa de Santa Catarina
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Posicionamento da Undime sobre a educagio domiciliar

Diante do enfrentamento a pandemia da Covid-19 e da suspensdo das aulas presenciais em todo o pais,
a Undime - institui¢do que reune os dirigentes responsdveis pela gestdo da educagdo bésica publica nos
5568 municipios do pais - mtensificou a mobilizagdo e aarticulagdo de seus integrantes pormeio de suas
instAncias de deliberagdo. Por meio de seus dirigentes, estd sendo possivel apurar os desafios das redes
de ensino de todo o pais nesse periodo de distanciamento e isolamento social, debatendo de maneira
periddica as agles essenciais e estabelecendo estratégias que considerem e respeitem a diversidade do
pais.

Nesse contexto, a Undime manifesta publicamente sua preocupagdo com a possiilidade de a educagéo
domiciliar vir a ser regulamentada de maneira agodada, mapropriada, ferindo o direito constitucional a
educacdo. Apesar da tramitagdo, hd alguns anos, de Projetos de Lei (PL) no Congresso Nacional
propondo a educagdo domiciliar, nesta semana foi apresentado um Requerimento de Urgéncia referente
a tramitagio do PL 2401/ 2019 que versa sobre a educagio domiciliar. E importante lembrar, também
que, no dia 21 de abril deste ano, veiculos de imprensa noticiaram o envio, pelo Mmistério da Educagdo,
de uma nova proposta de Medida Proviséria & Casa Civil para a regulamentagdo do tema.

Sendo a escola o espago responsavel pela mediagio do conhecimento cientifico e da socializagdo, € no
ambiente escolar que a crianga aprende a conviver em grupo, interagdo, essa, que € a base para o
desenvolvimento social Assim, nio ¢ possivel substituir o processo de ensmno-aprendizagem
proporcionado pela relagdo professor-aluno, pelo o que pode vir a ser desenvolvido por pais e familiares.
Conforme defende o Parecer CEB/CNE 34/2000, a educagdo ¢é dever do Estado ¢ da familia, “porque a
familia, s6 ela, jamais reunird as condicdes minimas necessarias para alcangar objetivos tdo amplos e
complexos”. Escola e familia sdo instituigdes complementares e ndio sdo capazes de substituir, uma a
outra, no processo de ensino.

O Parecer destacou, também, que “se o fortalecimento dos vinculos da familia é de capital significado,
ndo menos importantes s3o a solidariedade humana, a tolerdncia reciproca que findamentam a vida
social E estes, ndo deverdo ser cultivados no estreto (no sentido de lmitado) espago familiar. A
experiéncia do coexistr no meio de outras pessoas, a oportunidade do convivio com os demais
semelhantes, tudo sdo situagbes educativas que s6 a familia ndo proporciona e que, portanto, ndo garante
o que a lei chama de preparo para a cidadania plena”.

A educagdo é um direito inaliendvel do ser humano, sendo que a lberdade, a democracia e o
desenvolvimento humano dependem diretamente do cumprimento desse direito. A educagdo tem a
fungdo de promover a socializagdo do conhecimento cientifico, o desenvolvimento e a emancipagdo do
sujeito em seus mmultiplos aspectos. Educagdo exige cientificidade, planejamento, metodologia e
intencionalidade. O ser humano é um ser social e o convivio com outras criangas e as interagdes sao base
para um desenvolvimento sauddvel A crianga nfio pode ser privada do convivio social independente da
vontade de seus pais.

Diante do exposto, é essencial preservar a educagfio basica de solugdes que ndo consigam garantir a
qualidade da educagdo, o pleno desenvolvimento e a efetiva aprendizagem para todas as criangas,
adolescentes, adultos e idosos, principalmente neste momento em que se deve discutr com as
autoridades sanitirias a viabilidade do retorno as aulas presenciais, devido aos riscos da pandemia da
covid-19. A discussdo deve se concentrar sobre como garantir a aprendizagem de todos, com atividades
pedagbgicas ndo presenciais ou ndo — fornecendo as condigbes para -, combater a evasdo escolar,
promover a integralidade na formagdo do almno, aprimorar a infraestrutura das escolas e ampliar o
financiamento da educagdo para atender as atuais demandas e as vindouras pds-pandemia.
Definitivamente, nio é o momento, ¢ nem ha contexto, para aprovar a educagdo domiciliar no Brasil.

LUIZ MIGUEL MARTINS GARCIA
Dirigente Municipal de Educagio de Sud Menucci/SP
Presidente da Undime

SCS - Q.6 - BlLA - lote 150/170 Ed. Carioca - Salas 611/615 - 70.325-900 - Brasfia/DF | Tel:(61) 3037-7888 | Email: undimenacional@undime.org.br

unone Undime.org.br “ @undime ' @undime E @undimenac @ @undimenacional



- -
B

Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de £ducagéo

e e o

Nio ao homeschooling
Escola e familia s#o instituicdes complementares

A Undime, em agosto de 2020, manifestava em posicionamento, que “definitivamente, niio € o momento,
e nem hi contexto, para aprovar a educagdo domiciliar no Brasil’, principalmente considerando os
desafios que as redes estaduais e municipais de ensino enfrentam para ofertar a educagdo de maneira
remota ou hibrida e evitar o aumento da evasdo escolar. Esse posicionamento permanece malterado, ao
tempo em que questionamos o porqué de o ensino domiciliar ser o tinico tema da educagdo considerado
como prioritirio, pelo governo federal, dentre 34 temas apresentados ao Congresso Nacional
E dever constitucional do Estado garantir a qualidade da educagdo, com o pleno desenvolvimento ¢ a
efetiva aprendizagem para todas as criangas, adolescentes, adultos e idosos. Para tanto, faz-se necessario
promover a integralidade na formagdo do educando, aprimorar a infraestrutura das escolas e ampliar o
financiamento da educagio para atender as atuais demandas e as vindouras pds-pandemia.
A educacfio escolar € um processo que acontece por meio de agdes articuladas entre Estado, sociedade
e familia. Todos sdo responsaveis pela aprendizagem e pelo desenvolvimento dos estudantes que devem
ter oportunidades de socializagdo, crescimento individual convivéncia com diferentes grupos e com a
diversidade humana.
E importante sempre lembrar que as familias podem e devem participar do ensino de seus filhos, bem
como da construgio do projeto politico-pedagbgico da escola. Além disso, as familias podem escolher
o tipo de escola, se piblica, cormunitéria, confessional ouprivada. Néo € excluindo acrianga do ambiente
escolar que possiveis casos de bullying, por exemplo, serdo resolvidos. Ao contririo, os problemas
continuardo existindo e os casos de violncia familiar deixardo de ser identificados pela equipe escolar.
Como entidade que retine os gestores responsaveis pela oferta de mais de 22 mihdes de matriculas na
educagfio basica ptiblica nos 5568 municipios, a Undime ¢é veementemente contrdria a legalizagdo da
pratica do homeschooling em nosso pais, por compreender que sua institucionalizagdo, por principio,
representa o negacionismo da Educagfio como ciéncia e da importdncia e necessidade de essa fungdo ser
exercida por profissionais - educadores/ professores, devidamente formados e qualificados para o
exercicio do magistério. Quando se cogita permitir que essa fingéio seja exercida por qualquer pessoa
do seio familiar, sem formagio e/ ou qualificagdo, expde-se as criangas a praticas e/ ou condutas
iadequadas e inapropriadas, por vezes autoritirias e abusivas, comprometendo o seu pleno
desenvolvimento nas miltiplas dimensdes (intelectual, fisica, emocional social e cultural), podendo
provocar traumas e/ ou perdas irreversiveis e irrecuperaveis.
Fm uma leitora mais ampla, tanto do ponto de vista educacional como também sociologico, o
homeschooling representa a exclusdo da crianga ao Direito & Educagfo; ao seu desenvolvimento pleno
a partir dainteragdio e convivéncia com outras criangas, com o fortalecimento de valores e atitudes como
tolerincia, empatia, respeito ao proximo e as diversidades, de maneira harménica e pacifica; e a
processos da educagdo formal escolarizada, que na sociedade modema ¢ fimgdo, papel e competéncia da
instituicio Escola, nfio excluindo a participagdo da familia no acompanhamento deste processo.
Por estas razdes e principios findantes, a Undime reitera seu compromisso com a defesa dos direitos
constitucionais de cada um dos estudantes, familiares, profissionais e trabalhadores da educagdo, € com
o processo de construgdo de politicas publicas que tenham o mesmo objetivo e finalidade.
Assim, alertamos os nossos Deputados e Senadores para os riscos ¢ as consequéncias de uma possivel
legalizagdo do homeschooling no Brasil. N&o é possivel se deixar influenciar por um pequeno grupo,
com argumentos técnica e cientificamente ndo justificAveis, os quais vdo na contramio da luta coletiva
historica para melhoria da educagdo ofertada nas escolas publicas e privadas brasileiras.

Brasilia, 7 de abril de 2021

LUIZ MIGUEL MARTINS GARCIA
Dirigente Municipal de Educagdo de Sud Mennucci/SP
Presidente da Undime
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OFICIO ne. 01/2021/FNE/SEA/SE-MEC
Brasilia, 13 de janeiro de 2021.

Excelentissimo Senhor

Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario — Comisséo de Educagdo, Cultura e Desporto
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Centro

CEP: 88020-900 — Florian6polis/SC
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Assunto: Manifestagéo sobre possivel inclusdo de “educagao domiciliar” na Lei
Complementar n2 170/1998.

Senhor Primeiro Secretario,

1. Reportamo-nos a Vossa Exceléncia sobre a consulta formulada no Oficio
GPS/DL/1161, de 14 de dezembro de 2020, que solicita a posigéo deste colegiado
sobre a pertinéncia ou ndo de inclusdo da educagao domiciliar na Lei Complementar
n 170/1998.

2. O FEérum Nacional de Educagdo — FNE é um oérgéo de carater
permanente, criado pela Portaria n? 1.407 de 14 de dezembro de 2010 e instituido
pela Lei n2 13.005 de 24 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, atendendo desta forma a um antigo anseio de toda a comunidade
educacional publica, privada e comunitéria do pais, por deliberagdo da Conferéncia
Nacional de Educagdo — CONAE de 2010.

3. Com formagao plural e ampla, o Férum é espago de interlocugéo entre a

sociedade civil e o Estado brasileiro, e sua composigédo expressa a mais ampla

Esplanada dos Ministérios, Bloco "L” - 6% Andar
Sala 600 e 617 - Cep: 70.047-900 - Brasilia - DF
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gama de posigdes, vez que é integrado por 42 representagdes, incluindo todas as
secretarias do Ministério da Educagdo, as Comissdes de Educagdo da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, os dirigentes e representantes dos Conselhos
Municipais e Estaduais de Educag&o, Movimentos Sociais de coletivos relevantes e

=
7
Q
=
)
(]
W
c
i
[
zZ
<
'_
o
o
o
=

ativos da sociedade brasileira, bem como, Associa¢des de alunos, Professores,
Mantenedores, Mantidas, Sindicatos e a Confederagéo do Setor de Educagéo.

4. Em 2020 o Férum realizou inimeras reuniées voltadas a tematica de
educagdo domiciliar e constituiu um Grupo de Trabalho para apreciar a matéria e

apresenta-la em plenaria. Este Grupo de trabalho produziu documentos de extrema
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relevancia, cujo teor parcial reproduziremos neste documento, com a finalidade de
prover elementos de convencimento.

5. E importante ressaltar que a educacéo domiciliar configura um embate
antigo dentro da nossa comunidade. O sistema de educagdo domiciliar ou
homeschooling nunca obteve aprovagéo social em virtude da fragilidade de seus
argumentos pedagégicos. S&o evidéncias cientificas que atestam o valor da
socializagdo na formagdo de cidad&os, que € em comunidade que nos formamos,
nos confrontamos e crescemos como pessoas; é em comunidade que ampliamos
nossa visdo de mundo, compreendemos as necessidades alheias e sentimos a
necessidade de construir um mundo melhor para todos. Também é imprescindivel
que a educagdo deva ser desenvolvida na escola, em espagos coletivos, porque
somente assim, na interacdo com os outros, & possivel que as infancias e
juventudes desenvolvam suas habilidades e competéncias socioemocionais e suas
competéncias cognitivas, tdo requeridas para o sucesso pessoal e social dos
individuos, sendo que a escola é o espago privilegiado de construgéo de

oportunidades igualitarias para esta aprendizagem.

s Ministérios, Bloco “L” - 6° Andar
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6. Contextualizamos que um Projeto de Lei se encontra em tramitagédo na
Camara dos Deputados, ndo conseguindo ser aprovado na Comiss&o de Educagéo,
mesmo apds seguidas manifestagdes de seus adeptos.

7. A importancia da familia ndo é aqui desprezada em nossa argumentacéo;
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ocorre que ela ndo deve excluir a escola, uma vez que também esta n&o a exclui.

Porém, com o progresso da humanidade, o espago familiar é restrito para dar conta
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de anélises e complexidades do mundo contemporéneo. O processo educacional de
formagso de um cidad&o é uma ag&o reciproca, simultdnea e de cumplicidade entre
familia, escola e nagéo. Formamos cidaddos que vivam em sociedade e para que
construam suas nagdes. Somente na vivéncia comunitaria é possivel salvar-se e
superar problemas grandes, como este da pandemia do COVID - 19, que afeta os
paises e 0 mundo todo. A pessoa bem formada tem acréscimos de valor em sua
personalidade e ela enriquece a comunidade com seus valores. E por meio da
convivéncia em comunidade que o ser humano aprimora sua natureza humana e faz
desabrochar suas potencialidades, para o bem da coletividade.

8. O Férum Nacional de Educagdo, em nome da maioria de suas

representagdes, apresenta as seguintes ponderagdes adicionais:

o A Constituicdo Federal de 1988, bem como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente criado pela Lei n2 8.069 de 13 de julho de 1990, asseguram a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais a
vida, a saude, a alimentagdo e a educagéo, entre outros. Em um pais de dimensdes
continentais, marcado historicamente pelas desigualdades, tanto no campo social
como no acesso a bens basicos de sobrevivéncia, muitas “infancias e juventudes”
tdm na escola o Unico ambiente saudavel para alimentar-se, conviver com a
diversidade e ter contato com o conhecimento universal. Mais ainda, ali o estudante

convive com “o outro’, desenvolve habilidades sociais, cognitivas e emocionais,
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aprende o valor do respeito ao préximo, conhece a si mesmo, apropria-se dos
saberes sobre os bens e patriménios culturais, compreende o mundo que o cerca.

° De que forma poderia, entdo, o poder pUblico impedir e reprimir possiveis
situagbes de exclusdo, de abusos de todas as espécies, violéncias e de doengas
psicossociais que podem crescer e se manifestar de forma velada em situagdes do
homeschooling? Neste tempo de pandemia vimos um enorme crescimento de

violéncia doméstica contra criancas e adolescentes e entre vizinhos, sem falar do
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patente aumento do feminicidio.

o Estaremos nés, educadores e autoridades, destinando criangas e jovens a
serem propriedades de suas familias e ndo pequenos e jovens cidaddos que
precisam ser inseridos de forma feliz e harménica na sociedade?

o Ao analisar os dados do CENSO Escolar de 2018 e os da Organizag&o para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico-OCDE de 2019, o Brasil, apesar da
universalizagdo da oferta do ensino fundamental, apresenta sérios problemas
relacionados a reprovagéo, ao abandono e a evasdo escolar. Um fator de grande
relevancia para a explicagdo destes fatos é que alunos de classes sociais
desfavorecidas estdo mais suscetiveis a estes efeitos.

o A educagdo domiciliar ou homeschooling constitui-se, entdo, numa politica
que marca de forma indelével a dualidade da escola, deixando a vista a marca
segregadora da desigualdade social, abrindo um abismo educacional ainda maior na
sociedade brasileira.

. Por outro lado, nd3o ha nenhuma evidéncia cientifica acerca da assertividade e
da eficacia da aprendizagem domiciliar em relagdo ao aprendizado na escola, sendo
certo que estaremos formando cidad&os alienados, fechados ao que se passa na
sociedade e com baixa capacidade de empatia e de convivéncia no mundo real.

Viver trancado em formag&o marcada por um contexto limitado e predominante, a da
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familia a que pertence, ndo nos parece ser a melhor maneira de formar um individuo
para interagir e ser feliz no mundo;
@ Diante de situagdo de isolamento social ficou evidente o adoecimento das

familias e sua limitagdo para trabalhar didatica e pedagogicamente com a
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aprendizagem das criangas sob sua guarda;
o A aprendizagem didria que é propria da escola e de seus profissionais
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especializados é decorréncia de técnicas de ensino, da aplicacdo de conceitos
advindos da pedagogia e da psicologia do desenvolvimento e da aprendizagem e,
muito importante, do convivio com outras criangas;

) Se ha Diretrizes Curriculares para a Formagédo Inicial e Continuada de
Professores, Leis e procedimentos especificos do processo pedagogico, como
esperar que em casa todos os parametros sejam cumpridos adequadamente por
profissionais nao capacitados?

° Ndo obstante a capacidade intelectual de alguns pais, a polivaléncia &
impossivel, bem como impossivel o tempo regrado para o desenvolvimento de um
curriculo, devido aos seus compromissos profissionais e sociais;

) A contratacdo de professor especifico para cada conteudo sera como criar
uma escola em casa, sem que seja possivel uma formagdo consonante dos
diferentes temas inerentes a Educagao Basica;

o Segue urgente e necessario que o Estado e seus agentes direcionem
esforgos a uma politica nacional de formagdo de professores para solucionar o
déficit educacional do pais. Ndo sera o ensino domiciliar que podera resolver
qualquer problema nesta direcéao;

° Por questdes culturais, sob principios éticos e morais, a familia sempre
participa da educagdo de uma pessoa, porém, ndo deve ser a unica instituigao a
fazé-lo. Diferentes nacdes, dentro de seus principios e valores, éticos e morais,
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promovem a educagao de seus integrantes por meio de a¢gdes convergentes entre a
familia e a escola. Para muitos, agrega-se também a igreja. Esta pratica deve-se ao
reconhecimento de que a Educacdo € um processo que envolve a sociedade como
um todo. O ensino e a educagédo domiciliar sdo inerentes a familia, mas esta ndo
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deve ser a Unica instituigdo na sua promogao;
® A atual Constituicédo Brasileira, em seu Art. 205, assim dispde: “A educagéo,

direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
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colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabatho.” Portanto
ndo existe duvida que a Educagdo deve ser promovida em conjunto, Estado e
Familia, e ndo separadamente. Neste caso o texto seria “Estado ou Familia”. A Carta
Magna também fala sobre o Ensino. No inciso | do Art. 206, consta que “O ensino
sera ministrado com base no principio da igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola”. Diante destes dois preceitos constitucionais, inequivocos e
sem ambiguidade, conclui-se que Ensino e Educagéo séo atos sociais gerais, em
nivel nacional, e n&o restritos a uma ou outra instituicdo ou organismo particular;

o Quanto a legislagdo especifica, pauta-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional — LDBEN 9394/96, a qual logo em seu primeiro artigo estabelece
que “A educagido abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagbes
culturais”. Portanto, mais uma vez o texto estabelece cumplicidade entre as
instituicbes e ndo suas individualidades ou singularidades. Percebe-se assim, que a
legislag&o brasileira, no tocante & Educagdo Nacional, esta alinhada aos principios
democraticos, amplamente defendidos pela sociedade, os quais se opdem
frontalmente a qualquer tipo de exclusdo. Batalhou-se muito, desde a independéncia
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do pais, de Portugal, em 1822, para se ter uma legislagdo educacional que pudesse
contemplar estes principios. Verifica-se que desde a constituicdo imperial de 1824,
perpassando-se pelas constituicées da Republica, de 1891 até 1967/69, somente na
Constituicido de 1988 cumpriu-se o0 anseio da nagao, proporcionando-se uma
LDBEN plural, abrangente e atualizada segundo os mais elevados padroes de

IMPORTANTE: néo substitui 0

educagdo em nivel mundial;

Pagina 204. Versao eletronica do p

o Hoje a nagao possui um Plano Nacional de Educagao, objeto de lei, portanto,
uma politica de Estado, que motiva e insta os diferentes governos a perseguir e
atingir suas metas. Nao se concebe, portanto, qualquer ato, por parte de grupos
extremamente minoritarios e sem legitimidade, que desejam sob argumentos
préprios, fundamentados em principios e valores alheios aos da nag¢ao brasileira,
que venha a agredir uma identidade, por meio de modelos excludentes, que ferem
diretamente a legislagdo vigente;

w Juridicamente a questdo do ensino ndo pode estar limitada a oferta do servico
educativo, e sim, ao direito que este servigo representa no desenvolvimento integral
da crianca e do adolescente, reconhecendo por um lado o direito dos pais, mas
também da crianga e do adolescente. A crianga ndo pode ser vista como
propriedade da familia. A familia possui o dever da responsabilidade educativa. A
regulamentagdo do homeschooling nao pode estar limitada unicamente a oferta; ela
também precisa considerar outras dimensGes que precisam também ser
regulamentadas e que s&o ignoradas quando limitadas unicamente ao aspecto
juridico.

o Defendemos a Escola que permita o acesso e a permanéncia ao ensino
escolar a todas as “infancias, juventudes, adolescéncias”;

° E o ambiente socializador da escola que permite o principio e o direito de todo

ser humano de aprender e de conviver com seus pares. O aprendizado pressupde a

Esplanada dos Ministérios, Bloco “L” - 6° Andar
Sala 600 e 617 - Cep: 70.047-900 - Brasilia - DF
+55 (61) 2022-7852 / 2022-8976 / 2022-7965

no vuas g b




ﬂ“ FORUM NACIONAL
- DE EDUCAGAO

e
s

relacdo cotidiana, o convivio com as diferengas e com os processos inclusivos e
diversos, que formam a pessoa na sua integralidade;
° E no espaco-tempo da Escola que temos o desenvolvimento da capacidade

da argumentagdo, de ouvir o outro e convencé-lo sobre uma perspectiva da escuta
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ativa e positiva, de perceber que direitos e deveres valem para todos e que é
possivel conseguir chegar a uma deciséo criada em conjunto, de apreciar o valor da
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diversidade e de construir pensamentos criticos, plurais, humanizados e solidarios.

9. Acreditando firmemente que a estrutura didatico-pedagégica das
Instituicbes Educacionais de Educacdo Basica se mantém articulada com a
realidade do estudante, no ambito da familia e da sociedade, e que a tentativa de
implantar o ensino domiciliar ou homeschooling na Lei Complementar n2 170/1998 é
ignorar as muitas vozes que aqui se erguem.

10. Agradecemos a oportunidade, louvamos a conduta democratica
demonstrada pela presente diligéncia e solicitamos de Vossa Exceléncia que
socialize nossas ponderagbes com os representantes da Comissdo de Educagéo,
Cultura e Desporto e com os demais integrantes da Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente,

| \w@ (DLGL g

Maria Ester Galy
Coordenadora do F(Srun‘i.

\'l::m EQL (amﬂo

o de Carvalho
acional de Educagdo
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Oficio/FEE/SC n° 005/2021 Floriandpolis, 29 de margo de 2021.

A Senhora

Luciane Carminatti

Deputada Estadual de SC

Presidente da Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto/ALESC

Florian6polis — SC

Assunto: MANIFESTACAO DO FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO DE SC
SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0003.0/2019 QUE ALTERA A LEI

170/1988.

O Férum Estadual de Educagdo de Santa Catarina — FEE/SC, de cariter permanente, criado pelo
Decreto n° 4.899 de 03/06/2002 e oficialmente instalado a partir do Decreto n” 686, de 30/11/2011
tem, entre suas atribuigdes, participar do processo de concepgio, implantagdo e avaliagio da politica
estadual de educagio e, dentre outras, acompanhar, junto a Assembleia Legislativa, a tramitagdo de
projetos legislativos relativos a Politica Estadual de Educagdo. Assim, exerce sua competéncia, a0
langar olhares sobre o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 0003.0/2019 que propde alterar a Lei
1° 170/1988, para possivel inclusido da educacio domiciliar (homeschooling) nesta lei.

Esse PLC n° 0003.0/2019 faz consideragdes sobre educa¢io domiciliar, apresentando-0 como um
desejo da populagdo, como algo mundialmente utilizado, ferramenta de ensino alternativo a escola
tradicional. Nesse viés, o aluno teria em sua casa uma dedicagdo singular com um plano de ensino
personalizado, o que determina um maior aproveitamento ¢ desenvolvimento de suas aptidoes

naturais.

Né6s do FEE/SC, articulados por Regimento Interno ao Forum Nacional de Educagdo (FNE),
reafirmamos a posigdo contraria a aprovagio pela ALESC — Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina ao PLC n° 0003.0/2019.

Trazemos parte da reflexdo do texto do Férum Nacional de Educagio (FNE) apresentada a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), por meio do Oficio n°
01/2021/FNE/SEA/SE-MEC, lembrando-nos da educagdo domiciliar como embate antigo
totalmente sem éxito em nossa sociedade. Destaca 0 FNE que,

O sistema de educagdo domiciliar ou homeschooling nunca obteve aprovagao social em virtude
da fragilidade de seus argumentos pedagbgicos. Sdo evidéncias cientificas que atestam o valor
da socializagdo na formagio de cidaddos, que é em comunidade que nos formamos, nos
confrontamos € crescemos como pessoas; € em comunidade que ampliamos nossa visdo de
mundo, compreendemos as necessidades alheias e sentimos a necessidade de construir um
mundo melhor para todos. Também & imprescindivel que a educagao deva ser desenvolvida na
escola, em espagos coletivos, porque somente assim, na interag@o com os outros, € possivel que
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as infincias e juventudes desenvolvam suas habilidades e competéncias socioemocionais € suas
competéncias cognitivas, tdo requeridas para o sucesso pessoal e social dos individuos, sendo
que a escola € o espago privilegiado de construgdo de oportunidades igualitérias para esta

aprendizagem.

Vamos a algumas manifesta¢des acerca da educagio domiciliar. Tramitou em 2019 no Congresso
Nacional (CN) Medida Proviséria (MP) iniciativa proposta pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, que visava garantir apoio legal as familias que quiserem optar pela pratica

.

conhecida como homeschooling, no intuito de regulamentar o ensino domiciliar no Brasil.

m substituir a escola, sendo esta uma atividade comum em

A proposta afirmava que 0s pais poderia
1 familias homeschooling no pais, com cerca de 10 mil

outros paises e que existia a época 5 mi
estudantes.

O mimero existente 3 época (2019) era extremamente infimo, diante das 47.874.245 matriculas na
educagio bésica (Educacdo Infantil, Ensinos Fundamental e Médio) no Brasil, segundo o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)l.

localizar-se para o todo da populagdo
da do Congresso Nacional, retirada e
da na educa¢do nacional,

Os olhares dos gestores publicos e dos legisladores podem
brasileira. De pequenez reconhecida, a referida MP foi bani
sequer destacada em seu mérito. A partir dai isto no se tornou agen

felizmente.

mente, a MP recebeu apoio de alguns deputados, num

Aqui em Santa Catarina, excepcional
fosse importante. Tramita na ALESC o PLC n°

rompante de afronesia de pauta, como $€ isto
0003.0/2019.

blica Federativa do Brasil, da Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina e Leis Organicas dos 295 municipios catarinenses, 0 FEE/SC utilizando-se do seu
cardter permanente de participar do processo de concepgao, implementagio e avaliagio da Politica
Estadual de Educagdo, representando mais de 40 entidades, dentre elas, érgdos publicos e
autarquias, representagdes sindicais de conselhos de educagdo; sociedade civil organizada e
estudante, manifesta-se literalmente contrario ao PLC n° 0003.0/2019, por inumeras razdes. A

seguir destacamos algumas delas.

Diante desta afronta 3 Constitui¢do da Repta

1- Tema totalmente ignorado no debate da educacdo brasileira. Educagdo domiciliar como algo

em todos os documentos normativos elaborados no curso historico da educagdo

desprovido
a no Brasil. Vale destacar como

brasileira. Houve tentativa vd de inclui-lo na agenda midiatic

dos e Pesquisas Educacionais Anisio

! censo Escolar da Educagio Bdsica 2019. Instituto Nacional de Estu
ental e o ensino médio no Brasil.

Teixeira {Inep). Informagdes sobre a educagdo infantil, o ensino fundam
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exemplo além da rejei¢do no Julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF)2 em 2018 ¢ a

eliminagio da matéria pelo Congresso Nacional (2019)3.

2 - A proposta de educagdo domiciliar (homeschooling) merece uma ADIN — Agio Direta de
Inconstitucionalidade, em virtude dos Artigos 205, 206 e 208 da Constitui¢io da Republica

Federativa do Brasil (CRFB, 1998). Estes artigos afirmam que,

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho (Art. 205 da CRFB).

erim o FEE/SC questiona: sera que a educagio domiciliar ira garantir o direito a

E neste int
ande desigualdade social e

educacdo de todos e todas? Infelizmente se vive em um pais com gr
educacional, sendo que nos Gltimos anos essa desigualdade ¢é crescente.

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola; (...) IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos
oficiais; (...) VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; e, (...) VII - garantia de

padrio de qualidade (...) (Art. 206 da CRFB).

Aqui um paréntese. O FEE/SC respeita e compreende a importincia dos principios citados no Art.

206 da CRFB e se questiona:

- A proposta de educagao domiciliar (homeschooling) ira atender esses principios constitucionais?
Tais principios também estao contidos nos art. 2° e 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio

Nacional (LDBEN n° 9.394/96) e nas diretrizes da Lei n° 16.794/2015/Plano Estadual de Educacgao

de Santa Catarina (PEE/SC), art. 2°.

- Onde esta resguardada a atencdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional?

liquido e certo (Direito liquido e certo. Em 2018 ocorreu

no STF o julgamento do RE 888.815. Teve como origem um Mandado de Seguranca (MS) - instrumento que
protege a violagdo ou possivel violagdo de um direito liquido e certo - impetrado contra a Secretaria de
Educacdo na Cidade de Canelas/RS. Os pais da crianga queriam submeté-la ao ensino domiciliar e a
Secretaria da Educag¢do ndo permitiu. o, entenda-se, ndo haver o direito expresso em lei, direito que
dispensa demonstragdo, isto é, direito que pode ser reconhecido de imediato). Por isso, julgado

improcedente o RS, porque faltou a base legal (PEREIRA, 2020).

2 9 tribunal do RS entendeu que ndo havia direito

3 0 Jornal Gazeta do Povo afirma que o homeschooling foi matéria sufocada no Congresso, pois restam
duvidas quanto a seguranca juridica e ao reconhecimento académico do ensino em casa. Que o ensino
domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia. Cabe discussao em nivel federal,
desde que respeite o dever solidario a obrigatoriedade da educagdo basica, envolvendo Familia e Estado

Brasileiro (Acesso em 24/03/2021).
Enderego Eletronico: feesc@sed.sc.gov.br / Fone: (48) 98419 4985
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- Onde estd a aten¢do devida as metas € estratégias do
Catarina (PEE/SC), aprovado pela ALESC em 2015?

Plano Estadual de Educagio de Santa

Improprio serd negar toda uma construgiio historica e legitima. Santa Catarina e sua maior Casa
Legislativa nio podem dar & populagao Catarinense ¢ Brasileira, atestado de um grande retrocesso.

Olhemos para a situagio da maioria da populagdo catarinense € brasileira, em termos de
escolaridade, de perspectivas e de impasses. O direito subjetivo a educagio esta alicer¢ado na Carta
Magna (CRFB, 1988). E, atentemo-nos, agora, ao Art. 218 da CRFB, que prevé:

O dever do Estado com a educagdo sera ofetivado mediante a garantia de: § 1° O acesso a0
ensino obrigatério e gratuito € direito pablico subjetivo. § 2° O no-oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente. § 3° Compete a0 poder pablico recensear os educandos no ensino fundamental,

fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responséveis, pela frequéncia a escola.

3 - A obrigagio dos pais, no que diz respeito & educagdo dos filhos é a de acompanhar a trajetria
escolar deles; encoraja-los a participar da vida coletiva, materializada na efervescéncia do cotidiano
escolar. Os pais tém a obrigagéo de confiar a educagio escolar formal de seus filhos aos
profissionais responsaveis. A obrigagdo parental no que se refere a escola é a do encorajamento das
criangas e dos jovens para o convivio no espago publico e coletivo com suas regras constitutivas.

4 - No Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), 1990, os Artigos 53, 54 ¢ 55, versam sobre 0
te, bem como o direito das familias de ter

direito & educagdo de toda crianga e adolescen

conhecimento do processo pedagégico ¢ participar conjuntamente da defini¢do das propostas

educacionais. Esse marco legal evoca uma perspectiva na agao da sociedade e do Estado; afinal a

crianga, o adolescente, sdo reconhecidos como sujeitos de direitos ou seja, sujeitos cidadaos.
quer agdo isolada

Portanto, essa definigdo abrange toda e qualquer agdo em sociedade, assim, qual
da familia compromete a construgao da cidadania no sentido formativo do termo: bem comum,

igualdade social e dignidade coletiva.

5 _ O reconhecimento do direito & educagéo est4 referendado, pontuado, legitimado na Lein® 9.394,
que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, promulgada em dezembro de 1996.
Nela, o Art. 4°, afirma: O dever do Estado com educagio escolar, efetivado mediante a garantia de
educacio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, Emenda
Constitucional n° 059/2009. Essa obrigatoriedade legal se entrelaga com a importancia da educagdo
escolar, da instituigdo escolar, sobretudo no Ambito da educagdo basica como direito do cidadao

dever do Estado.

Salutar o destaque as palavras célebres de Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 46), por localizarem a

educagdo basica em sua finalidade,
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(...) precipua e fundamental 3 formagio de uma pessoa para multiplos aspectos da vida social
como a consciéncia de si como sujeito, a consciéncia do outro como igual e diferente tanto por
meio do dominio de conhecimentos, com rigor cientifico, € 0 desenvolvimento de competéncias
que incorporem um método permanente de aprendizagem e abertura para novas possibilidades.

A educacio escolar constitui-se na forma proficua de viabilizar esta vida cidadi, nos espagos de
uma coesdo nacional, que garanta os principios de igualdade e liberdade. A escola funda-se como
instituigio coletiva e plural por principio e organizagdo. A familia consolida-se como institui¢ao
socializadora priméria, porém, constituida de poucas pessoas. Por isso, no dizer de Cury (2006, p.
670),

A familia nio d4 conta das inimeras formas de vivéncia de que todo o cidaddo participa e ha de
participar para além dessa primeira socializagdo. Na consolidagdo de formas coletivas de
convivéncia democratica a educagdo escolar dada em instituigbes proprias de ensino torna-se
uma importante agéncia de socializagio secundéria para a vida social e formagdo da
personalidade.

Valores e conhecimentos sio externalizados por individuos, mas sua construgdo fatalmente se da
continuamente no ambito coletivo, dada a impossibilidade do ser humano ser apartado da vida em
sociedade. Como afirma Cortella (2014, p.105) a possibilidade de cooperagdo e a nogdo de
cidadania sdo valores essenciais. E isto ndo € tarefa apenas da escola nem tampouco somente da
familia, porque requer projeto educativo coletivos, a partir das contribuigdes institucionais e
individuais do humano.

A escola &, de fato, a primeira instituigdo pablica na qual criangas, adolescentes ¢ jovens vivenciam
o convivio democrético. Ela serd, foie ¢ a institui¢do central dos contextos democraticos, porque na
escola circulam pautas de liberdades, igualdades e antiautoritarismos, mas sim a autoridade tdo
necessaria ao convivio e ao respeito pelo outro. Por meio dos conteados formais, ensinamos modos
de ser e conviver, em constantes processos de ensino e de aprendizagem.

Neste sentido, apropriamo-nos do que afirma Cury (2006, p. 670) acerca do efetivo lugar no qual se
assenta a escola, como instituigdo.

A instituigdo escolar, enquanto um lugar especifico de transmissao de conhecimentos e de
valores desempenha fungdes significativas para a vida social. Ela faz parte da denominada
socializagiio secundaria como uma esfera pela qual, junto com outras, a pessoa vai sendo
influenciada (e influindo) por meio de grupos etérios, da insergdo profissional, dos meios de
comunicacio, dos espagos de lazer, da participagdo em atividades de carater sociopolitico-
cultural, entre outros.

Decorre destas motivagdes € razdes a total impossibilidade de criangas € jovens serem educados de
forma isolada, somente pelos membros familiares. Escola e familia colocam-se conjuntamente na
tarefa educativa, estabelecendo parcerias no rico processo de cuidar e educar (Art. 6° da Resolugdo
4/2010, das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagio Basica (DCNEB), bindmio com
implicagdes e peculiaridades distintas dos diferentes sujeitos, apreendido nos Ambitos individual e
coletivo. Talvez seja a hora de definir atribuigdes precisas para cada qual.
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A comunidade escolar cabe a prerrogativa do conhecimento mais elaborado. Escola e comunidade

rumam para o encontro do didlogo, com vistas ao reconhecimento dos limites e das possibilidades
de seus papeis e fungdes complementares, porém distintas.

Reiteramos o posicionamento de Cury (2006, p.685)

A reafirmagio do valor da instituigéo escolar se d4 ndo s6 como Jlocus de transmissdo de
conhecimentos e de zelo pela aprendizagem dos estudantes. Ela é uma forma de socializagao
institucional voltada para a supera¢do do egocentrismo pela aquisigao do respeito mutuo e da
reciprocidade. O amadurecimento da cidadania s6 se d4 quando a pessoa se V€ confrontada por
situagdes nas quais o respeito de seus direitos se pde perante o respeito pelo direito dos outros.
Ali também ¢ lugar de expressdo de emogbes e constituicdo de conhecimentos, valores €
competéncias, tanto para criangas € adolescentes como para jovens e adultos. Um processo de
educacdo escolar limitado ao ambito familiar corre o risco de reduzir o campo de um
pertencimento social mais amplo e de petrificar a interiorizagdo de normas.

6 - A escola tem que, necessariamente, propagar valores de uma sociedade democratica, tais como
respeito mutuo, liberdade, democracia, justica, porém deve fazé-lo por meio daquilo que €
intransferivel as suas fungdes e competéncias: 0 conhecimento por meio das Ciéncias, das Artes €
Humanidades. A escola como locus privilegiado para atingir niveis ideais de ensino e de
aprendizagem.

Compreendemos os processos de ensino e de aprendizagem num carater amplo, significativo, plural
e transformador. Processos esses que contribuem, decisivamente, para o desenvolvimento da
personalidade, do que somos € seremos. E tudo isto se apreende na convivéncia humana, com 0
outro, com o diferente, cada um com sua histéria de vida e vontade de construir um mundo melhor
para todos.

7. J4 vimos e destacamos neste documento que, em 2018 o STF nio reconheceu o ensino domiciliar
de criangas. Para a Corte a Constituigio prevé apenas o modelo de ensino ptblico ou privado, cuja
matricula & obrigatéria, e néo ha lei que autorize a medida domiciliar, como desobrigagdo estatal.

Ratificamos que, segundo a fundamentagéo adotada pela maioria dos ministros do STF, o pedido
formulado no recurso, que discutia a possibilidade de o ensino domiciliar ser considerado licito, néo
pode ser acolhido, uma vez que ndo ha legislagio que regulamente preceitos e regras aplicaveis a
essa modalidade de ensino

8 - O FEE/SC salienta o momento de caos que 0 mundo, o Pais e o Estado estdo vivenciando em
virtude desta pandemia, iniciada em 2020 e persistente e agravada em 2021. A discussdo e votagao
do PLC 0003.0/2019 ndo pode ¢ ndo deve ser prioridade, pois a aten¢do devera estar voltada para a
garantia do direito a vida, a relago educagdo e midias, a0 estabelecimento de agendas educacionais
que garantam efetivamente aprendizagens. Educagdo domiciliar (homeschooling) € assunto € pauta
secundaria, irrelevante.
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9 - A regulamentagdo da Educagiio Brasileira € de competéncia do Congresso Nacional e ndo das

Assembleias Legislativas. Além disso, € principio constitucional que 0 ensino publico deve ser
seja, considerando a gestdo democratica.

normatizado com ampla discussdo com a sociedade, ou
da entre os entes da federagdo. Obvio

Educagio ¢ dever constitucional e responsabilidade coopera
que, o nivel nacional tem 0 dever de coordenar macro politica educacional e langar médo de projetos

estruturantes.

10 - Alteragdes na Lei do Sistema Estadual de Educagfio (Lei 170/1988) sugere-se que ocorram,
depois da aprovagao em Lei do Sistema Nacional de Educagdo (SNE). Salientamos esse tema
suscita grandes debates tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, o que deve fazer
parte das agendas destas institui¢des, considerando a relevancia no meio educacional do SNE.

11 - Referimo-nos ao Capitulo III do PLC 0003.0/2019 ao nos trazer no artigo 10 a educagdo
domiciliar, admitida sob responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes,
observadas as articulagdes, superviséo e avaliagio periodica da aprendizagem pelos 6rgdos proprios

dos sistemas de ensino, basicamente.

Faz-se necessério relembrar aos Senhores Deputados que a formagao especifica para ser professor ¢

essencial para termos educacdo de qualidade social. Entdo questionamo-nos: - quem é o tutor?

Quais as familias que tém realmente formagdo de carater didatico-pedagogica?

E, esse tipo, ou essa dita nova oferta, conceitual e legalmente inconsistente, educagido domiciliar, a

0SSO Ver ir4 tornar precéria, ainda mais, a grande figura dos profissionais da educagio®.

Por sua vez o PLC 0003.0/2019 em discussao, manifesto aqui com total rejei¢do, ainda esta
apontando para alteragGes na Lei Complementar n° 170, de 07 de agosto de 1998, sem previsio de
mudangas nas leis dos Sistemas Municipais de Ensino de Santa Catarina. Possuimos mais de 290
municipios com lei prépria de ensino. Onde fica colocada & autonomia dos entes: Unido/Estados e
Municipios?

Existem responsabilidades comuns, suplementares, concorrentes em termos de educagdo. Os entes

federados ndo serio ouvidos? Vivemos numa federacio e esse principio jamais podera ser
esquecido. A federagio ¢ construida de forma coletiva, sob um pacto federativo com atribuigdes
proprias, especificas e concorrentes. Chamamos a atengdo com veeméncia, pois os municipios,

4 A formacdo de profissionais de educagdo para administra¢do, planejamento, inspe¢do, supervisdo e
orientagdo educacional para a educagdo biésica, serd feita em cursos de graduagio em pedagogia ou em
nivel de pés-graduagdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagdo, a base comum
nacional (Art. 64 da CRFB). A formagdo de docentes para atuar na educagio bésica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formac¢3o minima para o exercicio do magistério
na educac3o infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na

modalidade normal Art. 62 (Caput) (Redagdio dada pela lei n® 13.415, de 2017).
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desde 1988, sdo entes da federagdo e isto ndo podera ser ignorado sob qualquer argumento ou

narrativa.

Num outro patamar de reflexdes nos questionamos se tal PLC for apressado nos debates, nas
votagdes na ALESC, a quem caber4 a responsabilidade do processo pedagogico a ser vivenciado
pelo estudante na educagao domiciliar? Quem realizar as avaliagdes da aprendizagem € sob quais
principios? Serdo os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino? Serdo os Conselhos Municipais de
Educagdo e o Conselho Estadual de Educagdo? Fica explicitado a inconsisténcia deste PLC,
demonstrando estar inconcluso em termos de funcionalidade, de responsabilidades, de direitos do

estudante.

12. O Férum Estadual de Educagio/SC tem como principio que propostas dessa natureza sejam
estudadas e debatidas amplamente. Primeiro, dentro das instituigdes académicas e educacionais. E,
num segundo momento, apresente-se a sociedade, em debates democraticos, como por exemplo, as
Conferéncias de Educagio (CONAEs). A partir dos resultados desses debates e embates tedricos
sejam feitos os encaminhamentos para transformagio em politicas publicas, que deverdo, ai sim, no
Parlamento, transformados em leis que, de forma transparente, demonstrarao o desejo da sociedade

e nao de um governo.

13. O PLC n° 0003.0/2019 trds em seu bojo, uma intencionalidade de salvaguardar uma pequena
parcela da sociedade catarinense, que em casos exiremos ja sdo atendidas, pois a Constituigdo
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciio de 1996 as amparam. Nesse sentido e
sem maiores discussdes, nos ancoramos ¢ acolhemos na integra, referenciando o Parecer/ Anélise
emitido em 11 de dezembro de 2020 e encaminhado ao Procurador-Geral da Justica, pelo Ministério
Puablico de Santa Catarina, tendo como autores o Doutor Davi do Espirito Santo, Procurador de
Justica Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade € o
Doutor Jodo Luiz de Carvalho Botega, Promotor de Justiga, Centro de Apoio Operacional da
Infincia e Juventude. As argumentagdes técnicas, juridicas e humanas deixaram explicito o
conhecimento de causa deste Orgdo e trouxeram a luz 0s conflitos de cunho legal desde a origem
deste Projeto de Lei Complementar, assim como, evidenciou-se o que dispde a Lei Federal
9.394/1996 (LDB) em seu "Art. 1° A educagdo abrange OS processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino €
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais".

Por tudo isso, manifestamo-nos contrarios ao PLC 0003.0/2019 em tramitagdo na ALESC. Espera-
se, firmemente que tal matéria nao se efetive. Solicitamos o arquivamento imediato do referido PLC
porquanto ele esta desfavorecido de motivagdes, didlogos, legalidade, e ndo concorre para 0 avango

da educag¢do em nosso Estado.
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Sendo essas as consideragdes, o Forum Estadual de Educagiio de Santa Catarina permanece a

disposigiio para esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

4

4

Darli diaz’ Ymorim Zunino
Coordenadora FEE/SC
Presidente da Comissdo Estadual de M&A do PEE/SC

Vice-Coordenadora da UNCME/ SC
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Of. Expedido n2 038/2021 Floriandpolis, 25 de margo de 2021

Exma. Sra.

Luciane Carminatti

Deputada Estadual

Presidenta da Comissdo de Educagao

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Sra. Deputada;

Vimos por meio deste, encaminhar o posicionamento do SINTE/SC referente ao projeto de
lei complementar 03/2019, que dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo, a fim de
incluir a previsdo da Educagdo domiciliar (homeschooling) em Santa Catarina.

Como se ndo bastasse a tragédia da pandemia, que, ha mais de um ano, mata milhares de
vitimas de Covid-19, deputados da Assembleia Legislativa de Santa Catarina tentam
aproveitar-se da situagdo para trazerem 3 tona, mais uma vez, a educagdo domiciliar. O
contrassenso gritante é que se trata dos mesmos parlamentares que defendem,
publicamente, aulas presenciais como essenciais. Para conhecimento didatico, a Educagdo
domiciliar parte da premissa de eliminagdo das aulas presenciais. Explicada a questdo,
resta-nos a pergunta: Qual o objetivo dos deputados que defendem aulas presenciais
como essenciais ‘desenterrarem’ o projeto de implantagdo de “homeschooling”/Educagao
domiciliar, em Santa Catarina?

O SINTE-SC, ha muito tempo, tem participado dos debates em torno da Educagdo
domiciliar, priorizando, sempre, a formacdo de cada estudante, em sua “inteireza”, como
defendia Paulo Freire. O processo educacional em uma instituigdo especifica, de forma
intencional e sistematica, esta previsto na Constituicao. Neste sentido, a Educacdo
referenciada na escola é parte fundante do processo de formago do individuo e a familia
deve ter papel complementar e ndo de substituta. A participagdo de paise responsaveis na
formagcdo escolar de criangas e adolescentes ja é assegurada na Constituicdo e na LDB e
efetivada por meio de conselhos e féruns de Educacdo, projetos politico-pedagogicos
participativos e outros instrumentos de gestdo democrética.

E oportuno que possamos apresentar argumentos no sentido de problematizar os
discursos favoraveis a Educagdo domiciliar, no cenario educacional contemporaneo, por
meio de uma defesa da escola e da importancia de ela existir como principal lécus de
ensino-aprendizagem; contrapondo, assim, aos projetos politicos que defendem seu
esvaziamento ou fechamento.

Por uma escola piblica, gratuita e de qualidade e universall
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Essa defesa da escola n3o deixard de considerar os problemas que estdo no interior dela
ou que pairam sobre ela a partir dos extramuros. Entendemos e conhecemos as
dificuldades diversas que se apresentam no sistema publico de ensino, a precariedade de
muitas escolas publicas em relagdo a estrutura e aos recursos humanos, mas estas
questdes ndo devem implicar em fechamento, esvaziamento ou até mesmo a
militarizacdo. Estas questdes nao s30 passiveis de superagdo a partir destas agdes, mas a
partir de politicas publicas que superem as desigualdades sociais e investimentos que
possibilitem a escola, receber todos e todas com um ensino de qualidade. A mesma escola
que pode atenuar desigualdades sociais e ndo dar conta do fracasso escolar, é aquela que
tem as potencialidades e/ou 0s mecanismos para suas melhorias. Afinal, foram e sdo as
escolas publicas que tém fomentado a Educagdo basica da maior parte da sociedade deste

pais.

A Constituicdo Brasileira de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 reforcam a
importancia da Educagdo basica nas escolas, na medida em que apontam a
obrigatoriedade dos entes federal, estaduais e municipais 4 garantia da Educagdo, bem
como a oferta de professores. Essa defesa, legitimada entre os anos 80 e 90, previa
também o enfrentamento do trabalho infantil. Ndo seria a Educagdo Domiciliar um forte
caminho para reforgar o trabalho infantil, com criangas de familias carentes fora do espago
escolar?

Outro argumento que trazemos enquanto contraponto a proposta da Educacio domiciliar
no Brasil diz respeito ao fato de termos pais e mdes sem formagdo adequada para a
contribui¢do no processo de aprendizagem dos seus filhos/as bem como trabalhadores/as
na ativa, os quais ndo dispdem de tempo atil para um ensino dedicado ao filho em
formag3o ou em processo de aprendizagem.

Cabe lembrar que a escola surgiu como resposta institucional a uma demanda por
processos de Educagdo formal (ampla), que complementem a Educacdo familiar
(especifica) e ganhou cada vez mais relevancia quanto mais complexas se tornaram as
sociedades. A escola é a instituicdo que garante ndo apenas a Educacdo democratica,
plural e que fortalece a democracia, mas também é uma via de garantia da seguranca
alimentar e de diferentes maneiras de protegao.

Uma formacdo ou Educagdo em casa pressupde a inexisténcia de relacdes entre pares, de
socio interacdes entre criangas e jovens. E um processo formativo distanciado do
pluralismo e da diferenca a partir das relagdes sociais com o outro. N30 negamos aqui as
potencialidades de outros espagos para além da escola no tocante ao processo de ensino-
aprendizagem. Porém, reiteramos a limitagdo e incompletude desses lugares formativos

Por uma escola publica, gratuita e de qualidade e universall
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no que concerne a Educagdo dos sujeitos sem a escola. Por isso, 0 SINTE-SC defende as
aulas presenciais, a escola, como cenario de diversidades culturais e aprendizado.

O processo de afetividade criado a partir destas interagdes contribui substancialmente
para o aprendizado, pois aprendemos com 0s outros, n3o podemos “viver dentro de
bolhas sociais” a escola é espago de socializacdo, de interlocugdo entre pares. Educar é
apresentar um mundo ao outro, ndo um mundo pré-estabelecido, acabado. Nao
apresentar possibilidades de mundos, gera intolerdncia, aversdo ao diferente ou as

opinides divergentes.

Por isso, nossa defesa politico-pedagdgica considera um aprendizado na escola, permeado
pelas relagdes de afeto, contradicdes e diferengas do outro na perspectiva de construgdo
do sujeito. Igualmente, compreende as potencialidades do aprender com o outro, a partir
das relagdes e trocas de saberes experienciais entre pares, a partir da escola. N@o é
apostando na desprofissionalizagdo docente (ou sua desqualificagdo como tal), nem na
‘desescolarizagdo’ do curriculo que enfrentaremos a crise da escola ou o fracasso escolar.

O SINTE/SC reafirma seu compromisso em defesa da Escola Publica, Gratuita, de Qualidade
e Universal, e das aulas presenciais, tdo logo a Covid-19 seja controlada, a partir de agdes
governamentais responsaveis, embasadas em constatagdes cientificas na pratica, nao na
teoria. Precisamos que os representantes politicos deste Estado, busquem a criagdo de
projetos que visem investimentos e melhorias na Educagao publica, e ndo a minimizar com
projetos controversos de exclus3o e injustiga que alimentam um Estado minimo.

SINTE-SC: Por uma Educagdo publica, universal, gratuita e de qualidade!

Atenciosamente,

/
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—“"Cassia Regiha da Costa

Coordénador Estadual Secretdria de Assuntos
Educacionais e Culturais
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A UNCME/SC CONTRADITA O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0003.0/2019
QUE ALTERA A LEI 170/1988 SOBRE A NORMATIZAGAO DO
ENSINO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING)

Tramitou no Congresso Nacional, no ano de 2019, a Medida Proviséria n° 934/19,
proposta pelo Ministério da Familia e dos Direitos Humanos com a finalidade de garantir
respaldo legal as familias que adotem a prétiéa conhecida como homeschooling. O
Projeto de Lei anunciava que 0s pais poderiam substituir a escola presencial pela
domiciliar. Esta pratica ja & reconhecida em alguns paises e, muito embora algumas

familias desenvolvam esse modelo educacional no Brasil, em solo brasileiro ela é ilegal.

Importante registrar que a adogdo da pratica em questdo, no Brasil, impacta em
um pequeno percentual de familias. Em Santa Catarina estima-se que, aproximadamente,
500 familias optaram pelo sistema em comento. A Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagao (UNCME), com representagéo em todos 0s Estados brasileiros,
pela seccional de Santa Catarina, utiliza deste instrumento para posicionar-se sobre o
tema, o que faz com fulcro nos fatos e fundamentos que seguem:

De infcio, importante registar que a UNCME/SC, na condicdo de entidade
representativa dos Conselhos Municipais de Educagdo (criada em 1992) tem como
finalidade incentivar e orientar a criagéo e o funcionamento dos colegiados em ambito
pautando sua atuagéo nos principios da universalizagdo do direito a

da gestdo democréatica da politica educacional e da inclusdo social. Os
o, sdo espagos publicos concebidos

municipal,
educacdo,

conselhos municipais de educagéo, nesse context

para implementar, na agenda publica local, os interesses sociais da coletividade, tem

como mote a efetiva participagéo na gestéo das politicas publicas, apresentando-se como

um importante canal de materializagdo da cidadania plena.
A experiéncia explicitada pelos conselhos municipais de educagéo revela que o

envolvimento da comunidade, de forma direta (em assembleias de conselhos distritais)

elou indireta (representantes das principais entidades da sociedade civil), propicia o

exercicio democratico (participativo) na gestdo publica, expediente que tem o condao

(pela fiscalizag@o) de alterar o modus operandi da maquina publica (governos municipais),

restando justificada a necessidade de ndo sé garantir como ampliar os espagos de

Rua Dirceu Giordani, 696 Bairro Jardim Taruma Xanxeré - Santa Catarina CEP: 89820-000
E-mail: uncmesc@uncmesc.com.br ou claudio.orco@unoesc.edu.br
Fone: (49) 3441-7031 ou (49) 99149-6363

www.uncmesc.com.br
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participagdo,  sejam eles formalizados/institucionalizados  e/ou informais/nao
institucionalizados (autdnomos e abertos a participagéo de todos os cidadaos),
propiciando um processo educativo (de ampliagdo e potencializagédo da cidadania) que
propicia a necessaria transformagcao (qualitativa) dos padroes de gestao.

Como reflexo das pretensdes de ambito nacional, tramita no Estado de Santa
Catarina, o projeto de Lei Complementar n°0003/2019 que, no seu bojo, propde alteragdes
na Lei do Sistema Estadual de Ensino (Lei complementar 170/1998). Quanto ao tema, a
UNCME- SC manifesta-se contraria ao PLC, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:

De inicio, importante reconhecer que a educagdo domiciliar € despropositada em
virtude de todos os documentos normativos elaborados ao longo da histéria da educagéo

brasileira, ferindo dispositivos constitucionais, em especial, o teor do artigo 208 que,

tratando do tema, assim se reporta:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia
de: [...] §1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo;
§ 2° O n&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder plblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente; § 3° Compete ao
poder publico recensear 0S educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Os principios norteadores do texto constitucional integram a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Nacional (Lei n. 0.394/96) e séo os alicerces do Plano Nacional de
Educagdo aprovado pela Lei n.13.005/2014 sendo, portanto, necessario questionar: a) a

implantagdo da educagao domiciliar atendera, na integralidade, os principios

constitucionais que tratam do tema, em especial a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional, os Planos Nacional e Estadual de Educagéo? °A sua adog&o néo representaria
a negagdo da construgao histérica avangos juridicos, impactando em um retrocesso
social? O arcabougo juridico é claro quanto a obrigatoriedade do ensino e a

responsabilidade do Estado?
Os pais, por sua vez, tém o dever de acompanhar a trajetéria escolar dos filhos,

encorajando-os a participar da vida coletiva, materializada na efervescéncia do cotidiano

escolar. Nesse contexto é que reside a obrigatoriedade de uma educacéo escolar formal
(Profissionais Habilitados), devendo ser compreendida a obrigagéo dos pais, no tocante a
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educacado, de encorajamento das criangas e dos jovens para o convivio no espago publico
ivo com suas regras constitutivas. E nesse contexto que o Estatuto da Crianga e
eu artigo 55 que, tratando do tema, reconhece a obrigagéo

e colet
Adolescente, em especial em s
dos pais ou responsaveis de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.
Esse marco juridico, reconhecendo a crianga e o adolescente como cidadaos, “sujeitos de

direitos”, a quem resta garantida a socializagdo do conhecimento, expediente que inibiria,

por si s6, toda e qualquer acdo isolada da familia. Nesse contexto, a construgdo da

cidadania, no sentido formativo do termo, deve abarcar o bem comum, propiciado pela

igualdade social fruto de uma dignidade coletiva.

Como consequéncia dos pensamentos exposto
o resta ratificado pela Lei n° 9.394/1996, expediente que estabelece as Diretrizes
O art. 4° do referido instrumento afirma que: “O dever do
ado mediante a garantia de: |.

s, o reconhecimento do direito a

educaca
e Bases da Educacgéo Nacional.
Estado com educagdo escolar publica sera efetiv
asica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”.
ancia da educacéo escolar formal, sobretudo a educagao

educagao b
Essa afirmacéo enaltece a import
basica como direito do cidadéo e dever do Estado, sendo nesse sentido o pensamento

exarado por Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 46)

A educagao basica tem por finalidade precipua e fundamental a formagdo de uma
pessoa para miiltiplos aspectos da vida social como a consciéncia de si como
sujeito, a consciéncia do outro como igual e diferente tanto por meio do dominio
de conhecimentos, com rigor cientifico, e 0 desenvolvimento de competéncias que
incorporem um meétodo permanente de aprendizagem € abertura para novas

possibilidades.

Portanto, a educagéo escolar é a forma proficua de viabilizar esta vida cidada nos
incipios de igualdade e liberdade. A

espagos de uma coes&o nacional que garanta os pr
A familia € uma

escola é uma instituicdo coletiva e plural por principio e organizagéo.
instituicdo socializadora primaria, porém, constituida de poucas pessoas, por isso

A familia ndo da conta das inimeras formas de vivéncia de que todo o cidadao
participa e ha de participar para além dessa primeira socializagdo. Na
consolidagdo de formas coletivas de convivéncia democratica a educagéo escolar
dada em instituicdes préprias de ensino torna-se uma importante agéncia de
socializagdo secundaria para a vida social e formagéo da personalidade. (CURY,

2006, p. 670)
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Valores e conhecimentos sdo externalizados por individuos, mas sua construgéo €

sempre coletiva, dada a impossibilidade de o ser humano ser apartado da vida em

sociedade. “A possibilidade de cooperagao e a nocdo de cidadania s&o valores essenciais.

Nio & tarefa da escola nem da familia fazer isto isoladamente, porque um projeto
educativo é coletivo e ndo individual” (CORTELLA, 2014, p.105). A escola é, de fato, a
uigdo publica em que criangas e jovens viverao as questoes fundamentais
¢édo central dos contextos democraticos, porque nela
pelo outro. Por meio dos

primeira instit
do convivio democratico. E a institui
se vivenciam pautas necessarias de convivio e respeito

contetidos formais, ensinamos modos de ser e conviver.

A instituicdo escolar, enquanto um lugar especifico de transmisséo de
conhecimentos e de valores desempenha funcoes significativas para a vida social.
Ela faz parte da denominada socializagdo secundaria como uma esfera pela qual,
junto com outras, a pessoa vai sendo influenciada (e influindo) por meio de grupos
etérios, da insergéo profissional, dos meios de comunicagdo, dos espagos de
lazer, da participago em atividades de carater sociopolitico-cultural, entre outros.

(CURY, 2008, p. 670)

O exposto evidencia a inviabilidade de as criangas e os jovens serem educados de

forma isolada (apenas pelos familiares), restando enaltecida a importanci

de escola e familia compartilharem obrigagdes quanto a tarefa proposta, estabelecendo
peculiaridades dos participes sociais.
articipe, sendo

a e necessidade

uma parceria para cuidar e educar, atendidas as
Para tanto, necessario reconhecer as atribuicdes e contribuigdes de cadap

prerrogativa da escola o conhecimento acad@mico/técnico, sendo premente, para esse

novo contexto, a abertura de canais democraticos (participativo) que propiciem o

necessario dialogo entre os interessados (Escola, Professores, Pais e Alunos), restando

reiterado o posicionamento de Cury (2006, p.685)

A reafirmagéo do valor da instituicdo escolar se da nao s6 como lécus de
transmissao de conhecimentos e de zelo pela aprendizagem dos estudantes. Ela
& uma forma de socializagé@o institucional voltada para a superagao do
egocentrismo pela aquisigdo do respeito mituo e da reciprocidade. O
amadurecimento da cidadania sé se da quando a pessoa se Vé confrontada por
situagdes nas quais O respeito de seus direitos se pbe perante o respeito pelo
direito dos outros. Ali também & lugar de expresséo de emogbes e constituigao de
conhecimentos, valores e competéncias, tanto para criangas e adolescentes como
para jovens e adultos. Um processo de educagéo escolar limitado ao ambito
familiar corre o risco de reduzir o campo de um pertencimento social mais amplo

e de petrificar a interiorizagéo de normas.
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Nesse contexto, deve ser papel da escola a propagagéo de valores que permeiam
to muatuo, liberdade, democracia,

nto pelo Estudo

a estruturagdo de uma sociedade democratica (respei
justica), utilizando (para tanto) ferramentas que propiciem o conhecime

das Ciéncias, das Artes e da Humanidades, tendo a aprendizagem um carater

significativo, plural e transformador, contribuindo decisivamente para ao desenvolvimento

da personalidade humana. E, em sintese, aquela que s
o outro, com o diferente, cada um com sua histéria de vida e vontade de

ra todos, sendo a escola um locus privilegiado para se

e apreende na convivéncia

humana, com
construir um mundo melhor pa
atingir tal nivel de aprendizagem.

Importante enaltecer que o Supremo Tribunal Federal (
omiciliar de criangas. Para a Corte a Constituicdo prevé apenas 0
a matricula é obrigatéria, e ndo ha lei que autorize
maioria dos ministros, o pedido

STF), em 2018, nao

reconheceu o ensino d
modelo de ensino publico ou privado, cuj
a medida. Segundo a fundamentagdo adotada pela
o recurso, que discutia a possibilidade de o ensino domiciliar ser considerado
uma vez que n&o ha legislagéo que regulamente preceitos e
o. Nesse contexto a UNCME-SC, ratificando
to de caos vivenciado na

formulado n
lfcito, ndo pode ser acolhido,
regras aplicaveis a essa modalidade de ensin

o posicionamento em comenta, salienta que num momen
quéncia da pandemia - COVID-19), resta temerario discussOes dessa

ematica fruto do PL 0003/2019, momento em que a

atualidade (conse
natureza, ndo sendo prioridade a t
atengdo deve voltar-se a garantia do direito a vida.

A regulamentag&o do tema (Educagao Brasileira) é de competéncia do Congresso
Nacional e ndo das Assembleias Legislativas, razéo pela qual as propostas, para alteragéo
(Lei 170/1988), devem restar condicionadas a
| de Educagdo, a qual, neste

da Lei do Sistema Estadual de Educagéo

aprovacdo da lei que regulamenta o Sistema Naciona
por discuss6es no Congresso Nacional e em breve estara no pleno das

ados e Senado Federal). Necessario registrar que o

momento passa

duas casas (Camara dos Deput
Capitulo lil do PLC 0003.0/2019, em seu artigo 10, tratando do tema, assim se manifesta:

E admitida a educagdo domiciliar, sob responsabilidade dos pais ou tutores
responsaveis pelos estudantes, observadas as articulagbes, superviséo e
avaliagdo periédica da aprendizagem pelos 6rgéos proprios dos sistemas de

ensino... "
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Quanto a proposta, em primeiro lugar, faz-se necessario recordar que a formagao
especifica para a docéncia € primordial para que se tenha uma educagdo de qualidade
social. Entdo questiona-se: Quais as familias terao formagao didatico pedagégica? Qual
o impacto da Educagao Domiciliar na figura dos profissionais da educagdo?

Em segundo lugar, o PLC aponta para alteracbes na Lei n. 170/1998. A alteragao
nao se aplica as leis dos Sistemas Municipais de Ensino de Santa Catarina. Ademais, em
Santa Catarina ha 290 municipios que possuem lei que regulamenta o seu sistema de
ensino no seu territério, o que é garantido pelo principio da autonomia dos entes
(Unido/Estados e Municipios) consagrada pela Constituicdo Federal. Por fim, importante
registrar o Brasil, o pacto federativo estabelece as atribuigbes especificas e concorrentes
de cada unidade da Federagdo, estrutura em que O Municipio (desde 1988), tambem é
um ente federado. O respeito a autonomia de cada ente federado se faz necessario.

E terceiro lugar, se faz necessario questionar quem fara a avaliagdo da

aprendizagem? Seréo os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino? Ser#o os Conselhos

Pagina 224. Verséao eletronica do proces|

Municipais de Educagéo elou o Conselho Estadual de Educagdo? Por tudo isso,
manifestamo-nos contrario ao PLC 0003.0/2019 em tramitagdo na ALESC.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo seccional de Santa
Catarina (UNCME/SC), solicita o arquivamento imediato do PLC 0003.0/2020, ele sim
ir4 aumentar as desigualdades sociais e educacionais ja existentes, ird contribuir

para a segregagdo das criangas, adolescentes e jovens nao contribuird em nada para

a garantia do direito da educagdo com qualidade social.

Xanxeré (SC), 27 de margo de 2021.

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagédo - UNCME
Seccional de Santa Catarina.
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OF. N° 041/2021 PR-CNTE
Brasilia, 7 de abril de 2021

A Ilma. Sra.

LUCIANE CARMINATTI
Deputada Estadual de Santa Catarina
Relatora do PLC n° 3/2019

Ref. Resposta ao diligenciamento sobre o PLC 003/2019, que trata da perspectiva de
regulamentagio da educagio domiciliar no Estado de Santa Catarina.

Prezada Deputada,

Ao cumprimenta-la, cordialmente, ¢ em resposta a vossa consulta sobre a pertinéncia da
regulamentagdo da chamada “educagio domiciliar” em ambito do Sistema Estadual de Educagéo de
Qanta Catarina, esta Confederagdo destaca o seguinte:

1. Em 12.09.2018, o plenario do Supremo Tribunal Federal julgou improcedente o Recurso
Extraordinario 888.815, referente ao tema 822 de repercussdo geral. Eis o contetido do
referido acérdéo:

RECURSO EXTRAORDINARIO 888.815 RIO GRANDE DO SUL
Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER
SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL,
EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO  DOMICILIAR. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A educagdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da
pessoa humana e & propria cidadania, pois exerce dupla fungdo: de
um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a
esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro,
dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da
educacdo bdsica obrigatoria (CF, art. 208, 1), os titulares desse
direito indisponivel & educagdo sdo as criangas e adolescentes em
idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educagdo. A
Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a
familia e o Estado como niicleo principal d formagdo educacional das
criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa
integral dos direitos das criangas e dos adolescentes e sua formagdo
em cidadania, para que o Brasil possa vencer 0 grande desafio de
uma educagdo melhor para as novas geragdes, imprescindivel para 0s
paises que se querem ver desenvolvidos.
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3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite 0
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo
principal a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes.
SGo inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling radical
(desescolarizagdo radical), unschooling moderado (desescolarizagdo
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar néo é um direito publico subjetivo do aluno ou
de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo
por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na
modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”’,
desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite
o dever soliddrio Familia/Estado, o nicleo basico de matérias
académicas, a supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo pelo Poder
Publico; bem como as demais previsoes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasio escolar e garantir a socializagdo
do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitdria
(CF, art. 227).

5. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixacido da seguinte

tese (TEMA 822): “Nio existe direito piiblico subjetivo do aluno ou

de sua_familia_ao_ensino domiciliar, inexistente_na_legislacdo

brasileira”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes aulos, 0S Ministros do Supremo

Tribunal Federal, em Plendrio, sob a Presidéncia da Senhora

Ministra CARMEN LUCIA, em conformidade com a ala de

Jjulgamento e as notas taquigrdficas, por maioria, apreciando o tema
822 da repercussdo geral, acordam em negar provimento ao recurso
extraordindrio, vencido o Ministro Roberto Barroso (Relator) e, em
parte, o Ministro Edson Fachin. Redator para o acérdio o Ministro
Alexandre de Moraes. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello.

Brasilia, 12 de setembro de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES Redator (g.n)

2. Do julgado acima transcrito, importante destacar que, embora o STF ndo tenha declarado de
forma definitiva a inconstitucionalidade formal ou material da educagio domiciliar — a qual
ndo possui previsio no ordenamento juridico nacional —, © Tribunal remeteu qualquer
possivel regulamentagdo da matéria para o parlamento federal, impossibilitando a
regulamentagdo do tema nas esferas subnacionais (estados, DF e municipios).

3. A tentativa de regulamentagdo desse tema de grande relevéncia para a sociedade, por parte
do Estado de Santa Catarina, a exemplo de outros entes subnacionais, incorre em total
afronta & decisio do STF e devera ser questionada judicialmente.

4. A possivel regulamentagdo do homeschooling pelo Congresso Nacional, nos termos
descritos pelo acordao do STF, requer a alteragdio e/ou adequagdo de outras legislagoes de
competéncia do Congresso Nacional, a saber: a LDB, o Codigo Penal, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e, quiga, da propria Constitui¢do Federal.
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Diante do exposto, consideramos inapropriada e intempestiva a regulamentagdo da educagio
domiciliar por essa Casa parlamentar de Santa Catarina, uma vez que eventual lei local
sobrepora competéncia do Congresso Nacional, estando, irrefutavelmente, contaminada pelo

vicio de origem.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, reiteramos nossos votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

| | TAALTS

'BEN.T

Heleno Aratijo
Presidente
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