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PROJETO DE LEI

Dispde sobre o dever de apresentagdo de adverténcia impressa, nos
livros didaticos adotados pelas unidades escolares do Estado de
Santa Catarina, sobre os maleficios do consumo de bebidas alcodlicas
e do uso de drogas, e estabelece outras providéncias.

Art. 1° Os livros didaticos adotados nas unidades escolares instaladas
no Estado de Santa Catarina devem conter adverténcia impressa sobre os maleficios do
consumo de bebidas alcodlicas e do uso de drogas.

§ 1° As Secretarias de Educagdo do Estado e dos Municipios
regulamentarao, nas respectivas redes de ensino, o disposto no caput.

§ 2° As unidades particulares de ensino deverao informar as editoras
dos livros didaticos a serem por si adotados sobre a obrigatoriedade prevista nesta Lei.

Art. 2° O texto da adverténcia a que se refere o caput do art. 1° sera
elaborado pela Secretaria de Estado da Educacéo, que o divulgara as editoras.

Paragrafo Gnico. O texto a que se refere o caput deve ocupar pagina
inteira e pode conter ilustragdes, havendo a obrigatoriedade de, no minimo, uma insergao por
livro.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos
do inciso lll do art. 71 da Constituicao Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Jean Kuhldann
Deputado E
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA JEAN KUHLMANN |

JUSTIFICAGAO

As questdes de saude relacionadas ao consumo de bebidas alcodlicas e
drogas por criancas e adolescentes é crescente no pais e em Santa Catarina e é por essa razao
que ora propomos a insercao de material impresso, nos livros didaticos distribuidos nas escolas
do Estado de Santa Catarina, para alertar sobre os maleficios dessa pratica.

Conhecedores do importante papel da escola na formagao do ser humano,
entendemos que a adog¢do da medida objeto deste Projeto de Lei servira também de material
para debate em sala de aula, que, orientado pelos professores, dara maior credibilidade a acéo
de prevencao proposta em tela.

Com esse objetivo, proponho que seja garantida da insercao de texto de
adverténcia sobre os danos trazidos pela dependéncia quimica, fisica e psiquica que o uso de
alcool e drogas causa a sociedade nos livros didaticos distribuidos as escolas das redes publicas
estadual e municipais de ensino e nos adotados pelas escolas particulares.

Agir preventivamente é garantir um futuro melhor e sem drogas e bebidas
alcodlicas para todos os jovens e, sendo assim, conto com o apoio de meus Pares na aprovagao
deste Projeto de Lei.

Jean Kuhimann
Deputado Es



$ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0185.3/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Jean Kuhlmann que
prevé a inscricdo de adverténcia sobre os maleficios do consumo de bebidas
alcoodlicas e do uso de drogas, nos livros didaticos utilizados pelas unidades

escolares em Santa Catarina.

O texto legal remete a regras especificas, tais como: i. regulamentacéao
pelas secretarias de educacdo do estado e dos municipios; ii. comunicacdo da rede
particular, as editoras sobre a disposicdo da regra; iii. dedicacdo de pagina inteira para
versar sobre o tema; e IV. elaboragao do texto contido na adverténcia pela SES.

O autor justifica a iniciativa alegando que as questdes relacionadas ao
consumo de bebidas alcodlicas e drogas por criancas e adolescente € crescente, além

de mencionar que a medida é acdo de natureza preventiva.

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste
Colegiado, para melhor esclarecimento acerca da matéria, entendo necessaria a
promocao de DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0185.3/2021 a Secretaria de Estado da

Casa Civil, e por sua vez, a Secretaria de Estado da Educacdo e aos demais 6rgaos

gue entender oportuno, para analise da aplicabilidade, da compatibilidade ao Dec.

9.099/17%, que trata sobre o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), e de outras

questdes que entenderem cabiveis.

Sala das Comissoes,

Milton Hobus, Deputado Estadual

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Decreto/D9099.htm#art29
1
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

HaprovoudZunanimidade [com emenda(s) [aditiva(s) [Jsubstitutiva global
Drejeitoﬁ Lmaioria [Isem emenda(s) Llsupressiva(s) L1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MILTON HOBUS , referente ao
Processo | P-/0185.3/2021 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) 05~
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w74 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PO ESTADO PE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0532/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 9 de junho de 2021 .,

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
HORARIO:

4

DATA: &G | 06 |
ASS.RESP.: _Liw %

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n®0185.3/2021, que “Dispbe sobre o dever de apresentagio de adverténcia impressa,

nos livros didaticos adotados pelas unidades escolares do Estado de Santa Catarina,

sobre os maleficios do consumo de bebidas alcodlicas e do uso de drogas, e

estabelece outras providéncias”,

legislativa em exame.

a fim de obter manifestacdo sobre a matéria
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Rrimeiro Secretario
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Excelentissime Senhor
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacgéo

Diretoria de Ensino Médio

Geréncia da Educagao do Ensino Médio e Profissional

Oficio n° 5863/2021 Florianépolis, 15 de junho de 2021.

Senhor Consultor,

Em atendimento ao Processo SCC 00010864/2021, que apresenta Projeto de Lei n°
0185.3/2021, de autoria do Deputado Jean Kuhlmann, que “dispde sobre o dever de
apresentagcao de adverténcia impressa, nos livros didaticos adotados pelas unidades
escolares do Estado de Santa Catarina, sobre os maleficios do consumo de bebidas
alcodlicas e do uso de drogas, e estabelece outras providéncias”, temos a informar que,
considerando as orientagdes da Diretoria de Ensino no sentido de as escolas
desenvolverem suas praticas pedagogicas de forma contextualizada e interdisciplinar, a
proposta em pauta contempla a realizagcdo do trabalho pedagoégico de forma integrada nas
areas do conhecimento (Linguagens e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias e Matematica e suas tecnologias),
podendo, ainda, ser abordada de forma transversal nas escolas da Rede Estadual de
Ensino.

Vale acrescentar que as praticas pedagogicas sobre a referida tematica produzem
uma nova ambiéncia social, na qual os conhecimentos venham fazer parte de novas
formas de interlocugdo, interpretagcdo e acéo, valorizando as relagdes que os estudantes
fazem no dia-a-dia fora da escola.

Na medida em que se compreende, no processo de formagdo dos sujeitos, a
prevengdo ao uso de drogas como conhecimento, prioriza-se a reflexdo do jovem, de
maneira critica, sobre sua vida, suas escolhas, seus desejos, suas frustracdes e futuro.

Desta forma, é preciso tratar os conteudos relacionados as drogas de uma maneira
mais ampla, num processo de desconstrucdo e reconstru¢do de abordagens, que
contemplem as implicagcbes e as inter-relagbes dos contextos sociais, politicos e
econdmicos. Assim, o entendimento sobre a prevengdo ao uso indevido de drogas vai
além das discussdes do campo biolégico e perpassa outras areas do conhecimento,
possibilitando que os diferentes componentes curriculares/disciplinas da matriz curricular

possam contribuir por meio de seus conteudos.
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Cabe esclarecer que os livros didaticos utilizados, tanto pela Rede Estadual de
Ensino, bem como pelas Redes Municipais de todo o pais, sé@o obras avaliadas e
coordenadas, desde sua elaboragdo, avaliagdo, impressdo, até a distribuigdo, pelo
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD, coordenado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE.

Deste modo, esta Secretaria ndo delibera sobre agbes desta natureza e em
questdes no que tange ao PNLD, extrapolando seu poder para inser¢bes de orientagoes
sobre os maleficios de drogas licitas ou ilicitas nos referidos materiais didaticos impressos
ou digitais. Somente o FNDE pode fazer essas recomendagtes. por meio de editais,
quando da elaboragéo dos livros e materiais didaticos.

Em face disso, solicitamos & Vossa Senhoria encaminhar cficio ao senhor Rafael
Rebelo da Silva, Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, na Diretoria de Assuntos

Legislativos, Casa Civil do Estado de Santa Catarina, manifestando o parecer desta

Diretoria de Ensino.

Atfenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Leticia Vieira
Diretora Gerente
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ESTADO DE SANTA CATARINA

(B" ~. Secretaria de Estado da Educagdo

*  Consultoria Juridica

Rua Anténic Luz, ne 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N° 257/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00010864/2021
Interessado(a): Assembleia Legislativa de Santa Catarina

EMENTA: Sistema d= Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

| — Relatoério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0185.3/2021, que “Dispbe sobre o
dever de apresentacdo de adverténcia impressa, nos livros didéaticos adotados pelas unida-
des escolares do Estado de Santa Catarina, sobre os maleficios do consumo de bebidas
alcodlicas e do uso de drogas, e estabelece outras providéncias”, oriundo da Comiss&o de
Constituicdo e Justica da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifesta¢ao, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | € |, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6% do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no

ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo dos instrumentos




ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagio

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

relativos a anteprojetos de lei, medidas provisorias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informag¢&do, mogdes, requerimentos, indicagtes, e a solicitacdes oriundas da
ALESC.

Cabe a este drgao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, I, do
Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atencdo ao Oficio n°
912/CC-DIAL/IGEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0532/2021, solicitou
a Geréncia afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio n° 5863/2021 (fls. 0009/0010).

Informou a Geréncia que “[...] considerando as orientagbes da Diretoria de Ensi-
no no sentido de as escolas desenvolverem suas praticas pedagogicas de forma contextua-
lizada e interdisciplinar, a proposta em pauta contempla a realizagdo do trabalho pedagdégico
de forma integrada nas areas do conhecimento (Linguagens e suas tecnologias, Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias e Matematica e su-
as tecnologias), podendo, ainda, ser abordada de forma transversal nas escolas da Rede
Estadual de Ensino”.

Prosseguiu acrescentando que “as préticas pedagégicas sobre a referida temati-
ca produzem uma nova ambiéncia social, na qual os conhecimentos venham fazer parte de
novas formas de interlocucéo, interpretacdo e agdo, valorizando as relagbes que os estu-
dantes fazem no dia-a-dia fora da escola”, e, ainda que “se compreende, no processo de
formacé&o dos sujeitos, a prevencdo ao uso de drogas como conhecimento, prioriza-se a re-
flexdo do jovem, de maneira critica, sobre sua vida, suas escolhas, seus desejos, suas frus-
tragcbes e futuro™

Destacou, ainda que “é preciso tratar os contetdos relacionados as drogas de
uma maneira mais ampla, num processo de desconstrucdo e reconstru¢cdo de abordagens,
que contemplem as implicagbes e as inter-relagbes dos contextos sociais, politicos e
econbmicos. Assim, o entendimento sobre a preveng¢do ao uso indevido de drogas vai além
das discussées do campo biolégico e perpassa outras areas do conhecimento, possibilitan-
do que os diferentes componentes curriculares/disciplinas da matriz curricular possam con-
tribuir por meio de seus conteidos”.

Por fim, manifestou que “os livros didaticos utilizados, tanto pela Rede Estadual
de Ensino, bem como pelas Redes Municipais de todo o pais, sdo obras avaliadas e coor-

denadas, desde sua elaboragdo, avaliagdo, impresséo, até a distribuigdo, pelo Programa
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD, coordenado pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagdo — FNDE".

O projeto de lei em aprego, estabelece o dever de apresentagéo nos livros dida-
ticos adotados pelas unidades escolares, de adverténcia quanto aos danos causados pelo
uso de drogas e pelo consumo de bebidas alcodlicas.

Ocorre que, como explicitado pela Diretoria competente, tais questées deveréao
ser trabalhadas na dindmica das relagdes, e ndo apresentadas de forma pontual.

Nesse contexto, 0 § 7° do art. 35-A da Lei n° 9.394, de 1996 (Estabelece as dire-
trizes e bases da educacéo nacional), dispde acerca da necessidade de que os curriculos
considerem a formacéo integral do aluno, e que o trabalho adotado esteja voltado a seus
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

Ponto que merece destaque € o fato de que as instituigbes de ensino possuem
seu projeto politico pedagégico (PPP). Aludido documento é o instrumento de exercicio da
autonomia pedagdgica da escola, apresentando as diretrizes para o alcance de uma educa-
¢ao de qualidade.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n°® 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educa-

¢ao (SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educacgao bésica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educagéo;

[...]
Xl — coordenar as agbes da educagdo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educacio basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agdes da educagéo pri-
mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

Conforme acima evidenciado, a tematica abordada na proposicao ja integra a
proposta pedagdgica das escolas da rede publica estadual de ensino.

Consigne-se, que a despeito de a matéria tratada no projeto de lei ora sob anali-
se ndo ser de iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termos dispostos no § 2° do
art. 50 da Constituicido do Estado, pretende impor a maneira como deve ser apresentada
aos alunos a tematica da prevengao ao uso de drogas, tematica esta tratada no ambito das
escolas.

Assim sendo, a proposi¢do parlamentar ndao merece transito, eis que, como di-

to, a matéria proposta esta contemplada nas praticas pedagdgicas das escolas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacio

Consultoria Juridica
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lll - Conclusao

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer a CCJ da
ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relacdo ao
Projeto de Lei n° 0185.3/2021.

E o parecer, s.m,j.

Floriandpolis, data eletrénica.

Rafael do Nascimento
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 257/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, I, do Decreto Estadual n°® 2.382, de
2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacao

1 A func@o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragao € de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigao de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construi-
do em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
\ ! SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

EL  SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
NUCLEO ESTADUAL DE SAUDE MENTAL

Parecer n° 0033/2021 Florianopolis, 16 de junho de 2021

Resposta ao Processo SCC 00010987/2021.

DA SOLICITACAO: Em Oficio n® 913/CC-DIAL-GEMAT solicita-se & Secretaria Estadual de
Saide exame e parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0185.3/2021, que “Dispde sobre o dever de
apresentacdo de adverténcia impressa, nos livros didaticos adotados pelas unidades escolares do
Estado de Santa Catarina, sobre os maleficios do consumo de bebidas alcodlicas e do uso de

drogas, e estabelece outras providéncias”, oriundo da Comiss@o de Constituicdo e Justica da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

DA ANALISE: Os transtornos por uso de substincias, que incluem tanto o abuso quanto a
dependéncia por alcool ou por outras substancias psicoativas, sdo associados a significativa carga de
doenga, com importante impacto social. Ademais, os transtomos por uso de substincia sdo
associados a maior alta taxa de mortalidade dentre todos os transtornos mentais € comportamentais,
sendo que aquela dentre as pessoas com abuso e dependéncia de 4alcool chega a ser
aproximadamente cinco vezes maior do que a da populacdo em geral. Assim sendo, é mandatério
que existam politicas publicas ndo apenas voltadas ao tratamento dessas condigdes de satide, mas

também & sua preveng¢do, especialmente com foco em criancgas € adolescentes.

Considerando o acima descrito, ndo ha qualquer contrariedade ao interesse da satide publica
em se criar medidas orientativas quanto aos potenciais maleficios associados ao uso de alcool e
outras substincias psicoativas por criangas e adolescentes. Do contrario, quanto mais medidas
preventivas e educativas existirem, melhor serd para a sociedade de modo geral. Entretanto, mais
importante do que simplesmente incluir de forma obrigatéria uma pagina completa por livro
didatico com informacdes sobre os maleficios dessas substincias, seria abordar nos proprios
contetidos programaticos das aulas ou entfo por meio de palestras especificas tais assuntos, ja que

esse complexo problema de saude publica requer medidas mais estruturadas de prevencdo. Nesse
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sentido, a¢des como Programa Saude na Escola (PSE), uma politica intersetorial articulada entre os
Ministérios da Saude e da Educacio cujo objetivo é promover qualidade d= vida aos estudantes por
meio de agdes de prevengdo, promogdo e atencgdo a satide, parece ter maior potencial modificador
nos habitos e na exposigdo de criangas e adolescentes a tais situagdes de risco. Especialmente pois
este programa ja chegou a atingir a adesdo de 99,7% dos municipios catarirenses, tendo, dentre suas

acdes, as de prevengdo ao uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas.

Assim sendo, ao considerar-se que ja ha no Estado uma programa jue prevé a promogao da
qualidade de vida por meio de a¢des de prevencdo, promogdo € aten¢@o a saude, conclui-se néo
haver necessidade neste momento de se criar uma nova lei para obrigar a inclusdo de uma pagina
com adverténcias em todos os livros didaticos adotados pelas unidades escolares de Santa Catarina.
A despeito disso, outras praposi¢des que visem promover a conscientizagio € a prevengdo do uso de
alcool e outras substincias psicoativas por criangas e adolescentes por meio do processo educativo,

sdo bem vindas.

Faz-se necessario informar que este Nucleo de Saiide Mental da seu parecer em relagdo as
questoes de saiude piblica, e ndo emite pareceres quanto a constitucionalidade e a legalidade da

matéria em discussdo. Caso seja necessario, colocamo-nos a disposi¢do para ;if’r;g_z;ig_
ST
7o U’Q_
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Superintendente de Planejamento em Saide Diretora de Atengdo Primaria & Sadde
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Coordenadora do Nicleo Estaduat de Saitde Mental
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1586/2021-COJURI/SES

Processo: SCC 10864/2021
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Ementa: SCC 10864/2021. Projeto de Lei n°® 0185.3/2021,
que “Dispbe sobre o dever de apresentacdo de adverténcia
impressa, nos livros didéticos adotados pelas unidades
escolares do Estado de Santa Catarina, sobre 0os maleficios
do consumo de bebidas alcodlicas e do uso de drogas, e

estabelece outras providéncias”. Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretario,

Trata-se de manifesta¢do juridica a respeito do Projeto de Lei n°
0185.3/2021, que “Dispbe sobre o dever de apresentacdo de adverténcia
impressa, nos livros didaticos adotados pelas unidades escclares do Estado de
Santa Catarina, sobre os maleficios do consumo de bebidas alcodlicas e do uso
de drogas, e estabelece outras providéncias”.

Em relagdo ao interesse publico da medida, colheu-se manifestacdo
da Diretoria de Atencdo Primaria a Salde (pagina 4-5).

E a sintese do necessario.

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriandpolis/SC — Fone: (43) 3664-8849
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ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussdo na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promoverd consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Ptblico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangdo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias dteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo anico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,
dispoe:

Art. 6° Compete aos 0rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[]

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mocgbes, requerimentos, indicagbes, e a
solicitagbes oriundas da ALESC;

[

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil -
CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermedia¢éo entre
Executivo e Legislativo:

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
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Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestacdo sera encaminhada ao referido 6rgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissées parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgdos considerados necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

l-atender aos quesitos formulados ou &s solicitagbes de manifestagao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundam.entado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacgdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juniada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os Orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais seréo
responséveis pelo conteldo e pela autenticidade dos documentos por eles
expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a
ALESC material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, vale aqui transcrever o que prevé o PL em andlise:

Art. 1° Os livros didédticos adotados nas unidades escolares instaladas no
Estado de Santa Catarina devem conter adverténcia impressa sobre 0s
maleficios do consumo de bebidas alcodlicas e do uso de drogas.

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc gov.br

EwW



Pagina 22. Versao eletronica do processo PL./0185.3/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

§1° As Secretarias de Educa¢~Jao do Estado e dos Municipios
regulamentardo, nas respectivas redes de ensino, o disposto no caput.

§2° As unidades particulares de ensino deverdo informar as editoras dos
livros didaticos a serem por si adotados sobre a obrigatoriedade prevista
nesta Lei.

Art. 2° O texto da adverténcia a que se refere o caput do art. 1° sera
elaborado pela Secretaria de Estado da Educagdo, que o divulgard as
editoras.

Paragrafo tnico: O texto a que se refere o caput deve ocupar pagina inteira
e pode conter ilustragdes, havendo a obrigatoriedade de, no minimo, uma
insergéo por livro.

Art. 3° O poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do
inciso Il do art. 71 da Constituicdo Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

O autor justifica a iniciativa alegando que as questdes relacionadas
ao consumo de bebidas alcodlicas e drogas por criancas e adolescente é
crescente, além de mencionar que a medida é agdo de natureza preventiva (SCC
10864/2021, pagina 6).

Importante salientar ainda que a presente analise juridica limita-se a
questdes afetas a competéncia institucional desta Pasta, razdo pela qual ndo sera
avaliada a compatibilidade do referido Projeto de Lei com o Plano Nacional do
Livro Didatico — PNLD (Lei 9.099/17)

Pois bem. No que diz respeito & constitucionalidade, verifica-se que
a matéria aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Unido, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o
art. 24, Xll, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal, compete aos Estados legislar
concorrentemente sobre a defesa e protecdo da saude. Outrossim, ndo é demais
lembrar que, de acordo com a Constituicdo da Republica, “Sao reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (art.
25, §°, da CRFB).
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Por outro lado, no que diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa em andlise, o STF entende que a matéria é reservada a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo, veja-se:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL
DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. ALTERAGCAO DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de atencdo especial a
salde de professores da rede ptiblica local, a Lei 10.893/01 cuidou de
instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico desses
servidores, além de criar atribuicGes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei
estadual entrou em contravencdo com regras de reserva de iniciativa
constantes do art. 61, ll, alineas “c’e “e”, da CF, que, segundo ampla
cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sédo de
observancia obrigatéria pelas Constituicbes Estaduais. 3. Ac¢éo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.(ADI 4211, Relator(a):Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (Sem
grifos no original)Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239
da Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n.
9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de Comunicagdc Social. 5. O art. 61, §
19, inciso I, alinea “a’da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa
do chefe do Poder Executivo para criagdo e extin¢do de ministériose
6rgdos da administracdo publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte
orientada pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do Estado
a iniciativa de lei para criagdo, estruturac@o e atribuicbes de secretarias e
de 6rgdos da administracdo publica.7. Violag8o ao grincipio da separacdo
dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a participagéo chefe
do Poder Executivo. 8. Acdo direta julgada procedente.(ADI 821,
Relator(a):Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-
2015)(grifo nosso)

O Tribunal de Justica de Santa Catarina segue 0 mesmo

entendimento:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS
USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS RESTADOS PELA
ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE COMPETENCIAS E IMPOS:‘(.‘AO DE ATRIBUI(,‘:OES A
ADM.'NISTRA(,‘.‘AO PUBLICA. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL E
A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLACAO A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO
PRINCIPIO DA SEPARA(}‘AO DOS PODERES. DISPOSICOES DE
REPRODUGAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI
MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC, Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital,
rel. Des. José Carlos Carstens Kéhler, Orgdo Especial, j.21-08-2019)

Assim sendo, o projeto de Lei em questdo fere o principio da
separacdo de poderes, previsto no art. 32 da Constituicdo Estadual e art. 2° da
Constituicdo Federal, pois atribui competéncias e responsabilidades a

administracdo puablica.

Ja em relacdo ao mérito, a area técnica pontou o seguinte
(Informacgédo 003/2021, Pagina 004-005)

(...) Os transtornos por uso de substancias, que incluem tanto o abuso
quanto a dependéncia por alcool ou por outras substancias psicoativas,
s8o associados a significativa carga de doenga, com importante impacto
social. Ademais, 0s transtornos por uso de substancia sdo associados a
maior alta taxa de mortalidade dentre todos os transtornos mentais e
comportamentais, sendo que aquela dentre as pessoas com abuso e
dependéncia de alcool chega a ser aproximadamente cinco vezes maior do
que a da populacdo em geral. Assim sendo, é mandatdrio que existam
politicas publicas ndo apenas voltadas ao tratamento dessas condi¢des de
salide, mas também & sua prevengdo, especialmente com foco em
criancas e adolescentes.

Considerando o acima descrito, ndo ha qualquer contrariedade ao
interesse da saude publica em se criar medidas orientativas quanto aos
potenciais maleficios associados ao uso de alcool e outras substéancias
psicoativas por criancas e adolescentes. Do contrario, quanto mais
medidas preventivas e educativas existirem, melhor seré para a sociedade
de modo geral. Entretanto, mais importante do que simplesmente incluir de

6
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forma obrigatéria uma pagina completa por livro didatico com informagoes
sobre os maleficios dessas substdncias, seria abordar nos proprios
contetdos programdticos das aulas ou entdo por meio de palestras
especificas tais assuntos, j& que esse complexo problema de salde
publica requer medidas mais estruturadas de prevencgdo. Nesse sentido,
agbes como Programa Saude na Escola (PSE), uma politica intersetorial
articulada entre os Ministérios da Satde e da Educac8o cujo objetivo é
promover qualidade de vida aos estudantes por meio de agbes de
prevencgdo, promogdo e atencdo a saude, parece ter maior potencial
modificador nos hébitos e na exposicédo de criancas 2 adolescentes a tais
situacdes de risco. Especialmente pois este programa ja chegou a atingir a
adesdo de 99,7% dos municipios catarinenses, tendo, dentre suas agées,
as de prevengio ao uso de élcool, tabaco, crack e outras drogas.

Assim sendo, ao considerar-se que jé hd no Estado uma programa
que prevé a promocdo da gualidade de vida por meio de acdes de
prevencdo, promocdo e atencdo a saude, conclui-se ndo haver
necessidade neste momento de se criar uma nova lei para obrigar a
inclusdo de uma pdgina com adverténcias em todos os livros
diddticos adotados pelas unidades escolares de Santa Catarina. A
despeito _disso, outras proposicées que visem promover a
conscientizacdo e a prevencdo do uso de dlcool e outras substéncias
psicoativas por criancas e adolescentes por meio do processo
educativo, sdo bem vindas. Faz-se necessdrio informar gue este
Ndcleo de Satde Mental dd seu parecer em relacdo as questdes de
satide publica, e hdo emite pareceres gquanto & constitucionalidade e
3 legalidade da matéria _em discussdo. Caso seja necessario,
colocamo-nos a disposicdo para demais esclarecimentos

Desta feita, verifica-se ja existir no Estado um programa que prevé a
promocédo da qualidade de vida por meio de agles de prevengao, promogao e

atencdo a saude.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, manifesta-se pela inconstitucionalidade formal
do Projeto de Lei n° 0.185.3/2021. Em relacdo ao mérito, face a manifestagéao
técnica juntada nos autos, entende-se “ndo haver necessidade, neste momento,

de se criar uma naova lei para obrigar a inclusdo de uma péagina com adverténcias

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

em todos os livros didaticos adotados pelas unidades escolares de Santa

- Catarina”.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

EDUARDO WAGNER
Assessor Juridico
OAB/SC 48.106

De acordo.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o Parecer da COJUR. Encaminhe-se o processo a Diretoria de
Assuntos Legislativos/ DIAL.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario Estadual de Saude

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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»

sgpe Assinaturas do documento

Codigo para verificacdo: 0AX59C1G

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EDUARDO WAGNER em 17/06/2021 as 19:10:55
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:47:30 e valido até 13/07/2118 - 13:47:30.
(Assinatura do sistema)

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO em 18/06/2021 as 14:39:17
Emitido por: "SGP-¢", emitido em 20/03/2019 - 18:12:25 e valido até 20/03/2119 - 18:12:25.
(Assinatura do sistema)

/ ANDRE MOTTA RIBEIRO em 18/06/2021 as 17:33:47
. Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/05/2021 - 18:41:36 e valido até 13/05/2121 - 18:41:36.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEwOTg3XzEwOTk1XzIwMjFIMEFYNTIDMUc= ou o site

hitps://portal .sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010987/2021 € 0 c0digo 0AX59C1G
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
B DG ESTADO DE SANTA CATARINA ETUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0185.3/2021 para o Senhor Deputado Milton Hobus, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021

Soa re ‘/9

ra /

FALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

TARY 302456800






rFé ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
P} DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0185.3/2021

“Dispde sobre o dever de apresentacdo de
adverténcia impressa, nos livros didaticos
adotados pelas unidades escolares do Estado
de Santa Catarina, sobre os maleficios do
consumo de bebidas alcodlicas e do uso de
drogas, e estabelece outras providéncias.”

Autor: Jean Kuhlmann
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria legislativa que prevé a inscricao
de pagina especifica nos livros didatico utilizados pelas unidades escolares do
Estado, para advertir sobre os maleficios do consumo de bebidas alcodlicas e do
uso de drogas, nos livros didaticos, com regulamentacdo pelos municipios e pelo

estado.

O texto remete a regras especificas, tais como: i. regulamentacao pelas
secretarias de educacao do estado e dos municipios; ii. comunicacdo da rede particular,
as editoras sobre a disposicao da regra; iii. reserva de pagina inteira para versar sobre

o tema; e, IV. elaboragéo do texto de adverténcia pela SES.

O autor justifica a iniciativa alegando que as questdes relacionadas ao
consumo de bebidas alcodlicas e drogas por criancas e adolescente é crescente, além

de mencionar que a medida € acao de natureza preventiva.

Na 132 reunido ordinaria deste CCJ, foi aprovado requerimento de

diligencia, que resumidamente retorna com a seguinte manifestagao;
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I Secretaria de Estado da Educacgao (SED), opinou pela contrariedade, vez que
a matéria proposta estaria contemplada nas praticas pedagdgicas das
escolas;

il. Nucleo Estadual de Saude Mental - Secretaria de Estado da Saude (SES),
considera que ja ha programa que prevé a qualidade de vida por meio de
acOes de prevencado, promocao e a tencdo a saude; e

iii. Consultoria Juridica — Secretaria de Estado da Saude (SES),
inconstitucionalidade formal, por tratar-se de matéria sujeita a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

E o relatorio.
II-VOTO

Sob as atribuicdes conferidas a este relator no ambito desta Comissao
de Constituicdo e Justica, submeto a andlise do projeto nos termos dos arts. 72 e 144,
do RIALESC.

No campo da constitucionalidade coaduno com o entendimento sob
parecer 1586/21 da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude, em que
pese nao tratar-se de matéria inserida entre aquelas de competéncia privativa da Uniéo,

invade tema reservado ao Chefe do Poder Executivo.

Outrossim, importante salientar que no contexto do meérito a proposi¢cao
também foi contestada em funcdo da existéncia de programas que contemplam

subsidiariamente o tema em voga.

Ante 0 exposto, com base nos arts. 144, |, c/c art. 210, Il do RIALESC,
voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°® 0185/2021.
Sala das Comissoes,

Milton Hobus, Deputado Estadul
Relator



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE <t
B/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICAS, -

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

fdaprovou Bdunanimidade [1com emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Urejeitou [lmaioria [1sem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MILTON HOBUS , referente ao
Processo | PL-/01853/2021 , constante da(s) folha(s) namero(s) | 84 € 2 &

OBS.

Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Coronel Mocellin S I s
Dep. }Fabiaho da Luz
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Dep. Jodo Amin.
B _ -0
Dep. José Milton Scheffer -
Dep. Mauricio Eskudlark .
Dep. Moacir S.op‘elsa

O

Dep. Paulinha -
Dep. Valdir Cobalchini

O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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