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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE .

MIENSAGEM N° 106 PROJETO DE LE| W.0227/2079

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacéo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo (SST), o projeto de lei
que “Institui 0 Fundo Estadual do Trabalho (FET-SC) e estabelece outras providéncias’.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicéo do Estado, regime de urgéncia
na tramitagdo do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Florianopolis, 29 de maio de 2019.
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CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

L!go no expediente
£ Sessdo de !]iloﬁf { z
As Comissdes de:

(5 ) ?\Er\).r._\(\_x_lw,

msl_PJ_001_ru



ESTADO DE SANTA CATARINA

EM GABS/SST N° 001/2019

Senhor Governador,

Submetemos a apreciacéo de Vossa Exceléncia o Anteprojeto de Lei que

institui o Fundo Estadual do Trabalho — FET e estabelece outras providéncias.

b

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo — SST
atua em cinco politicas voltadas a asseguFar. os direitos sociais as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, risco e de violagdo de direitos em Santa Catarina.
Suas agdes sdo pautadas pela ética, atuagdo integrada e cooperativa,

respeitando os direitos e liberdades humanas.

Na area do trabalho, emprego e renda, o Estado de Santa Catarina, desde
1976, pactua com o Ministério do Trabalho — MTB, por meio de convénio
plurianual, a execuc@o e coordenagdo do programa Sistema Nacional de

Emprego ~ SINE. O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda é um

conjunto de politicas publicas que busca maior efetividade na colocagéo dos

trabalhadores na atividade produtiva, visando a "ihbligus"ao social por meio do

emprés_.‘g_g_,: trapalho e rendas:

: No ambito do Siste_r;a, séo partes integrantes as agbes de habilitagéo ao
seguro-desemprego, intermedia¢cdo de mao de obra, qualificagdo social e
profissional, orientagdo profissional, cerificagdo profissional, pesquisa e
informagdes do trabalho, fomento a atividades auténomas e empreendedoras, e
outras fun¢bes definidas pelo CODEFAT que visem a insergéo de trabalhadores
no mercado de trabalho.

Excelentissimo $enhor,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina
Flaoriandpolis — SC.
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Em Santa Catarina, ao longo dos dltimos cinco anos, foram realizados 7

cerca de 4,6 milhGes de atendimentos através da rede estadual do SINE.
Atualmente, 124 postos de atendimento encontram-se ativos, distribuidos nas
diversas regides do estado. Desse universo, 23 postos séo de execucao direta do
proprio Estado, o restante é executado em parceria técnica com os municipios.

Como retrato da relevancia dos servigos prestados no estado através dos
postos do SINE, somente no ano de 2017 foram atendidos 268.190 requerimentos
de Seguro Desemprego, o que resultou na libera¢do de R$ 1.730.000,00 milhdes
diretamente nos municipios, com efeitos benéficos nas economias locais. Além
disso, no mesmo periodo, foram inscritos no sistema de emprego 164 mil

trabalthadores e 110 mil trabalhadores foram encaminhados aproximadamente ao
mercado de trabalho catarinense.

Em data recente, a Lei federal n° 13.667, dispds sobre um novo arcabougo
para a organizagdo e funcionamento do SINE. Dentre as novidades, o
financiamento por meio de repasses fundo a fundo constituiu a principal alteracao
trazida pela nova legislagao. Conforme determinacdo contida no art. 12, as
“esferas de governo que aderirem ao Sine deverao instituir fundos do tfrabalho

proprios para financiamento e transferéncias automaticas de recursos no ambito
do Sistema”.

Dessa forma, a instituicio e o funcionamento efetivo de um Fundo do
Trabalho em ambito estadual constituem a nova condigéo para as transferéncias
automaticas dos recursos. Nesse sentido, cabe ressaltar que a permanéncia bem
como a evolugao das agdes prestadas 3 populaggo de Santa Catarina na area de

trabalho, emprego e renda por meio do SINE encontra-se vinculada 3 criagdo do
respectivo Fundo.

Diante do exposto, e considerando ainda que a Lei n® 13.667, de 17 de
maio de 2018, estipulou o periodo de 12 meses ap6s sua promulgacdo para que
0s entes plblicos conveniados se adaptem a nova organizagdo do SINE e

constituam os seus Fundos de Trabalho, requer-se que a apreciacio e tramitacéo
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Por fim, esclarecemos que a instituicdo do Fundo Estadual do Trabalho —
SC, nao representa aumento de despesa, e, tem adequagio orcamentsria e

fi ' i ' ari
nanceira com a Lei Orgamentaria Anual, bem como compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A elevada consideragso de Vossa Exceléncia,

Respeitosamente,

M,

9, de:21 de fevereiro de 2018"
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ESTADO DE SANTA CATARINA e o

PROJETO DE LEIN° pL./0171.8/2019

Institui o Fundo Estadual do Trabalho (FET-SC) e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual do Trabalho (FET-SC),
com o objetivo de destinar recursos para a execugado de agbes, programas e servicos
voltados as politicas estaduais de trabalho, emprego e renda, nos termos da legislagéo
especifica em vigor.

Paragrafo unico. Fica o FET-SC vinculado a Secretaria de
Estado responsavel por formular e coordenar as politicas estaduais de trabalho, emprego
e renda.

Art. 2° Constituem receitas do FET-SC:

| — a dotagéo especifica consignada anualmente no orcamento
do Estado;

Il — o saldo financeiro do FET-SC apurado ao final de cada
exercicio;

[l = os recursos provenientes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), instituido pela Lei federal n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990;

IV — os créditos suplementares, especiais e extraordinarios que
Ilhe forem destinados;

V — os saldos de aplicagbes financeiras dos recursos nele
alocados;

VI — os recursos provenientes de convénios, financiamentos e
cofinanciamentos firmados com 6rgéos e entidades publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais;

VIl — as doagdes, os auxilios, as contribuigbes, as subvengdes,
as transferéncias e os legados que lhe venham a ser destinados na forma de bens méveis
e imdveis ou recursos financeiros; e

VIIl — outros recursos que lhe forem destinados, inclusive o
produto da arrecadagao de multas provenientes de sentencgas judiciais, juros de mora e
amortizagdes, conforme destinacao propria.
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ﬁg ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° Os recursos financeiros que constituem o FET-SC ser&o-.

depositados em instituicdo financeira oficial, em conta vinculada especifica, sob a
denominacéao “Fundo Estadual do Trabalho (FET-SC)”".

§ 2° O orgcamento do FET-SC integrara o orcamento da
Secretaria de Estado a qual é vinculado.

Art. 3° Os recursos do FET-SC seréo aplicados:

| = no financiamento, total ou parcial, do Sistema Nacional de
Emprego (Sine), a fim de promover a organizagdo, implementacdo, manutencéo,
modernizacao e gestdo da rede de atendimento do Sine no Estado;

Il — no financiamento, total ou parcial, de programas, projetos,
acbes e atividades previstas no Plano Estadual de Agdes e Servigos, elaborado pela
Secretaria de Estado a qual o FET-SC é vinculado;

lll — no fomento ao trabalho, ao emprego e a renda, por meio de:
a) qualificagéo social e profissional do individuo;

b) insercdo de trabalhadores no mercado de trabalho,
priorizando os segmentos mais vulneraveis;

c) fomento ao empreendedorismo, ao crédito para a geracéo de
trabalho, emprego e renda, ao microcrédito produtivo orientado e ao assessoramento
técnico ao trabalho auténomo, autogestionario ou associado; e

d) assisténcia aos trabalhadores resgatados de situacédo
analoga a de escravo;

IV — no pagamento das despesas com o funcionamento do
Conselho Estadual de Trabalho e Emprego (CETE-SC), exceto as com pessoal;

V — no pagamento de servicos prestados as entidades
conveniadas, publicas ou privadas, voltados a execugdo de programas e projetos
especificos na area do trabalho;

VI — no pagamento de subsidio a pessoas naturais beneficiarias
de programas ou projetos das politicas publicas de trabalho, emprego e renda;

VIl = na aquisicdo de material permanente e de consumo e de
outros insumos e servigos necessarios ao desenvolvimento dos programas e projetos do
FET-SC;

VIl — na construgao, reforma, ampliagédo, aquisicdo ou locacéao
de imo6veis onde sera prestado atendimento ao trabalhador;

IX = no desenvolvimento e aperfeigoamento dos instrumentos de
gestéo, planejamento, administracdo e controle das agdes e dos servicos no dmbito das
politicas estaduais de trabalho, emprego e renda; e

X —no financiamento de agdes, programas e projetos voltados a
area do trabalho que estejam previstos nos planos municipais de agdes e servigos.

PJ_001 ¥




% ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° O Estado, por intermédio do FET-SC, podera efetuar
repasses financeiros aos fundos municipais do trabalho, observados os critérios e as
condi¢des estabelecidos pelo CETE-SC.

§ 1° O recebimento dos repasses de que trata o caput deste
artigo fica condicionado a efetiva instituicdo e ao pleno funcionamento nos Municipios de:

| — conselho municipal de trabalho, emprego e renda, de
composigao tripartite e paritaria entre governo, trabalhadores e empregadores;

Il — fundo municipal do trabalho, sob orientacdo e controle dos
respectivos conselhos municipais de trabalho, emprego e renda; e

lIl — plano de agbes e servigos do Sine.

§ 2° Constitui ainda condigdo para o repasse de recursos aos
fundos municipais do trabalho a comprovagdo da existéncia de recursos proprios
destinados a area do trabalho e alocados nos respectivos fundos, adicionados aos
recebidos de transferéncia de outras esferas de governo que aderirem ao Sine.

§ 3° E de responsabilidade dos Municipios que receberem
recursos transferidos aos fundos municipais de trabalho utiliza-los corretamente e controlar
e acompanhar os programas, os projetos, as agles € 0s servicos executados e os
beneficios prestados no seu ambito.

Art. 5° Compete & Secretaria de Estado a qual o FET-SC é
vinculado:

| — administrar os recursos do FET-SC em conformidade com as
diretrizes fixadas pelo CETE-SC;

Il — viabilizar, acompanhar e avaliar as acdes referentes a
aplicagéo dos recursos do FET-SC;

lll — submeter a apreciagdo do CETE-SC o plano de aplicagao
dos recursos do FET-SC, assim como as demonstra¢des anuais da sua receita e despesa;

IV — firmar, em nome do Estado, convénios e contratos
financiados pelo FET-SC;

V — ordenar os empenhos e autorizar as despesas do CETE-SC
previstos no plano de aplicagao aprovado anualmente;

VI — manter aberta e atualizada conta bancaria especifica, em
conformidade com o disposto no § 1° do art. 2° desta Lei, para recebimento de
contribuicées efetuadas em moeda corrente;

VIl — prestar contas anualmente ao CETE-SC dos recursos
aplicados pelo FET-SC; e

VIII — exercer outras atribuicbes a serem estabelecidas por
decreto do Chefe do Poder Executivo.

PJ_001 -
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° Sem prejuizo do acompanhamento, do controle e da
fiscalizagdo a serem exercidos pelo CETE-SC, cabe a Secretaria de Estado a qual o
FET-SC é vinculado acompanhar a regular aplicacdo dos recursos transferidos aos fundos
municipais de trabalho, podendo ela requisitar informacgées referentes a aplicagdo dos
recursos transferidos.

§ 2° A contabilidade do FET-SC sera realizada pela Secretaria
de Estado a qual ele é vinculado, com identificagdo individualizada dos recursos na
escrituragdo das contas publicas.

Art. 6° Compete ao CETE-SC:

| — apreciar o plano de aplicagdo dos recursos e a execugao, o
desempenho e os resultados financeiros do FET-SC;

Il — estabelecer os parametros técnicos e as diretrizes para
aplicagéo dos recursos do FET-SC;

lll = solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informagdes
necessarias ao acompanhamento, ao controle e a avaliagdo das atividades financiadas
pelo FET-SC;

IV — mobilizar os diversos segmentos da sociedade em prol do
planejamento, da execugdo e do controle das agdes relativas ao FET-SC;

V — aprovar convénios, ajustes, acordos e contratos firmados
com base nos recursos do FET-SC;

VI — dar ampla publicidade a todas as suas resolugdes
concernentes ao FET-SC; e

VII — publicar no Diario Oficial do Estado (DOE) a prestacéo
anual de contas sintético-financeira do FET-SC.

Art. 7° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover
as adequacgbes necessarias no Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019, criar e
extinguir unidade orcamentaria e abrir crédito especial para atender ao disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Florianépolis,

<

CARLOS MOISES DA SILVA Sa
Governador do Estado

PJ_001 4
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO
GABINETE DO SECRETARIO
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Of. GABS/SST n° 747/2018 " Florianépolis, 26 de novembro de 2018.

URGENTE| / >

Senhor Secretario,

Encaminhamgs o processo SST 8625/2018, para manifestacio dessa
in'signe Secretaria de Estado da Fazenda sobre o anteprojeto de lei que “Institui
o Fundo Estadual do Trabalho do Esfado de Santa Catarina (FET-SC) e
estabelece outras providéncias”, em cumprimento ao dispositivo no inciso, | do
caput do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014.

Atenciosamente,

OMANNA REMOR
Secretéria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagao.

Ao Excelentissimo Senhor
PAULO ELI

Secretario de Estado da Fazenda
Florianopolis — SC

NESTA

Av. Mauro Ramos, 722 - Centro - Fone: (48) 3229-3600 - Fax: (48)3229-3618
Florianépolis/ SC - CEP 88020-300 - E-mail: gabs@sst.s¢.gov.br - www.gst.sc.gov.br
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SST 8625/2018 — anteprojeto de lei — institui o Fundo Estadual do Trabalho de SC

N2
432/2018
DE: DATA o
Diretoria do Tesouro Estadual 30/11/2018
PARA:
Consultoria Juridica
ASSUNTO: )

Senhor Consultor Jurfdico,

Em atengédo a Comunicagéo Interna n. 5685/2018, apresentamos as consideragbes
desta Diretoria, no que tange ao aspecto financeiro, portanto, sobre o anteprojeto de lei
apresentado pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagéo, que
“institui o Fundo Estadual do Trabalho do Estado de Santa Catarina (FET-SC) e estabelece
outras providéncias”.

Conforme informado nos autos pela proponente, a medida criaria o FET-SC com
vistas a executar agdes, programas e servigos relativos a politica estadual de trabalho,
emprego e renda. Segundo aduziu, a Lei federal n. 13.667/2018 estabeleceu a criagéo de
“fundo do trabalho” como condigéo para que as esferas de governo aderentes ao Sistema
Nacional de Emprego (Sine) percebam recursos de transferéncias automaticas, o que deve
ser feito até maio/2019, conforme o art. 22 da referida Lei.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise propriamente dita.

Preliminarmente, € importante deixar consignada a posigédo desta Diretoria no
sentido de se evitar a criacdo de novos fundos, considerando-se que se trata de uma
excegao ao principio da unidade de tesouraria, insculpide no art. 56 da Lei federal n.
4.320/64.

Outrossim, a Diretoria de Contabilidade Geral, no processo SEF 20984/2011,
elaborou amplo estudo que demonstra a efetividade dos sistemas de gestéo de receita e
despesa estaduais (S@T e SIGEF), que cumprem a saciedade a fungédo dos fundos
especiais (segregagdo de receitas para atendimento de objetivos especificos), .sem

acarretar os énus que lhes séo inerentes (obriga¢des acessérias junto a Receita Féderal,

etc.).

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.800 - Flarlandpolis / SC - CEP; §8.032-005
Fone (48) 3666-2632 - Fax (48) 3666-2769
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ESTADO DE SANTA CATARINA '
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA \){{]
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Entretanto, dada a peculiaridade do caso em aprego, a criagdo do FET-SC se
mostra necessaria, por disposigéo legal, para se enquadrar nas exigéncias do Sine, e assim
ser beneficiario de transferéncias automaticas oriundos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

Dado esse contexto, esta Diretoria ndo antevé obice a criagdo do FET-SC.
Entretanto, apresentamos algumas ressalvas/consideragdes em relagéo ao texto da minuta
de lei apresentada.

Sugerimos a supresséo do inciso VII do art. 2°, tendo em vista que as “receitas
provenientes da alienagéo de bens méveis e imdveis do Estado” perfazem a principal fonte
de recursos do Fundo Patrimonial, nos termos da Lei n. 14.278/2008, o qual j& detém
finalidades especificas.

No que se refere ao § 1° do art. 3° a titulo de sugestdo, entendemos que
condicionar a aplicagéo dos recursos do FET-SC a prévia aprovagéo do Conselho Estadual
de Trabalho e Emprego pode vir a engessar a efetiva aplicagéo dos recursos — como ocorre
com o Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA). Outrossim, de acordo com o art. 17 da Lei
federal n. 13.667/2018, o referido Conselho teria a atribuigéo de fiscalizar a movimentagéo
dos recursos — e ndo necessariamente autorizar eventual aplicag&o dos recursos.

Por motivos semelhantes, sugere-se que seja repensada a pertinéncia em se
manter como atribui¢éo do Conselho Estadual de Trabalho e Emprego o estabelecimento
de parametros técnicos para aplicagéo dos recursos do FET-SC (inciso !l do art. 6°).

Assim sendo, entendemos que o prosseguimento da proposta sé podera se dar
mediante a supress&o do inciso VIl do art. 2° da minuta, restando a SST a verificagdo da
pertinéncia das outras duas sugestdes acima, sendo que, no mais, n&o vislumbramos ébice
as demais disposi¢des do anteprojeto de lei proposto pela SST.

Ficamos a disposigéo para outros esclarecimentos que possam se fazer

necessarios.

/ / |

40l
Michel igia Roricalio

Diretora do Tesouro Estadual

Atenciosamente,

Cenlro Adminislrativo do Governo - Rodovla SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3666-2632 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA . Y =
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA T

COMUNICAGAO INTERNA

N° 111/2018

DATA: 03/12/2018

De: Diretor de Planejamento Orgamentario

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Para: Consultor Juridico

Assunto:  SST 8625/2018 — Anteprojeto de Lei que instituiu o FAT/SC

Atendendo solicitagio dessa Consultoria, formulada por meio da Comunicacéo Interna n°
586//2018, informamos que n&o vislumbramos Obice ao prosseguimento da matéria, contudo
alertamos para que se observe o contido na Cl 432/18 da Diretoria do Tesouro Estadual — DITE.

Atenciosamente,

Romugldo Gyulart

Diretor de Planejamento Orgamentario

20




Pagina 14. Versao eletronica do processo PL./0171.8/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Ministério do Trabalho
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 8° andar
Edificio Sede. CEP: 70.056-900 - Brasilia - DF

OFICIO N.°4 5% 12018/MTb

Brasilia, {4 de@e;z%té/wde 2018..I

A Sua Exceléncia o Senhor

Eduardo Pinho Moreira

Governador do Estado de Santa Catarina

Centro Administrativo do Governo | Rod. SC 401 - km.5, n° 4.600. Floriandpolis |

CEP: 88032-900

Assunto: Cria¢éo do Fundo do Trabalho

Senhor Governador,

Ao cumprimenti-lo, cordialmente, refiro-me a aprovagdo da Lei n* 13.667/2018,
editada, em maio do corrente ano, que institui a sistematica de transferéncia de recursos Fundo
a Fundo para estados, DF e municipios, no Ambito das agdes relacionadas a Politica de Trabalho,
Emprego e Renda, em substitui¢do a0 processo vigente até o momento, realizado por meio de
conveénios. o = :

A nova sistemética trard muitos beneficios, tanto para a administragdo federal, quanto
estadual, uma vez que permitird maior flexibilidade na execugéo das despesas e maior agilidade
na prestagio de contas, além de assegurar repasses automaticos e continuos, eliminando as
frequentes interrupgdes do fluxo de recursos a cada ano. Com isso, as a¢Oes certamente
alcangardo melhores resultados para os trabalhadores, notadamente por meio das politicas ativas
de intermediagfio de emprego, qualificagdo profissional e microcrédito.

Entretanto, para efetivar a implantagdo da nova sistemdtica, ¢ necessério que a esfcra
estadual crie seu respectivo fundo do trabalho e o correspondente conselho gestor, pois assim o
exige os termos da Lei 13.667/2018, como pré-requisito para a realizagio das transferéncias do
Fundo de Amparo ao Trabathador-FAT, na esfera federal, para o fundo do trabalho, a ser criado
pelo Governo Estadual (ou Distrital, no caso do DF).

Nesse sentido, em reunido do Férum Nacional dos Secretarios de Trabalho-FONSET,
acordou-se sobre modelo de projeto de lei estadual a ser apresentado aos governadores, a fim de
que estes o encaminhem, ainda este ano, as suas respectivas Assembleias Legislativas. A
urgéneia prende-se a data limite de maio de 2019 para a entrada em vigor da nova sistematica,
prazo exiguo para a posterior regulamentagdo da referida lei, bem como para os procedimentos
operacionais necessérios 4 sua implantagdo.

Nesses termos, solicitamos o seu empenho em priorizar o envio do citado projeto de lei
& Assembleia Legislativa do Estado e mobilizar os parlamentares no sentido da sua aprovagdo,
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Ministério do Trabalho
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 8° andar
Edificio Sede. CEP: 70.056-900 ) Brasilia - DF

a fim de dar celeridade a impl
4rea trabalho, de modo a evitar riscos a continui

Sem mais, despedimo-nos com votos de elevada estima e consideracgo,
que nos colocamos & disposig@o para quaisquer esclarecimentos.

Respeitosamente,

CAIO VIEIIfA DE MELLO

Ministro de Esthdo do Trabalho

e

ao tempo em

antacio do modelo de tfansferéncias Fundo a Fundo no 4mbito daj?""z&# _
dade da prestagfio dos servigos da Rede SINE. '~
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO
GABINETE DA SECRETARIA

S
Of. GABS/SST n° 013/2019 Floriandpolis, 08 de janeiro de 2019. e "g
Y =
7 h fRIS91
57

Ao D) U

Senhor Diretor,

Cumpre-nos o especial obséquio de oficiar Vossa Senhoria no sentido
de encaminhar o processo SST 8625/2018, com as alteragdes sugeridas pela
Diretoria do Tesouro Estadual, e diante da adequacdo do anteprojeto de lei que
. “Institui o Fundo Estadual do Trabalho FET e estabelece outras providéncias”,
requerer o prosseguimento do feito.

Atenciosamente,

Secretiria de Estafig.dz i i ial,
Trabaljio e Habitagéo.

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis-SC

Av. Mauro Ramos, 722 - Centro - Fone: (48) 3229-3600 - Fax: (48) 3229-3618
Florianopotis/ SC - CEP 88020-300 - E-mail: gabs@sstsc.gov.br - www,sst se gov.br

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ADRIANA BERNARDI em 11/01/2018 as 16:04:57. "
& O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA ELISA DE CARO em 29/05/2019 as 14:27:52. conforme Decreto Estadual n® 39, de 21

=~ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SST 00008625/2018 e o codigo 0S056GTV.
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ESTADO DE SANTA CATARINA ' O s
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITAGAQ,. Y¥°X &
GABINETE DA SECRETARIA ./ T \ 28
CONSULTORIA JURIDICA il -
} | | .
INFORMACAO n° 010/2019— COJUR/SST/SC p 'ETQ?U?J.JL@ '
EMENTA: PROJETO DE LEI QUE “INSTITUI O ™ ]

FUNDO ESTADUAL DO TRABALHO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (FET-SC) E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONSONANICA COM A LEI N° 13.667, DE 17
DE MAIO DE 2018. MEIO LEGISLATIVO
PROPOSTO ADEQUADO. NECESSIDADE DE
URGENCIA. CUMPRIMENTO DO DECRETO N°
2.382/2014.

| — Do Relatorio

Em sintese, esta Consultoria Juridica recebeu o processo SST n°
8625/2018, para andlise e manifestacdo sobre a matéria atinente ao anteprojeto

de lei, que “Institui o Fundo Estadual do Trabalho do Estado de Santa Catarina
(FET-SC) e estabelece outras providéncias’.

A criagdo do Fundo Estadual do Trabalho do Estado de Santa
Catarina se da em virtude da edicdo da Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018, a
qual vincula a existéncia do Fundo Estadual para o recebimento de repasses da
Uni&o para o financiamento do Sistema Nacional de Emprego —~ SINE.

Feitas as observacses introdutérias ao tema, consignamos que a
Secretaria de Estado da Fazenda instada a se manifestar sobre a instituicao do
FET-SC, manifestou-se as Fls. 12-13, dos autos, cujas condigdo de exclusdo do
inciso VII do art. 2°, restou devidamente acatada pela Diretoria de Trabalho,

Emprego e Renda, conforme se infere as fis, 1 8-22, bem como na manifestagéao
de fls. 24.

Av. Mauro Ramos, 722 / Centro / CEP 88020-300 / Fone: (48) 3229-3600
Fax: (48) 3229-3618 / Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

8

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHOE HABITACAO o= i §
GABINETE DA SECRETARIA / Vg
CONSULTORIA JURIDICA .g
b

Dy, o

l - Da Andlise da Proposta o 2

- :r,_-,

O presente anteprojeto de lei institui 0 Fundo Estadual do Trabalho—fi' A
FET-SC e estabelece outras providéncias, cuja finalidade consiste em financiar o -
Sistema Nacional de Emprego - SINE, no ambito do Estado de Santa Catarina.

A vinculagéo do Fundo a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo se d4 em virtude das competéncias previstas no art. 69 da
Lei Complementar n° 381, e esta prevista no art. 1°.

As competéncias desta Pasta encontram-se disciplinadas no art. 5°,
a quem compete administrar os recursos do Fundo em conformidade com as
diretrizes fixadas pelo Conselho Estadual de Trabalho e Emprego (CETE-SC).

Ja as competéncias do CETE passaram a ser disciplinadas no art.
6° destacando-se que compete ao Conselho, estabelecer os pardmetros técnicos
e as diretrizes para a aplicagéo dos recursos financeiros do F ET, alem de apreciar

o plano de aplicagéo, a execugéo, o desempenho e os resultados financeiros do
FET.

As receitas que integrardo o FET, estdo descritas no art. 2°, com
especial destaque ao inciso |ll, referente aos recursos provenientes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, em consonancia com o estabelecido no art. 12 da
Lein® 13.667, de 17 de maio de 2018.

Os recursos do FET poderédo ser aplicados para o financiamento

total ou parcial, do Sistema Nacional de Emprego (SINE), de acordo com o
estabelecido no art. 5°.

Diante da necessidade de adequagdo orcamentaria, o art. 7°
autoriza o Chefe do Pode Executivo a proceder as alteragdes necessarias, criar e
extinguir unidade orgcamentéria e, ainda, abrir crédito especial.

Il = Da competéncia do Estado:

Av. Mauro Ramos, 722 / Centro / CEP 88020-300 / Fone: 48) 3220-3600
Fax: (48) 3229-3618 / Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

A matéria em exame invoca a competéncia do Estado de Sant:é .
Catarina, porquanto o Art. 8° da Constituicio Estadual é claro ao dispor que ao

Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que nzo lhe sejam

vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente produzir atos legislativos.

Por fim, o Art. 25, caput, da CF/88 discorre sobre a capacidade de
auto-organizagdo dos Estados-membros, que se regerao pelas Constituigdes e
leis que adotarem, observados os principios da CF/88. Trata-se de competéncia,

constitucionalmente definida, para elaborar tais atos.

lll — Da iniciativa pelo Chefe do Poder Executivo:

O Governador do Estado de Santa Catarina tem competéncia para

dispor sobre a matéria, pois é atribuigio privativa sua dispor, .

Depreende-se do art. 71 da ConstituicAo Estadual atribuicdo

privativa ao Governador do Estado, sendo vejamos:

Art. 71 — S&o atribuigoes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregéo superior
da administragao estadual,

Hl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao;

lIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

()

IV - Da adequacgao do meio legislativo proposto:

Av. Mauro Ramos, 722 / Centro / CEP 88020-300 / Fone: (48) 3225-3600
Fax: (48) 3229-3618 / Florianopolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL,
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

A presente proposigio apresenta adequacdo quanto a especie/

legislativa eleita, lei ordinaria, por se tratar de matéria que a Constituiczo Estaduaf‘

nao reclama edicéo de lei complementar, haja vista n3o estar previsto no rol do
art. 57 da Carta Estadual.

Convém exemplificar que a Lei n® 16.666, de 21 de julho de 2015
que institui o Fundo Catarinense para o Desenvolvimento da Satde
(INVESTSAUDE) e estabelece outras providéncias, e a Lei n° 16.425 de 3 de
julho de 2014, que institui o Fundo Estadual de Educagéo (FEDUC) e estabelece
outras providéncias, foram igualmente editadas através de Leis Ordinarias, assim

sendo, podemos afirmar que a presente proposicéo esta em total simetria com 0s
ordenamentos citados.

Nesse contexto, compete asseverar que a presente proposta de lei
encontra-se em consonancia com as normas instituidas pela Lei Complementar
n°® 95/1999, alterada pela Lei Complementar n°® 107/2001, pela Lei Complementar

Estadual n° 589/2013 c/c o Decreto Estadual n° 1.414/2013, e 0 Decreto
Estadual n° 2.382/2014.

A Exposicdo de Motivos declara a nio incidéncia de aumento de
despesa, razdo pela qual ndo se juntou a estimativa de impacto financeiro
previsto no art. 7°, inc. IV, do Decreto n° 2.382/2014.

Instada a se manifestar a Secretaria de Estado da Fazendo
manifestou-se _favorével a presente proposta, mediante a supresséo do inc. VI do
art. 2°, o que restou acatado conforme minuta de fls. 1 9-22,

Também restou suprimido o paragrafo 1° do artigo 3°, no intuito de
garatir maior agilidade na aplicagdo dos recursos, sendo que a referida
supresséo ndo implica em retirar poderes do Conselho Estadual do Trabalho e

Av. Mauro Ramos, 722 / Centro / CEP 88020-300 / Fone: (48) 3229-3600
‘Fax: (48) 3229-3618 / Floriandpolis/SC

o 2()/04

[
l

Nl

igi oni i assi ili i igi -Brasil por ADRIANA BERNARDI em 11/01/2019 as 16:04:57.
| deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP: k A ol
o 8 g:;g::; deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA ELISA DE CARO em 29/05/2019 as 14:27:52, conforme Decreto Estadual n

=~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SST 00008625/2018 e o cédigo 0S056GTV.

21 de fevereiro de 2018 ..

A



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAOQ
GABINETE DA SECRETARIA '

CONSULTORIA JURIDICA

-

S

de fevereiro de 26814..

Emprego, uma vez que o mesmo ira apreciar o Plano de Aplicagao dos recursos P
| A '_' "_'i!. Te I_,I_\:.I.L.
€ a execugao, o desempenho e os resultados financeiros do FET. .

n° 39‘5&%{

Por derradeiro, compete afirmar que o inc. |, do art. 7°, do Decreto
n® 2.382/2014, resta devidamente cumprido por meio da manifestacido do
Consultor Juridic da Secretaria de Estado da Fazenda, no Oficio/COJUR ne

94/2018, e manifestacso da Diretoria do Tesouro Estadual, acostados aos autos
as fls. 12-15,

A tramitagdo da matéria em regime de urgéncia esta devidamente

justificada na exposicio de motivos, o que preenche os requisitos do inciso VI do
art. 7°.

V — Da Conclusio

PELO EXPOSTO, entende-se que o presente anteprojeto de Lej
nao contraria o interesse piblico, ao contrario, beneficia toda a sociedade; esta
em conformidade com dispositivos constitucionais e legais em vigor, de modo que
respeita os principios da Constituigdo Federal de 1988, bem como os da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, e, estd em consonancia com a Lei
Nacional n° 13.667, de 17 de maio de 2018.

E esta a informagao que submete a apreciag¢éo superior.

Floriandpolis, 08 de jageiro de 2019.

\/ OAB/SC N° 12482
MAT. 658048-3-03

Av. Maury Ramos, 722 / Centro / CEP 88020-300 / Fone: (48) 3229-3600
Fax: (48) 3229-3618 / Florianapolis/SC
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COMUNICACAO INTERNA

Ne
27

DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 29.01.2019

ASSUNTO:

PARA:
Consultoria Juridica

SST 8625/2018 — anteprojeto de lef que cria o Fundo Estadual do Trabalho (FET/SC)

Senhor Consultor,

Em aten¢do a Comunicagdo Interna n. 472019, considerando-se que na minuta ora
apresentada pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, acostada as
fls. 35-37, restou superada a Unica ressalva manifestada anteriormente por esta Diretoria do
Tesouro (inciso VIl do art. 2° da minuta de fls. 03-06), manifestamo-nos favoravelmente a sua
aprovacgao.

Atenciosamente,

Mich‘z\lﬁ \Patricia Roncalio
ia Adjunta da SEF
Diretora do Tesouro Estadual, designada

Centro Adminlstrativo do Governo - Rodovla SC 401 - KM 05, i° 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Oficio GABA n° 181/2019 Floriandpolis, 19 de marco de 2019,
Processo SST 8625/2018

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao aos termos do
Oficio n°® 218/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), que solicita analise
e manifestagdao acerca da minuta de anteprojeto de lei que “Institui o Fundo
Estadual do Trabalho (FET-SC) e estabelece outras providéncias”, constante
dos autos do Processo SST 8625/2018, de origem da Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo (SST), sirvo-me do presente
para encaminhar o Parecer Técnico n°® 04/2019, oriundo da Diretoria de
Desenvolvimento Econdmico (DIEC), desta Pasta, cujo teor ratifico.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos

esclarecimentos.

Atenciosamente,

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Secretario Adjunto?

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

1Portaria n® 26, de 7 de janeiro de 2019, publicada no DOE/SC n® 20.935, de 16/01/2019.
Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II
88032-005 - Floriandpolis = SC = ;
Fone: (48) 3665 4200 — sds@sds.sc.gov.br — www.sds.sc.gov.br
GOVERNO

DE SANTA
CATARINA

%T&J

o O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR em 21/03/2019 as 14:57:15, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereirp de 2
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ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PARECER Técnico N° 04/2019
Processo: SST N° B8625/2018
ORIGEM: COJUR CI n° 065/2019

ASSUNTO: Andlise e manifestacdo acerca da minuta do
anteprojeto de leil para Instituir o Fundo Estadual do Trabalho
(SINE) .

1. HISTORICO

Em atengdo aos termos da CI/COJUR n° 65/2019, a qual
requer andlise e manifestagdo sobre o anteprojeto de lei que
“Institui o Fundo do Trabalho (FET) e estabelece outras
providencias.”, constante nos autos do processo SST 8625/20189,
de origem da Secretaria de Estado da Assisténcia Trabalho e

Renda.

2. CONSIDERAGOES GERAIS:

A presente andlise do anteprojeto supracitado &
subsidiada pela Lei Federal 13.667, a qual dispds sobre uma
nova dindmica para o funcionamento e organizagdo do Sistema
Nacional de Emprego — SINE,

Verifica-se com o exame do texto do anteprojeto de lei
que se faz necessidria a criagdo do FET em razdo da nova
dindmica que determina o funcionamento e financiamento para o
SINE; o qual serd realizado por meio de repasse fundo a fundo,
conforme dispde o art. 12 da lei federal: as “esferas de
governo que aderirem ao SINE deverdo instituir fundos do
trabalho préprios para financiamento e transferéncias
automdticas de recursos no ambito do sistema”.

‘.

Considerando que a instituigdo do FET é uma condigdo

para a continuidade do trabalho realizado pelo SINE prestados -

a populacdo catarinense.

7
Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park, bl. 2, 2°¢ andar - Saco Grérnde
IT - Floriandpolis/SC - CEP 88032-005 - Fone: (048) 3665-4200 / (048) 3665-4233
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e

ESTADO DE SANTA CATARINA JW\

SECRETARIA DE ESTADC DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Considerando que o texto do anteprojeto, ja passou
pela andlise financeira da Secretaria da Fazenda obtendo
aprovacgio.,

Considerando que a 8DS trabalha diretamente com
programas que incentivam o fomento ao empreendedorismo, ao
creédito para a geragdo de trabalho, emprego e renda, ao
microcrédito produtivo orientado e ao assessoramento técnico

144

aoc trabalho autdnomo, como dispde a alinea “c” do inciso III
do art. 3° da minuta do anteprojeto de lei.

Neste sentido, a DIEC pela andlise do texto da minuta
do anteprojeto de lei que visa instituir o FET; manifesta-se

favoravelmente pela sua aprovacgdo.

3. CONCLUSAO
Por todo acima exposto, a Diretoria de
Desenvolvimento Econdémico, manifesta se pela aprovagao
anteprojeto de lei que “Institui o Fundo do Trabalho (FET) e
estabelece outras providencias.”, constante nos autos do
processo SST 8625/2019, de origem da Secretaria de Estado da

Assisténcia Trabalho e Renda.

¢ £ parecer que submeto d apreciacdo superior.

Florianépolis, 13 de margo de 2019,

De acordo.

AN
Antonio Ricardo Machado Slosaski
Diretor Desenvolvimento
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0171.8/2019

“Institui o Fundo Estadual do Trabalho
(FET-SC) e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado
Relator: Jodo Amin

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que “Institui o Fundo Estadual do Trabalho (FET-SC)”, objetivando
destinar recursos financeiros para manutencdo e investimentos em programas,

acOes e servicos voltados as politicas estaduais de trabalho, emprego e renda.

Amparado no art. 53 da Constituicdo Estadual, o Governador do
Estado solicita que a tramitacdo da matéria ocorra em regime de urgéncia, devido a

sua relevancia e preméncia.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 4 de
junho de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica, na qual fui designado para a relatoria, nos termos do art. 130, inciso VI, do
Regimento Interno deste Poder.

Na Exposicdo de Motivos n° 001/2019 (fls. 03/05), dirigida ao
Governador do Estado, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo assevera que a Lei federal n° 13.667, de 17 de maio de 2018, ao dispor
sobre o Sistema Nacional de Emprego (SINE), estabeleceu um novo arcabouco para a
sua organizacdo e funcionamento, destacando que a principal alteracdo da nova
legislacéo € o financiamento por meio de repasses fundo a fundo, determinando que as
esferas de governo que aderirem ao SINE deverdo instituir fundos do trabalho
préprios para financiamento e transferéncias automaticas de recursos no ambito do

Sistema, nos termos art. 12 da mencionada Lei federal.

Assinala a Secretéaria que "a instituicdo e o funcionamento efetivo de
um Fundo do Trabalho em ambito estadual constituem a nova condi¢cdo para as

transferéncias, automaticas dos recursos", alertando que a permanéncia e a



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

evolucdo das acgbes voltadas a populacdo do nosso Estado na érea do trabalho,
emprego e renda, por intermédio do SINE, estdo vinculadas a criagdo do respectivo

fundo.

Com efeito, a proposta legislativa em comento vem estruturada em

oito artigos, abaixo apresentados:

a) o art. 1° do Projeto de Lei institui o Fundo Estadual do Trabalho
(FET-SC), vinculado a Secretaria de Estado responsavel por formular as politicas
estaduais de trabalho, emprego e renda;

b) o art. 2° elenca os recursos que constituirdo as receitas do
referido Fundo e determina que o seu orcamento sera vinculado ao da Secretaria de
Estado a que estiver relacionado;

c) o art. 3° define as despesas que poderdo ser financiadas pelo

Fundo;

d) o art. 4° prevé a possibilidade de o Estado, por intermédio do
FET-SC, efetuar repasses financeiros aos fundos municipais do trabalho, dentro dos
critérios e das condicGes estabelecidos pelo Conselho Estadual de Trabalho e
Emprego (CETE-SC), condicionando, ainda, o repasse dos recursos a efetiva
instituicdo e ao pleno funcionamento nos municipios, de: (I) conselho municipal de
trabalho, emprego e renda; (II) fundo municipal do trabalho; e (lll) plano de acdes e

servicos do SINE;

e) o art. 5° define as competéncias da Secretaria de Estado a qual o

FET-SC é vinculado, para atuar na administracéo dos recursos do Fundo;

f) o art. 6° estabelece ser de competéncia do CETE-SC atuar na
definicdo, acompanhamento e divulgacao dos critérios de aplicacdo dos Recursos
do FET-SC;

g) o art. 7° autoriza o Chefe do Poder Executivo a realizar as
adequacdes no Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019, bem como a criar e

2
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extinguir unidade orgcamentaria e abrir crédito especial; e

h) o art. 8° trata da clausula de vigéncia da lei projetada, que se dara

a partir da data de sua publicacéo.

E o relatorio.

I -VOTO

Analisando o0s termos da propositura em apreco quanto aos
aspectos afetos a este orgao fracionario, previstos no art. 72, c/c o art. 142, I, do
Regimento Interno, inicialmente, no que concerne a constitucionalidade, julgo que a
matéria sob exame foi (a) deflagrada por autoridade constitucionalmente competente
para tanto, vale dizer, o Governador do Estado, a teor do que dispde o art. 50, caput,
da Constituicdo do Estado, bem como (b) veiculada pela proposicao legislativa

adequada a espécie (projeto de lei ordinaria).

Todavia, a autorizagao prevista no art. 7° para que o Chefe do Poder
Executivo realize as adequacfes orcamentarias, fere o disposto no § 1° do art. 56 da
Constituicdo Estadual, que desautoriza a delegacdo em matéria de competéncia
exclusiva do Legislativo, incluida ai a legislagdo sobre os planos plurianuais, as
diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais. A medida autorizativa caracteriza-se
como um ato de abdicacdo de sua competéncia institucional, uma vez que pretende
permitir que o Poder Executivo produza as referidas adequacbes sem a devida

deliberacdo desta Casa.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 5°, inciso |,
prevé que a Lei orcamentaria anual compreendera o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. E o art. 167, inciso VIII,
veda a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de

empresas, fundacgdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8 5°.
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A Lei federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, a qual “Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, recepcionada pela
Constituicdo Federal, determina, em seu art. 72, que a aplicacdo das receitas
orcamentérias vinculadas a fundos especiais dar-se-4 através de dotagdo consignada

na Lei do Orcamento ou em créditos adicionais.

Em relacdo a essas disposicOes constitucionais e legais, J. Teixeira

Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis' ensinam-nos:

A autorizacdo para créditos especiais sera feita em lei propria.
Com isso se salvaguarda o principio da prévia autorizacao e evita-
se o0 abuso pelo Executivo de abertura de créditos suplementares
e especiais.

Salientam inclusive que:

A abertura dos créditos especiais e suplementares deve ser
precedida de justificativa e depende da existéncia e da indicacéo
de recursos disponiveis e descomprometidos para ocorrer a
despesa.

Assim, conforme o disposto no art. 72 da Lei 4.320, de 1964, torna-se
obrigatério que as aplicacdes das receitas vinculadas a fundos se facam sempre por
meio de dotacdo consignada na lei do orgcamento, ressaltando a importancia de que os
fundos devam ter os seus proprios planos de aplicacdo, em que demonstrem as
respectivas origens e aplicacbes dos recursos financeiros que acompanhardo o

orcamento geral da entidade.

Nesse cenario, visando sanear as desconformidades as normas
constitucionais e legais, conforme apontado, considero pertinente alterar as
disposicbes do art. 7°, para estabelecer as adequacOes necessarias ao Plano
Plurianual para o quadriénio 2016-2019, a criagdo da unidade orcamentaria relativa ao
Fundo Estadual do Trabalho (FET-SC), assim como a abertura de crédito especial para

consignar dotagdo orcamentaria ao Fundo ora criado. Dessa forma, apresento, em

! A lei 4.320 comentada [por] J. Teixeira Machado Jr. [e] Heraldo da Costa Reis. 30. Ed. ver. Atual. Rio de
Janeiro, IBAM, 200/2001.
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anexo, Emenda Modificativa ao citado artigo, com o propésito de dar-lhe uma redacao
gue preserve as prerrogativas deste Parlamento.

Ante 0 exposto, vez que atendidos os aspectos a que se refere o art.
142, 1, do Regimento Interno, voto, no &ambito desta Comissdo, pela
ADIMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0171.8/2019, com a Emenda Modificativa
que ora apresento, reservada a andlise de mérito a Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servicos Publicos, para tanto especificamente designada a fl. 02

pelo 1° Secretério da Mesa..

Sala da Comisséao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°0171.8/2019

O art. 7° do Projeto de Lei n°® 0171.8/2019 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 7° O Chefe do Poder Executivo encaminhara a Assembleia
Legislativa projetos de lei para promover as adequacdes necessarias:

| = no plano plurianual para o quadriénio 2016-2019; e

Il - na lei orgamentéria Anual para o exercicio de 2019, criando a
unidade orcamentaria do FET-SC, com a abertura de crédito especial.”

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0171.8/2019

“Institui o Fundo Estadual do Trabalho
(FET-SC) e estabelece outras providéncias."”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de iniciativa governamental, que
tramita em regime de urgéncia, a qual visa instituir o Fundo Estadual do Trabalho
(FET-SC), com o objetivo de destinar recursos para a execucdao de acdes,
programas e servi¢os voltados as politicas estaduais de trabalho, emprego e renda.

O Projeto de Lei esta estruturado com 8 (trés) artigos que abordam,
em suma:

(I) a vinculagdo do Fundo a Secretaria de Estado responséavel por
formular e coordenar as politicas estaduais de trabalho, emprego e renda (paragrafo

anico do art. 1°);

(I) as receitas que constituirdo o Fundo e a vinculagdo do seu

orcamento a Secretaria de Estado a que estiver relacionado (art. 2°);

(Il a definicdo das despesas que poderdo ser financiadas com o0s
recursos do FET-SC (art. 3°);

(IV)a faculdade de o Estado repassar recursos financeiros aos
fundos municipais do trabalho por intermédio do FET-SC, desde que os municipios
cumpram as condicfes necesséarias para receber tais recursos, quais sejam, a
instituicdo e o pleno funcionamento de conselho municipal como “gestor” do fundo
municipal do trabalho, emprego e renda e de plano de acdes e servicos do SINE (art.
4°);
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(V) as atribuicdes conferidas: (1) a Secretaria de Estado a qual o
FET-SC sera vinculado; e, (2) ao Conselho Estadual de Trabalho e Emprego (CETE-
SC) (art. 5° e 6°); e

(V1) a autorizagao para o Chefe do Poder Executivo adequar o Plano
Plurianual para o quadriénio 2016-2019, assim como para criar e extinguir unidade

orcamentaria e abrir crédito especial (art. 7°).

Da Exposicdo de Motivos, subscrita pela Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, depreende-se que a instituicdo e o efetivo
funcionamento de um Fundo do Trabalho, em ambito estadual, € uma condicéo
necessaria para a manutencdo dos repasses federais ao Estado, as quais subsidiam
acOes voltadas ao emprego, trabalho e renda.

Conforme aponta a Secretéria, tal medida imperativa é proveniente
da edicdo da Lei federal n°® 13.667, de 2018, que disp6s sobre a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Nacional de Emprego (SINE).

A matéria tramitou na Comissdo de Constituicdo e Justica, restando
aprovada, por unanimidade, na reunido do dia 25 de junho de 2019 (fls. 26/30), com
a Emenda Modificativa de fl. 31, que preserva as prerrogativas deste Parlamento, ao
determinar que as futuras adequacdes orcamentarias sejam efetivadas via projeto de

lei.

E o relatorio.

I -VOTO

Da analise do texto normativo almejado, sob a égide do art. 73,
inciso Il, c/c art. 144, 11, verifico que a instituicdo do Fundo Estadual do Trabalho tem
0 condao de cumprir a determinagéo federal imposta pela Lei n® 13.667, de 2018,
que institui a sistematica de transferéncia de recursos, fundo a fundo, para os

estados que aderirem ao Sistema Nacional de Emprego (SINE).
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A instituicdo do FET-SC substitui o processo atualmente vigente,
que ocorre por intermédio de convénio, e assegura repasses automaticos e

continuos, eliminando interrupgdes do fluxo de repasses.

Tal sistemética proporcionard melhores resultados para o0s
trabalhadores, uma vez que permitira politicas ativas de intermediacdo de emprego e
qualificacdo profissional, conforme assevera o Ministro de Estado do Trabalho (fls.
14/15).

Frise-se que, ndo obstante a preservacdo dos recursos recebidos
pela Unido para subsidiar as acdes voltadas ao emprego, trabalho e renda, a
proposicdo em comento prevé a compatibilizacdo da medida ao Plano Plurianual e a
adequacao orcamentéaria, inerentes a instituicdo do referido Fundo, em momento
posterior, obstando, assim, a participacdo, prevista constitucionalmente, deste

Parlamento.

Para melhor contextualizar as prerrogativas deste Parlamento
guanto as alteracbes orcamentarias decorrentes da proposicdo sob exame, peco
vénia para reproduzir o bem lancado Relatorio proferido na esfera da Comisséo de

Constituicao e Justica, nestes termos:

[...] a Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 5°, inciso |, prevé que a
Lei orcamentaria anual compreendera o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgédos e entidades da administracéo
direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pudblico. E o art. 167, inciso VIII, veda a utilizacdo, sem autorizagdo
legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°.

A Lei federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, a qual “Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”’, recepcionada pela Constituicdo Federal, determina, em seu
art. 72, que a aplicacé@o das receitas orcamentérias vinculadas a fundos
especiais dar-se-a através de dotacdo consignada na Lei do
Orcamento ou em créditos adicionais.

(grifado no original)

Consoante ao expendido naquele Colegiado, convém acrescer que a

necessidade de alteracdo orcamentaria, ao longo do exercicio financeiro, no

3
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transcorrer da execucdo do orcamento, seja para reforcar o montante de uma
dotacéo ja autorizada (crédito adicional suplementar), seja para inserir nova dotacao

(crédito adicional especial), exige uma dinamica especifica.

Para tanto, conforme assevera Carvalho Jinior!, é necessario que
se envie ao Parlamento, por iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
projeto de lei de crédito adicional informando a respectiva fonte de recursos
(anulacdo de despesas ja existentes, excesso de arrecadacdo, superavit financeiro,
operacdo de crédito ou recursos que, em razdo de veto, emenda ou rejeicdo do

PLOA, ficaram sem despesas correspondentes).

No mesmo sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal é
de que compete ao Poder Executivo exercer a superior direcdo da administragcéo; e
ao Poder Legislativo, autorizar a transposicdo, remanejamento ou transferéncia de

recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro?.

Todavia, com o fito de sanear essa desconformidade as normas
constitucionais e a aparente usurpacdo de competéncia pelo Poder Executivo,

acolho a Emenda Modificativa apresentada na CCJ, anteriormente a analise deste

orgao fracionario.

Ante o0 exposto, voto pela continuidade da tramitacdo do Projeto de
Lei n°® 0171.8/2019, com a Emenda Modificativa de fl. 31, apresentada no ambito da

Comisséo de Constituicdo e Justica, reservada a andlise de mérito a Comisséo de
Trabalho, Administracdo e Servigos Publicos, para tanto designada, a fl. 02, pelo 1°

Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Sargento Lima
Relator

1 COSTA D'AVILA CARVALHO JUNIOR, Antdnio Carlos. Estudo Técnico n° 001/2018: Processo
Legislativo Orgcamentario e a “Regra de Ouro”. Camara dos Deputados. Brasilia: mar¢co/2018.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-

uniao/estudos/2018/copy of ProcessolLegislativoOramentrio eaRegradeOuro.pdf Acessado em:
09/08/2018.

2 ADPF 405 MC, rel. min. Rosa Weber, j- 14-6-2017, P, DJE de 5-2-2018.]
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0171.8/2019

“Institui o Fundo Estadual do Trabalho (FET-SC)
e estabelece outras providéncias.”
Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que “Institui o Fundo Estadual do Trabalho (FET-SC)”, objetivando
destinar recursos financeiros para a manutencdo e investimentos em programas,

acoOes e servigos voltados as politicas estaduais de trabalho, emprego e renda.

Amparado no art. 53 da Constituicdo Estadual, o Governador do
Estado solicita que a tramitacdo da matéria ocorra em regime de urgéncia, devido a

sua relevancia e preméncia.

Na Exposicdo de Motivos n° 001/2019 (fls. 03/05), dirigida ao
Governador do Estado, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo assevera que a Lei federal n® 13.667, de 17 de maio de 2018, ao dispor
sobre o Sistema Nacional de Emprego (SINE), estabeleceu um novo arcabouco para
a sua organizacéo e funcionamento, destacando que a principal alteracdo da nova
legislacdo é o financiamento por meio de repasses fundo a fundo, determinando que
as esferas de governo que aderirem ao SINE deverdo instituir fundos do trabalho
préprios para financiamento e transferéncias automaticas de recursos no ambito do

Sistema, nos termos art. 12 da mencionada Lei federal.

Assinala a Secretéaria que "a instituicdo e o funcionamento efetivo de
um Fundo do Trabalho em ambito estadual constituem a nova condi¢cdo para as
transferéncias, automaticas dos recursos", alertando que a permanéncia e a

evolucdo das acdes voltadas a populacdo do nosso Estado na area do trabalho,
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emprego e renda, por intermédio do SINE, estdo vinculadas a criagcdo do respectivo

fundo.

Com efeito, a proposta legislativa em comento vem estruturada em

oito artigos, abaixo apresentados:

a) o art. 1° do Projeto de Lei institui o Fundo Estadual do Trabalho
(FET-SC), vinculado a Secretaria de Estado responsavel por formular as politicas

estaduais de trabalho, emprego e renda;

b) o art. 2° elenca os recursos que constituirdo as receitas do
referido Fundo e determina que o seu orcamento serd vinculado ao da Secretaria de

Estado a que estiver relacionado;

c) o art. 3° define as despesas que poderédo ser financiadas pelo
Fundo;

d) o art. 4° prevé a possibilidade de o Estado, por intermédio do
FET-SC, efetuar repasses financeiros aos fundos municipais do trabalho, dentro dos
critérios e das condicBes estabelecidos pelo Conselho Estadual de Trabalho e
Emprego (CETE-SC), condicionando, ainda, o repasse dos recursos a efetiva
instituicdo e ao pleno funcionamento nos municipios, de: (I) conselho municipal de
trabalho, emprego e renda; (Il) fundo municipal do trabalho; e (lll) plano de acbes e
servigos do SINE;

e) o art. 5° define as competéncias da Secretaria de Estado a qual o

FET-SC é vinculado, para atuar na administracdo dos recursos do Fundo;

f) o art. 6° estabelece ser de competéncia do CETE-SC atuar na
definicAo, acompanhamento e divulgacdo dos critérios de aplicacdo dos Recursos
do FET-SC;
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g) o art. 7° autoriza o Chefe do Poder Executivo a realizar as
adequacdes no Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019, bem como a criar e

extinguir unidade orgamentaria e abrir crédito especial; e

h) o art. 8° trata da clausula de vigéncia da lei projetada, que se dara

a partir da data de sua publicacéo.

A referida proposigéo foi aprovada na Comissao de Constituicdo e
Justica através do relatério do Deputado Jodo Amin com emenda modificativa a fim
de incluir a aludida proposta no Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019,
melhor especificando as dotacdes orcamentarias. Posteriormente, na Comisséo de
Financas e Tributacdo o Deputado Sargento Lima exarou parecer favoravel a
matéria, ndo havendo qualquer implicacdo prejudicial e sem adequacdo ao

orcamento do Estado.

A proposigao seguiu para a Comisséo de Trabalho, Administracéo e

Servico Publico do qual fui designado relator da matéria.

E o relatério.

I -VOTO

Da analise cabivel no ambito desta Comissédo, ou seja, quanto ao
interesse publico, nos termos do inciso Il do art. 144 do Regimento Interno deste
Poder, e a vista dos campos tematicos ou areas de atividades afetos ao Colegiado,
insculpidos no art. 80, também do Estatuto doméstico, observa-se que a matéria em
foco, ao estabelecer a criacdo de um Fundo Estadual do Trabalho vai de encontro
justamente a determinacéo do Art. 12 da Lei Federal n°. 13.667/2018, que criou
novas regras para o financiamento do sistema SINE (Sistema Nacional de

Emprego).

Dentre as regras criadas pela Lei Federal n°. 13.667/2018, observa-

se que o Art. 12 passou a determinar que as esferas de governo que aderirem ao
3
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SINE deverdo instituir fundos do trabalho préprios para financiamento e

transferéncias automaticas de recursos no ambito do Sistema.

Assim, a instituicdo e o funcionamento efetivo de um Fundo Estadual
de Trabalho em ambito estadual constitui a nova condicdo para transferéncia
automatica dos recursos advindos do SINE, de modo que a permanéncia, bem como
a evolucao das ac¢les prestadas a populagdo de Santa Catarina na area de trabalho,
emprego e renda por meio do SINE encontra-se vinculada a criagdo do aludido

fundo.

Assim sendo, o Projeto de Lei em causa, caso aprovado por este
Parlamento, a meu ver, consagrard mais uma importante norma juridica de protecéo

ao trabalhador do Estado de Santa Catarina.

Nesse contexto, a proposicdo legislativa em alusdo, a meu ver,

revela-se oportuna e conveniente ao interesse publico.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico, com fundamento nos arts. 80 e 144, inciso lll,
ambos do Rialesc, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0171.8/2019, com a
Emenda Modificativa (fl. 31), apresentada no ambito da Comissao de Constituicao

e Justica.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator
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