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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PL PL/0105.9/2018

DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO
DO EXERCICIO DA PROFISSAO DE
GUIAS DE TURISMO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA.

Art. 1° Sera considerado Guia de Turismo Regional o profissional que estiver
cadastrado no Ministério do Turismo e junto ao 6rgao estadual competente, de
acordo com o que determina a Lei Federal n° 8.623/1993, e que exerca suas
atividades nos estritos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A atividade de Guia de Turismo Regional compreende a
recepgdo, o translado, o acompanhamento, a prestacdo de informagdes e
assisténcia em geral a turistas em itinerarios ou roteiros, locais ou intermunicipais,
de uma determinada regiao ou municipio do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para atuar dentro dos limites do Estado de Santa Catarina, o Guia de
Turismo Regional devera estar, obrigatoriamente, registrado junto ao Ministério do
Turismo e érgao executivo estadual competente para isso.

Art. 3° E obrigatério aos grupos ou excursées de turistas, mesmo que
acompanhados de Guias de Turismo Nacional , quando em visita ao Estado de
Santa Catarina, a contratacdo de servicos do Guia de Turismo Regional,
devidamente cadastrado.

Art. 4° Orgao do Executivo Estadual procedera o registro dos profissionais de
Guias de Turismo.

Art 5° Podera obter o registro qualquer pessoa com curso de qualificagao na area
de Guia de Turismo.

Art. 6° Sdo obrigacées inerentes ao exercicio da fungdo de Guia de Turismo as
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I — Acompanhar, orientar e transmitir informagées as pessoas ou grupo de
pessoas em excursao ou em visita ao Estado de Santa Catarina;

Il - Portar, quando em servigo, a identificagdo de Guia de Turismo fornecida por
orgao competente estadual;

lIl — Promover e orientar os necessarios despachos e a liberagdo de passageiros
elou suas respectivas bagagens, nos terminais de embarque e desembarque,
rodoviarios, aéreos, maritimos, fluviais e ferroviarios;

Art. 7° O Guia de Turismo tera acesso gratuito a museus, bibliotecas, galerias de
arte e feiras de exposi¢do quando estiver conduzindo pessoas ou grupos de
pessoas, em visita ao Estado, observadas as normas de cada um dos
estabelecimentos aqui referidos e desde que devidamente credenciado e
identificado.

Art. 8° No exercicio da fungdo, o Guia de Turismo devera comportar-se com
absoluta probidade, dedicagao e responsabilidade, de forma a sempre zelar pelo
bom nome da profissao.

§ 1° O Guia de Turismo que infringir a presente norma estara sujeito ao
cancelamento do seu registro.

§ 2° O cancelamento do registro nao eliminara a adogdo de outras providéncias
administrativas ou legais.

Art. 9° Os Guias de Turismo que realizarem infragées serdo punidos de acordo
com o nivel de reincidéncias:

| — adverténcia;
Il — multa de 1 (um) salario minimo vigente;
lll — cancelamento do Registro;

Art. 10° Cabera a o6rgédo competente do Executivo Estadual a obrigacdo de
fiscalizar e fazer cumprir a presente Lei.
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§ 1° No exercicio de seu poder de fiscalizagdo, o Executivo Estadual expedira as
competentes notificagbes que conterdo as penas aplicaveis as empresas e/ou
pessoas que infringirem o cumprimento da presente Lei.

Art. 11° As excursdes autdnomas e Empresas Operadoras da area de Turismo,
terrestres, aéreas ou nauticas que tenham como destino o Estado de Santa
Catarina serdo responsaveis pela contratacao e pagamento do Guia de Turismo.

§ 1° A contratagdo de Guia de Turismo a que se refere o Caput deste artigo
devera ser realizada junto a regido ou municipio de destino da viagem.

§ 2° Entende-se por Excursbes Auténomas aquelas que nao sdo realizadas por
empresas nacionais ou estrangeiras.

Art. 12° O n&ao cumprimento desta lei implicara em multa.

Paragrafo Unico - As multas que se refere o Caput deste Artigo serao dispostas
da seguinte forma e valores:

| — Excursbes Rodoviarias Nacionais ou Estrangeiras, multa de um salario minimo
por passageiro;

Il - Excursdes Nauticas ou Cruzeiros, multa de um e meio salarios minimos;

lll — Constitui Excursdo a recepgao em aeroportos de grupos de turistas, por
operadores locais, multa de dois salarios minimos:

Art. 13° Sera inscrita em divida ativa do Estado a empresa que for penalizada por
esta multa e nao tenha quitado seu débito.

Art. 14° As receitas originarias das multas aplicadas aos infratores serdo
recolhidas, através de procedimento préprio e destinadas ao Fundo Estadual de
Incentivo ao Turismo — FUNTURISMO.

Paragrafo Primeiro - As receitas supracitadas devem ser utilizadas para firmar
convénios e patrocinar eventos de aperfeicoamento e qualificagdo dos Guias de
Turismo, ou utilizadas diretamente para fim especifico.
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Art. 15° Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 180 dias.

Art. 16° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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Justificativa

A atividade turistica, compreendida no contexto da hospitalidade, envolve um
conjunto de estruturas, servicos e atitudes que, quando intrinsecamente
relacionados, proporcionam bem estar e satisfacdo ao turista. Ao se pensar no
mercado atual, em que a informagédo acaba por tornar as empresas cada vez mais
competitivas, observa-se, muitas vezes, mais a valorizagdo da prestacdo de
servicos e das atitudes do que propriamente das estruturas dos destinos e
empresas turisticas. Nesse contexto, o profissional guia de turismo vem se
tornando um dos elementos chave na composigao do produto turistico, ja que é
um dos principais responsaveis pela intermediagao entre a agéncia e o produto ou
atrativo turistico com o turista. A intermediacéo feita pelo guia de turismo entre os
recursos naturais e culturais, as obras de infraestrutura e o modo de vida da
populacao local permite aos turistas a possibilidade de obter o maximo de prazer
tanto da regido visitada como da viagem como um todo.

Ao contrario do que o senso comum expressa, o guia de turismo ndo é apenas
aquela pessoa que recebe pagamento para viajar. A maioria das pessoas que nao
conhece bem a profissdo tem essa impressdo em um primeiro momento. No
entanto, o guia de turismo & um profissional que, dentre qualidades e atribuicdes,

€ quem representa uma agéncia ou operadora, é um profissional polivalente que
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participa da parte final do longo processo pelo qual passa o produto turistico e nao
apenas um acompanhante ou orientador.

A pessoa que compra uma viagem de turismo compra um desejo e o profissional
que trabalha com turismo contribui para concretizar esse desejo. Dessa forma,
esse profissional é quase sempre representado pelo guia de turismo, que deve
proporcionar ao turista satisfagdo, assisténcia, orientagdo, conhecimentos,
motivagao, divertimento, e despertar curiosidades que beneficiem tanto a
localidade visitada quanto o turista.

Assim, o guia de turismo precisa de qualificagdo que lhe dé condicdes de atuar
com eficiéncia. Isso porque, esse profissional é parte responsavel pelo sucesso de
uma viagem e a consequente satisfagao do cliente. Isso justifica importancia da
profissao. O turismo, por ser uma combinagdo complexa de servicos, & uma
atividade de utilizagdo intensa de capital humano e o ensino e consequentemente
a formagcao de mao de obra especializada podera responder aos desafios que o

setor enfrenta.

\
ario Marco ]de
eputado E ta'idu |
° Vice-President
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0105.9/2018

"Dispde sobre a regulamentacdo do
exercicio da profissdo de Guias de Turismo
no Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Mario Marcondes
Relator: Deputado Dirceu Dresch

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Mario Marcondes,
acima enumerado, que visa regulamentar o exercicio da profissdo de Guia de

Turismo Regional em Santa Catarina, conforme seu art. 1°.

Para tanto, a proposta legislativa define o que € Guia de Turismo
Regional, enumerando suas atribuicdes, direitos e obriga¢des, tratando, ainda, do

seu registro profissional e das sanc¢des por atos infracionais que especifica.
E o relatorio.
Il - VOTO

Ressalto, inicialmente, que ao disciplinar a atividade de uma
categoria especifica de trabalhador, a presente proposta legislativa invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre "direito do trabalho" e sobre
“condicdes para o exercicio de profissdes” (art. 22, incisos | e XVI, da Constituigao

da Republica, respectivamente).

Observe-se que ndo ha leis complementares que autorizem o
Estado de Santa Catarina a legislar sobre relacdes de trabalho e condi¢cdes para o
exercicio da profissdo de Guia de Turismo, até porque tal matéria € objeto de
tratamento especifico por parte da Lei federal n° 8.623, de 28 de janeiro de 1993,

gue "Dispbe sobre a profissdo de Guia de Turismo e da outras providéncias",
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regulamentada pelo Decreto n°® 946, de 1° de outubro de 1993, ambos editados no

exercicio daquela competéncia privativa.

Em consideracdo a tal quadro, diversas decisdes dos tribunais
patrios, inclusive do Supremo Tribunal Federal, tém reconhecido a
inconstitucionalidade formal de leis dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal que legislem sobre relacdes de trabalho e condi¢cdes para o exercicio de
profissdes, confirmando a imperatividade de uma legislacdo Unica sobre o tema,

podendo-se citar, a exemplo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 8.107, de 27 de
outubro de 1992, e Decretos n°® 37.420 e n° 37.421, todos do
Estado de Sao Paulo. Regulamentacdo da atividade de
despachante perante os 6rgdos da Administracdo Publica
estadual. Competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, | e
XVI, da CF/88). Ratificacdo da cautelar. Acdo julgada
procedente. 1. A Lei estadual n°® 8.107/92, a pretexto de
prescrever regras de carater administrativo acerca da atuagéo
dos despachantes junto aos 6rgaos publicos estaduais, acabou
por regulamentar essa atividade, uma vez que estabeleceu os
préprios requisitos para seu exercicio. Violagdo da
competéncia legislatva da Unido, a quem compete
privativamente editar leis sobre direito do trabalho e sobre
condicbes para o exercicio de profissbes. Precedentes. A
norma de que trata o art. 5° XIll, da Carta Magna, que
assegura ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer”, deve ter carater nacional, ndo se admitindo que
haja diferencas entre os entes federados quanto aos requisitos
ou condicdes para o exercicio de atividade profissional. 2. O
Estado de S&o Paulo, conforme se verifica nos arts. 7° e 8° da
lei impugnada, impés limites excessivos ao exercicio da
profissdo de despachante no ambito do Estado, submetendo
esses profissionais liberais a regime juridico assemelhado ao
de funcdo delegada da administracdo publica, afrontando
materialmente o disposto no art. 5° inciso Xlll, da Carta
Magna. 3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 4387/SP, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Julgamento: 04/09/2014, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno)
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Portanto, a presente proposicao legislativa, a meu ver, afronta o art.
22, incisos | e XVI, da Constituicdo Federal, padecendo, pois, do vicio insanavel de

inconstitucionalidade formal.

Em face do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°®
0105.9/2018.

Sala da Comissao,

Deputado Dirceu Dresch
Relator



Folha de Votacao

A Comisséo de Constituigéo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno,

#aprovou  «Junanimidade [Jcom emendais) [Jaditiva(s) [substitutiva global
Llrejeitou  [lmaioria [lsem emendais) [Isupressiva(s} [Imodificativais)
RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) \\H\S&U B’U\sca\ , referente ao

processo PL./0105.9/2018, constante da(s) folha(s) numero(s) Q9 o AN

OBS: OM»J \»m Q\%%ms‘/)y

ABSTENGCAO VOTO FAYORAVEL VOTO CONTRARIO

: 1/
Dep. Jean Kuhimann /6ep. Jea*l(utffna/> Dep. Jean Kuhlmann
Dep. Darci de Matos Z De/%}Z) ¢ de Matos Dep. Darci de Matos

/

Dep. Dirceu Dresf/ /(/I_S/ep. Dirceu Drje7é(w/ ) 1.~ Dep. Dirceu Dresch

Dep. JoéW Dep. Jodo Amin
/ /)

e, /?hin

Dep. Marcos Vieira @M{f%éira / Dep. Marcos Vieira

7 7
Dep. Mauro de Nadal < Dep. Mauro de Nadal
Dep. Ricardo Guidi W Dep. Ricardo Guidi
L/n’%’_z Tz

Dep. Rodrigo Minotto k/Dép. Rodrigo Minotto Dep. Rodrigo Minotto
So hnd
Dep. Valdir Cobalchini Dep: obalchini Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o proesseguimento regimental.

Sala da Comissao, Q4 ,de/m;/ﬂbme QO’X
/R

Dep. Je ahifmann



