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| - RELATORIO

Retornam a este Relator os autos do Projeto de Lei acima
identificado, apds aprovagao por esta Comisséo de diligéncia a Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC), consagrada na reuniao realizada em 27 de junho do corrente
ano (fls. 05/06).

Relembro aos nobres Pares que se trata de Projeto de Lei, de
autoria do Deputado Gabriel Ribeiro, dispondo o seguinte:

Art. 1° As empresas concessionarias de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros que operam em Santa Catarina
devem oferecer, anualmente, curso de primeiros socorros aos
condutores dos veiculos de sua propriedade.

Art. 2° Os veiculos de que trata o art. 1° devem portar todo o
material necessario aos primeiros socorros, além de copia do
certificado de conclusdo do curso de primeiros socorros pelo
condutor, a qual devera ser afixada no interior do veiculo, em local
de facil acesso e visualizaco.

Art. 3° As empresas tém o prazo de 120 (cento e vinte) dias para
se adaptarem as disposicbes desta Lei, contados da sua
publicacéo.

Art. 4° Transcorrido o prazo previsto no art. 3°, a empresa que
descumprir esta Lei ficara sujeita as seguintes penalidades:

| — adverténcia por escrito, na primeira autuacao, pela autoridade
competente; e

Il — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por infragdo, dobrada
no caso de reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com
base na variacdo do indice Geral de Precos de Mercado
(IGPM/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.

Paragrafo unico. Os recursos oriundos da arrecadagao das multas
serao recolhidos em favor do Fundo Estadual da Saude.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Segundo depreende-se da Justificativa apresentada pelo Autor (fl.
03), a presente proposigcdo busca conferir ao usuario do transporte coletivo
intermunicipal de passageiros, em caso de acidente, primeiros socorros adequados

e rapidos, até a chegada do socorro médico.

Com referéncia a diligéncia antes noticiada, devo salientar que dela
derivam as manifestagdes de fls.11, 12/14, 17/18 e 21, da lavra, respectivamente, da
Secretaria de Estado da Casa Civil, da Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(SSP), do Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC) e do Departamento de
Transportes e Terminais (DETER/SC).

A SCC, por intermédio do Oficio n° 1097, datado de 22 de agosto de
2017, expressa, de forma sucinta, o entendimento externado pela SSP e pelo

DETRAN/SC acerca da proposta legislativa em comento, nestes termos:

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP) remeteu
o Parecer n° 049/PL/2017, de sua Consultoria Juridica, no
qual adotou "[...] o parecer do Departamento Estadual de
Transito, o qual se transcreve: '...] Com delegagao
constitucional conferida pelo inciso Xl, art. 22, da Constituigao
Federal - CF, compete privativamente a Unido legislar sobre
transito e transporte, sem lei complementar vigente que
permita ao Estado legislar acerca de questdes especificas de
transito (conforme paragrafo unico do mesmo artigo). E nesse
sentido que se regulamentou a matéria através da Lei
9503/1997, CTB. [...] Dessa forma, por incompeténcia
constitucional, entendemos que ndo pode o Estado legislar
sobre matéria de transito adstrita ao presente projeto de Lei,
uma vez que obriga e regulamenta diretamente a atualizagéo
anual de curso de primeiros socorros a motoristas em
condicdes especiais. [...] O CTB determina que todo candidato
a habilitacdo deve ser submetido a curso de nocgdes de
primeiros socorros; bem como o candidato a sua renovagéo
ou submetidos a cursos especiais. Com matéria especifica do
presente Projeto de Lei, prevé o paragrafo unico, art. 150 do
CTB, ‘A empresa que utiliza condutores contratados para
operar a sua frota de veiculos € obrigada a fornecer curso de
direcdo defensiva, primeiros socorros e outros conforme
normatizacdo do CONTRAN?". [...]. Desta forma, pelas razbes
acima expostas, entende esta Consultoria Juridica que a
regulamentacdo pretendida pelo Projeto de Lei 0018.0/2017,
nao pode ser elaborada sob pena de estar eivada do vicio de



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

inconstitucionalidade formal".

O DETER/SC, por sua vez, posicionou-se no seguinte sentido:

[...]

Assim, tendo em vista que a proposta ndo implica prejuizo de
nenhuma ordem as disposi¢des legais de regéncia existentes e
a conduta de acdo do DETER, n&o vemos nenhum
impedimento legal ou restritivo a ser apontado no Projeto ora
apresentado.

E o relatorio.

II-VOTO

Apreciando a questao sob a ética da competéncia constitucional, no
que se refere a iniciativa legislativa para dispor sobre o tema em analise, entendo
que se trata de competéncia privativa da Unido, conforme art. 22, inciso Xl, da

Constituicdo Federal, que assim prevé:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XI —transito e transporte;

[.]

Observe-se, ainda, que nao ha leis complementares que autorizem o
Estado de Santa Catarina a legislar sobre transito e transporte; ademais, a matéria
foi objeto de tratamento especifico por parte do Codigo Nacional de Transito, editado
no exercicio daquela competéncia privativa, cujo art. 150, paragrafo unico, afirmando

a obrigatoriedade de que trata o presente Projeto de Lei, dispde o seguinte:

Art. 150. Ao renovar os exames previstos no artigo anterior, o
condutor que nao tenha curso de diregao defensiva e primeiros
socorros devera a eles ser submetido, conforme normatizacao
do CONTRAN.

Paragrafo unico. A empresa que utiliza condutores contratados
para operar a sua frota de veiculos é obrigada a fornecer curso
de diregao defensiva, primeiros socorros e outros conforme
normatizacdo do CONTRAN.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no mesmo
sentido de que a competéncia para legislar sobre transito e transporte em geral € da
Unido, admitindo-se, porém, a legislacdo do Estado quando prevista em lei
complementar (art. 22, paragrafo unico, da CRFB/88), como se vé dos precedentes

ementados a seguir:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 2.769/2001,
do Distrito Federal. Competéncia Legislativa. Direito do
trabalho. Profissao de motoboy. Regulamentacéo.
Inadmissibilidade. Regras sobre direito do trabalho, condi¢des
do exercicio de profissao e transito. Competéncias exclusivas
da Unido. Ofensa aos arts. 22, incs. | e XVI, e 23, inc. Xll, da
CF. Acdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a
lei distrital ou estadual que disponha sobre condi¢gdes do
exercicio ou criagao de profissdo, sobretudo quando esta diga
a seguranga de transito. (ADI 3610 — DF, rel. Min. Cezar
Peluso)

Acao direta de inconstitucionalidade. L. Distrital 3.787, de 02 de
fevereiro de 2006, que cria, no &mbito do Distrito Federal, o
sistema de MOTO-SERVICE - transporte remunerado de
passageiros com uso de motocicletas: inconstitucionalidade
declarada por usurpacao da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre transito e transporte (CF, art. 22, Xl).
Precedentes: ADIn 2606, PIl., Mauricio Corréa, DJ 7.2.03; ADIn
3.136, 1.08.06, Lewandowski; ADIn 3.135, 0.08.06, Gilmar
Mendes. (ADI 3679 — DF, rel. Min. Sepulveda Pertence)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
ESPECIFICA DE TRANSITO TRATADA EM LEI ESTADUAL.
INVASAO DE COMPETENCIA. LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL AINDA NAO EDITADA (CF, ARTIGO 22,
PARAGRAFO UNICO). 1. A Lei n° 2.012/99, do Estado de
Mato Grosso do Sul, ao tornar obrigatéria a notificagado pessoal
dos motoristas em casos de utilizacdo de celular com o veiculo
em movimento e da n&o-utilizagdo do cinto de seguranga, cuida
de matéria especifica de transito, invadindo competéncia
exclusiva da Unido (CF, artigo 22, Xl). Precedentes: ADI n°
1.592-DF, MOREIRA ALVES (DJ de 17.04.98 E OUTROS). 2.
Enquanto nao editada a lei complementar prevista no paragrafo
unico do artigo 22 da Carta Federal, ndo pode o Estado legislar
sobre transito. Precedentes: ADIs n°s 1.991/DF, MAURICIO
CORREA (DJ de 25.06.99); 1.704, MARCO AURELIO (DJ de
06.02.98) e 474, OCTAVIO GALLOTTI (DJ de 03.05.91). Acao
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n® 2.012, de 19.10.99, do Estado de Mato Grosso do Sul. (ADI
2101 — MS, relator. Min. Mauricio Corréa)
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Por conseguinte, entendo que a proposta legislativa em analise
padece do vicio insanavel de inconstitucionalidade formal pela flagrante invasdo da
esfera de competéncia da Unido, afastando-se, portanto, a possibilidade de o Estado

legislar acerca da matéria de forma complementar.

Em face do exposto, voto, no ambito desta Comisséo, pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 0018.0/2017, ante o vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal, por afronta ao art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal
de 1988.

Sala da Comissao,

Deputado Rodrigo Minotto
Relator



