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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar os §§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 6°, os arts. 13, 14, 15 e 16 e a Parte 5 do Anexo Unico,
intitulada “Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2017 - Detalhamento”,
do autografo do Projeto de Lei n® 246/2018, que “Estima a receita e fixa a despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2019”, por serem inconstitucionais e contrarios ao
interesse publico, bem como a emenda parlamentar ndo impositiva n® 1040, constante da
Parte 8 do Anexo Unico do referido autoégrafo, intitulada “Emendas Parlamentares
Nao Impositivas Exercicio Financeiro 2018 — Detalhamento’, por ser coniraria ao
interesse publico, com fundamento no Parecer n° 051/19, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), no Parecer n° 027/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), na Comunicagéo Interna n°® 01/2019, da Diretoria de Planejamento
Orgamentario (DIOR) da SEF, e no Parecer n° 0055/2019, da Superintendéncia de
Compras e Logistica da Secretaria de Estado da Salde (SES).

Estabelecem os dispositivos vetados:

§8§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 6°; arts. 13, 14, 15 e 16; Parte 5 do Anexo Unico, intitulada
“Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2017 — Detalhamento”;
e emenda parlamentar hdo impositiva n® 1040, constante da Parte 8
do Anexo Unico, intitulada “Emendas Parlamentares Nio Impositivas
Exercicio Financeiro 2018 — Detalhamento”

§ 1° O Estado aplicara, no minimo, 10% (dez por cento) dos
recursos financeiros destinados a outras despesas correntes do item 5.1.2.2 - Recursos
ordinarios - recursos do tesouro - RLD - (Fonte 0.100) do Fundo Estadual de Satde (48091)
no custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal e encargos sociais, dos
hospitais filantrépicos de Santa Catarina.
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§ 2° Os recursos de que trata o § 1° deste artigo se:ggw
distribuidos de acordo com a produgdo do Sistema Ambulatorial (SIA) e do Sistema
Hospitalar (SIH), relativa ao ano anterior, de cada hospital filantrépico, conforme dados do
Ministério da Saude.

§ 3° Para o recebimento dos recursos de que trata o § 1° deste
artigo, hospital devera estar contratualizado com o gestor estadual ou municipal, bem como
possuir o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS vigente.

§ 4° Excetuam-se dos recursos financeiros dispostos no § 1°
deste artigo o repasse para cobertura de contratos das organizac¢des sociais de satde.

Art. 13. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

§ 1° O valor total da rentncia de receitas que integram o
Demonstrativo 7 desta Lei, decorrente da concessdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria a que se referem o caput deste artigo, nao sera superior ao equivalente
a 16% (dezesseis por cento) da arrecadacéo bruta do ICMS, IPVA e ITCMD.

§ 2° O limite a que se refere o § 1° deste artigo sera atingido no
prazo de quatro anos, do total da arrecadacéo bruta do ICMS, IPVA e ITCMD, sendo
reduzido, 1,6%, em 2019, mais 1,6% 2020, mais 1,6% em 2021 e mais 1,6% em 2022, a
contar do inicio do exercicio financeiro de 2019.

§ 3° Até o trigésimo dia do primeiro més subsequente ao término
de cada trimestre, a Secretaria de Estado da Fazenda, devera apresentar relatério
substanciado perante a Comisséo de Finangas e Tributacio da ALESC, sobre todas os
beneficios fiscais concedidos, cancelados, aumentados ou n&o e autorizado ou néo pelo
CONFAZ.

Art. 14. O § 2° do art. 37 da Lei n° 17.566, de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

AL BT e,

§ 2° Fica estabelecido o limite de até 30 (trinta) emendas por
parlamentar, sendo que cada emenda devera conter 1 (um) objeto e 1 (um) beneficiario.” (NR)

Art. 15. O art. 53 da Lei n® 17.566, de 2018, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
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ROMEN-E

§ 2° Na verificagio do atendimento pelos 3 (trés) Poderes do
Estado e dos demais Orgdos constitucionalmente constituidos, dos limites globais
estabelecidos na Lei Complementar federal n° 101, de 2000, mencionado no caput deste
artigo, serdo computadas os valores referentes ao imposto de renda retidos na fonte e a
contribuicéo previdenciaria dos servidores publicos estaduais.” (NR)

Art.16. Fica revogado o § 5° do art. 3° da Lei n® 7.541, de
30 de dezembro de 1988.

ANEXO UNICO
Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento para 2019

PARTE 5
EMENDAS PARLAMENTARES EXERCICIO FINANCEIRO 2017 — DETALHAMENTO
(folhas 1184 a 1267 do autégrafo do Projeto de Lei n® 246/2018)

PARTE 8
EMENDAS PARLAMENTARES NAO IMPOSITIVAS
EXERCICIO FINANCEIRO 2018 — DETALHAMENTO

Autoria: Gab Dep LUCIANE MARIA CARMINATTI

Subaggo Dedurlda(s) Subacao Acrescida

nero
Emenda Justiticativa Parecer
Qg Codigo  Descigdo da Subagio Valor (Em RS} { Orgao Cédigo  Descrigao da Subagao

1040 Oigi'lo. Gabinete do Governador do 6.008.768.00 | Orgao: Defensora Publica do Estado de Ampliagao/Manutengiio da aluacdn do €513do na Delensoria Pibica. | Emenda Acatada em Plenano
Santa Catarina

Subagaa: 002:65 Campanhas de Subag¢aa 1015781
casdter social, informativa e nstitu co al Ampliaciao/Manutengao da atuagao do
+ SECOM Estado na Detensora Poblica

Razdes do veto

Os dispositivos vetados, na forma como foram aprovados pela
Assembleia Legislativa, sdo inconstitucionais e/ou contrariam sobremaneira o interesse
publico, conforme razdes apresentadas pela PGE, SEF e SES.

Os §§ 1° 2° 3°e 4°do art. 6° os arts. 13, 14, 15e 16 e a
Parte 5 do Anexo Unico, intitulada “Emendas Parlamentares Exercicio Flnancelro 2017 -
Detalhamento”, s&do inconstitucionais e contrarios ao interesse publico. J4 a emenda
parlamentar néo impositiva n°® 1040, constante da Parte 8 do Anexo Unico, intitulada
“Emendas Parlamentares Nao Impositivas Exercicio Financeiro 2018 — Detalhamento”, é
contraria ao interesse publico.

A PGE recomendou o veto parcial pelas seguintes razdes:

As leis orgamentarias poderdo ser emendadas, porquanto o Poder
Legislativo pode aperfeicoar o orgamento-programa, ajustando-o as
realidades econémico-financeiras do Estado com o objetivo de dar
perfeita execucéo no exercicio a que se destina, sem desvirtuar o
escopo original do Governador do Estado, que tem a competéncia
privativa para a elaboragéo do projeto de iei.
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Todavia, a Constituicéo Estadual impde limites e restricbes ao poder
de emenda nas leis orcamentarias pelo Legislativo, conforme destacou
0 Supremo Tribunal Federal na ADI n° 973-7/AP, consignando que
‘0 poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar
0 processo de formacéo das leis — qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao
seu exercicio, as restrigbes impostas, em ‘numerus clausus’, pela
Constituigado Federal”.

Nesse sentido, constata-se a existéncia de restricbes de ordem
constitucional para a sang&o dos seguintes dispositivos do Autégrafo
do Projeto de Lei n® 0246.0/2018 [...]:

a) art. 6° §§ 1°, 2° 3° e 4° do Autoégrafo do Projeto de Lei
n° 0246.0/2018

Os referidos paragrafos propéem aplicagdo de no minimo 10% dos
recursos financeiros destinados a outras despesas correntes do Fundo
Estadual de Saude no custeio administrativo e operacional, inclusive
de pessoal e encargos sociais, dos hospitais filantrépicos de Santa
Catarina, contrariando o art. 155, § 2°, da Constituicdo Estadual, que
estabelece a vinculag&o de 15% (quinze por cento) da Receita Liquida
de Impostos - RLI as agbes e servicos publicos de salde, n&o prevendo
quaisquer tipos de subvinculagdes na aplicagéo deste percentual.

Também ha violago as disposi¢des do art. 123, inc. V, da Constituicéo
Estadual, que veda a vinculagcdo de receitas de impostos a érgéo,
fundo ou despesa:

“Art. 123. E vedado:
[.]

V - vincular receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as parcelas pertencentes aos Municipios, a destinacéo de
recursos para as agles e servicos publicos de salde e para
manutencio e o desenvolvimento do ensino como determinado pelos
arts. 155, § 2° e 167, e a prestacdo de garantias as operacdes de
credito por antecipacéo de receita.”

b) art. 13 e seus paragrafos do Autégrafo do Projeto de Lei
n° 0246.0/2018

O citado dispositivo do PL trata de matéria de natureza tributaria ja
regrada pelo art. 45 da Lei n® 17.566/2018 (LDO - 2019), contrariando
as disposigbes do art. 120, § 8° da Constituicdo Estadual, por conter
matéria estranha a previsdo da receita e a fixacio da despesa:

SAIE 120, oottt
]

§ 8° A lei orgamentaria ndo podera conter matéria estranha a previséo
da receita e a fixagcdo da despesa, exceto para autorizar:

| - a abertura de créditos suplementares, até o limite de um quarto do
montante das respectivas dotagdes orcamentarias;

Il - a contratag&o de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo
da receita, nos termos da lei.”

c) art. 14 do Autégrafo do Projeto de Lei n° 0246.0/2018

O art. 14 cuida da alteragéo de dispositivo da LDO - Lei n°® 17.566/2018,
afrontando as disposi¢cdes do art. 120, § 3°, inc. I, o qual determina
que a Lei de Diretrizes Orcamentarias “orientara a elaboragéo da lei
orcamentaria anual’, ndo sendo admitida tal inversdo da norma de
comando da matéria, conforme o seguinte texto:
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AL 120, oot
[.]

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias:

[..]

II - orientara a elaboracéo da lei orgamentaria anual;

L.

Acrescente-se ainda que a proposicdo legislativa com tais
caracteristicas também viola as disposicées do art. 120, § 8° da
Constituicdo Estadual, por constituir matéria estranha a previsdo de
receita e a fixagao de despesa.

d) art. 15 do Autégrafo do Projeto de Lei n° 0246.0/2018

O referido dispositivo trata de matéria ja disciplinada na LDO e na
Lei Compiementar Federal n® 101/2000 [...].

Desta forma, o art. 15, objeto de emenda parlamentar, viola as
disposi¢des do art. 120, § 8°, da Constituicéo Estadual, por se referir a
matéria estranha a previsao de receita e a fixagdo de despesa.

e) art. 16 do Autégrafo do Projeto de Lei n° 0246.0/2018

O art. 16 esta eivado de vicio de inconstitucionalidade ao propor a
revogacéo do § 5° do artigo 3° da Lei n° 7.541 de 30/12/1988,
conhecida como Lei das Taxas, que autoriza o Chefe do Poder
Executivo atualizar os valores das taxas ja instituidas.

A inconstitucionalidade da matéria se da em raz8o da sua
incompatibilidade com as disposi¢des do art. 120, § 8°, da Constituicéo
Estadual, que veda que a Lei Orgamentaria Anual contenha matéria
estranha a previsdo da receita e a fixag&o da despesa.

f) Parte 5 “Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2017 —
Detalhamento” do Anexo Unico do Autégrafo do Projeto de Lei
n° 0246.0/2018

A Parte 5 (Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2017 —
Detalhamento) do Anexo Unico contém vicio de inconstitucionalidade,
pois inclui as emendas parlamentares impositivas ndo concluidas no
exercicio financeiro de 2018 para execug&o no exercicio financeiro
de 2019 em desacordo com o art. 36 e 0 § 2° do art. 37 da
Lei n® 17.566/2018 (L.DO - 2019).

O art. 36 da Lei n® 17.566/2018 {LDO - 2019) limita em 1% da Receita
Corrente Liquida (RCL) a fixagdo de despesas com as emendas
parlamentares impositivas, cujo percentual ja foi totaimente
comprometido com as emendas apresentadas na Parte 6 (Emendas
Parlamentares Exercicio Financeiro 2018 — Detalhamento).

A LDO estabelece diretrizes para a elaboragdo do orcamento, n&o
podendo a Lei Orcamentaria alterar disposicées da LDO, o que imp&e
a observancia da hierarquia normativa, sob pena de afrontar as
disposicdes do art. 120, § 3, inc. Il, da Constituicao Estadual.

[...]

A vista da incompatibilidade das normas da proposicao parlamentar
frente as disposicées do art. 120, §§ 3° e 8° e art. 123, inc. V, da
Constituicao Estadual, recomenda-se a aposigdo de veto as emendas
parlamentares que resultaram nas disposicdes dos §§ 1°, 2° 3°e 4° do
art. 6°% art. 13 e seus paréagrafos; art. 14; art. 15; art. 16 e Parte 5 -
Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2017 — Detalhamento,
do Anexo Unico do texto do Autégrafo do Projeto de Lei n® 0246/2018,
nos termos do art. 54, § 1°, também da Constituicdo Estadual.
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Por seu turno, a SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica
e da DIOR, também se posicionou pelo veto parcial, nos seguintes termos:

[Parecer n° 027/2019, da Consultoria Juridica da SEF]

Considerando o teor da proposta legislativa, diligenciou-se as
Diretorias do Tesouro Estadual, de Planejamento Orcamentario e de
Administragcdo Tributaria, que emitiram as Comunicagdes Interna
n°s 05/2019 e 01/2019 e a Informagdo n° 010/2019-GETRI,
respectivamente.

[.]

Incialmente, consoante as manifestagbes da DITE e DIOR,
verificou-se a incluséo dos §§ 1° ao 4° ao art. 6° do PL, impondo ao
Estado a aplicacdo de “no minimo 10% dos recursos financeiros
destinados a outras despesas correntes do item 5.1.2.2 - Recursos
ordinarios - recursos do tesouro - RLD (fonte 0100) do Fundo Estadual
de Salde (48091) no custeio administrativo e operacional, inclusive de
pessoal e encargos sociais, dos hospitais filantrpicos de Santa
Catarina”.

Ocorre que tal inclusdo € contraria ao interesse publico e
inconstitucional, na medida em que a Constituicdo do Estado, no seu
art. 155, § 2°, estabelece a vinculagdo de 15% da Receita Liquida de
Impostos - RLI, a a¢bes e servicos publicos de salde, nao
prevendo qualquer tipo de subvinculagéo, bem como, no inciso V do
art. 123, veda a vinculagdo de receitas de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa.

A DITE ainda ressalta que, segundo informacdes preliminares da SES,
os hospitais filantropicos sequer tém capacidade de produc@o para
atingir esse total de despesas.

Por tais motivos, sugere-se o veto dos §§ 1° ao 4° do art. 6° do PL, com
a manutengéo do caput.

[.]

Com relagdo ao art. 13 do PL, que trata da concessdo ou
ampliagéo de incentivo ou beneficio fiscal, percebe-se que além
de ser uma copia integral do art. 45 da Lei n° 17.566/2018
(LDO-2019), citando, inclusive, em seu § 1° um demonstrativo
(Demonstrativo  7) que inexiste na proposta legislativa,
o dispositivo inova em seu § 3° criando o dever desta SEF de
encaminhar  relatdério sobre todos o0s beneficios fiscais
concedidos, cancelados, aumentados ou n&o e autorizados ou nao
pelo CONFAZ.

Segundo a DIAT a previsdo do § 3° do art. 13 do Projeto
de Lei 246/2018 “& providéncia de somenos, eis que todos
os dados relacionados aos beneficios fiscais estardo sob a
guarda e critério da propria ALESC”, sugerindo, assim, o veto do
dispositivo.

Por outro lado, a DIOR sugere ndo apenas o veto do § 3°, mas sim de
todo o art. 13, devido & sua inconstitucionalidade. Isso porque o § 8°
do art. 120 da Constituicdo Estadual estabelece que a LOA n&o podera
conter matéria estranha a previsao da receita e a fixacéo da despesa.
Logo, sugere-se o veto integral do dispositivo.
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Seguindo a mesma légica, também se sugere o veto do art. 15, que
acrescenta o § 2° ao art. 53 da Lei n® 17.566/2018 (LD0O-2019), por
vicio de constitucionalidade e, consequentemente, contrariedade ao
interesse publico. Cumpre referir, ainda, que de acordo com o inciso I
do § 3° do art. 120 da Constituicdo Estadual, a LDO orientara a
elaboragéo da LOA, e ndo o contrario, consequentemente, pode-se
concluir que ndo cabe a LOA realizar a alteragdo da LDO. Além disso,
0 regramento da matéria compete a Unido, que ja o fez por meio da Lei
Complementar federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A previso contida no § 8° do art. 120 da Constituicgo Estadual também
impede a Lei Orcamentaria Anual de realizar a revogagéo do § 5° do
art. 3° da Lein®7.541/1988, conhecida como Lei de Taxas, como prevé
o art. 16 do Projeto.

Isso porque o citado § 5° autoriza o Chefe do Poder Executivo atualizar
0s valores das taxas instituidas pela Lei, ou seja, trata-se de matéria
estranha a previs&o da receita e a fixagcdo da despesa, o que torna o
art. 16 inconstitucional.

Alem disso, infere-se da manifestacdo da DITE que a revogac&o
proposta pelo art. 16 prejudicaria o Estado, na medida em que ha a
necessidade de atualizag&o dos valores das taxas devido ao aumento
dos custos dos servicos ao longo do tempo. Logo, sugere-se, também,
o veto do art. 16.

Nota-se, ainda, que a ALESC acrescentou duas planilhas ao projeto da
LOA:

- 0 anexo “Parte 5 - Emendas parlamentares exercicio financeiro 2017
— detalhamento”, e

- 0 anexo “Parte 6 - Emendas parlamentares exercicio financeiro 2018
— detalhamento”.

Com isso, conclui-se que a ALESC pretende incluir as emendas
parlamentares impositivas ndo concluidas no exercicio financeiro de
2018 para execugéo no exercicio financeiro de 2019.

Ocorre que, além de n&o haver previs&o legal para gque se considerem
as emendas impositivas como cumulativas ou que devam ser
compensadas no exercicio seguinte em caso de descumprimento, a
medida

configura-se ilegal, na medida em que a soma dos dois anexos
contendo emendas impositivas ultrapassaria o limite de 1% da receita
corrente liquida prevista para 2019, violando o art. 36 da LDO
(Lei n® 17.566/2018).

Portanto, sugere-se o veto do anexo “Parte 5 - Emendas parlamentares
exercicio financeiro 2017 — detalhamento”.

Por fim, considerando o disposto na LC n° 156/2016 (Lei do Teto de
Gastos), no Decreto Federal n® 9.056/2017 e na Lei n°® 17.325/2017,
que determinam a limitag&o do crescimento das despesas correntes
primarias & variagéo da inflagdo (IPCA), a Diretoria do Tesouro
Estadual também se manifesta de forma contraria & Emenda
Partamentar ndo impositiva n® 1040, contida no anexo “Parte 8 -
Emendas Parlamentares N&o Impositivas Exercicio Financeiro 2018 —
Detalhamento”, pois elevaria o orcamento das despesas correntes da
Defensoria Publica do Estado para R$ 92,6 milhdes, valor 39% superior
ao empenhado pelo Orgéo no exercicio de 2018 e 69% superior ao que
seria permitido pela Lei do Teto de Gastos.
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[Comunicagéo Interna n® 01/2019, da DIOR da SEF]

O art. 14 est4 eivado de vicio de inconstitucionalidade ao propor a
alterac&o, por meio da LOA, do § 2° do art. 37 da Lei n® 17.566, de
2018 (LDO -2019) [...].

Ressaltamos que o inciso Il do § 3° do art. 120 da Constituicao Estadual
determina que a lei de diretrizes orgamentarias orientara a elaboracéo
da lei orgamentaria anual [...].

Portanto, a alteragdo do § 2° do art. 37 da Lei n® 17.566, de 2018
(LDO - 2019), por meio do art. 14, fere 0 mandamento constitucional,
pois & de competéncia da LDO definir e orientar a elaboracéo da LOA
e ndo o contrario.

Por sua vez, o artigo 120 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
em seu § 8° veda que a Lei Or¢camentaria Anual contenha matéria
estranha a previs&o da receita e a fixagéo da despesa [...].

Desta forma, em respeito ao principio da legalidade, sugerimos veto ao
art. 14, por ferir o § 8° do art. 120 da Constituicao Estadual.

Por fim, a SES, por meio da Superintendéncia de Compras e
Logistica, também se posicionou contrariamente & aprovagéo dos §§ 1° ao 4° do art. 6° do
PL n° 246/2018, aduzindo o seguinte:

As razbes do veto fundamentam-se na inconstitucionalidade formal, uma
vez que a iniciativa dos projetos de Lei em matéria orgamentaria é do
Poder Executivo, com ofensa ao art. 165, |, Il e lll, da Constituicéo Federal,
bem como ao art. 120 e art. 50, I, § 2°, da Constituicéo Estadual.

A previs8o como consta no projeto de lei retira do chefe do Executivo a
iniciativa para definicdo dos percentuais nas agdes do Poder Executivo,
ofendendo, assim, o principio da Separacéo dos Poderes.

Alia-se a isto o fato de que a Lei 16.968/2016, que institui o Fundo Estadual
de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de
Hematologia € Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de
Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais
Municipais, n&o define o percentual que ora o projeto de lei pretende
implantar.

N&o obstante a estas razdes também a prudéncia administrativa, diante
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, recomenda que em
tempos de cenario econdmico dificil sejam evitadas agbes com resultados
imprevistos, onde faz-se necessario a n&o definicdo de percentuais, como
pretende o projeto, evitando comprometimento do orgamento.

Desta maneira imperioso vetar os § 1°, § 2°, § 3°e § 4° do art. 6° do Projeto
de Lei.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Flori?\épolis, 16 de janeiro de 2019.

RLOS MOTSES DA SILVA

Gqvernador do Estado
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A Assembleia legislativa do Estado de Santa Catarina.

\G{)\ie:‘nador do Estado

DECRETA:

TITULO |
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2019, compreendendo:

| — o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, aos
fundos e 6rgéos destes e as entidades da Administragdo Estadual Direta e Indireta;

Il — o Orgcamento da Seguridade Social, abrangendo todos os
orgaos, as entidades, os fundos e as fundagdes da Administracdo Estadual Direta e
Indireta, instituidos e mantidos pelo Poder Publico, vinculados & Seguridade Social; e

Il — o Orcamento de Investimento das empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social, com direito a voto.

TITULO It
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO |
DA ESTIMATIVA DA RECEITA

Art. 2° A receita orcamentaria dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social é estimada em R$ 28.271.478.166,00 (vinte e oito bilhdes, duzentos e
setenta e um milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil e cento e sessenta e seis reais),
abrangendo:

| — R$ 24.660.610.871,00 (vinte e quatro bilhdes, seiscentos e
sessenta milhdes, seiscentos e dez mil e oitocentos e setenta e um reais) do Orcamento
Fiscal; e

Il — R$ 3.610.867.295,00 (trés bilhdes, seiscentos e dez
milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil e duzentos e noventa e cinco reais) do
Orcamento da Seguridade Social.

Paragrafo unico. Das receitas dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, R$ 1.984.491.975,00 (um bilhdo, novecentos e oitenta e quatro
milhGes, quatrocentos e noventa e um mil e novecentos e setenta e cinco reais)
correspondem as receitas intraorgamentarias.
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Art. 3° As receitas decorrentes da arrecadacgéo de tributos, de
contribuicdes e de outras receitas correntes e de capital, previstas na legislacéo vigente e
discriminadas no Anexo Unico desta Lei, s&o estimadas com o seguinte desdobramento:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS
Recursos de Todas as Fontes

 Valores em R$ 1,00
LVALOR %

1 RECEITA DO TESOURO
~ 1.1-RECEITAS CORRENTES DO TESOUROBRUTA  32143.107.049 113,69

M‘I 1. 1 - Impostos Taxas e Contrlbungoes de Melhorla” S 27 091 403 956 95,83

L 1 2 - Receita Patnmonlal S e 145 780 811 0,52

W1 1, 3 Recelta de Servngos » o o 10 023 036‘w 0,04

11 14 TransferenCIas Correntes e 4814 665 .010 17 03>

1. 1 5 Outras Receltas Correntes o o .’ L 81 234 236 1 029.

'DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE - .10605.002.822  -37,51

RECEITAS C CORRENTES DO TESOURO LIQUIDAS . 538 104 227 76 ,18

12-RECEMASDECAPITAL 682430000 241

_121-OperagdesdeCrédto 0666357568 2,36

_1.2.2- Alienagéio de Bens U 11/ T

; B 12.3- Amortlzac;ao de Empres‘umos o ) o ) 14 835.143 ,' 0,05

TOTAL DAS RECEITAS DO TESOURO [ 1 22 220 534 317 78,60
2- RECEITAS DE OUTRAS FONTES ADMINISTRAQAO INDIRETA

 2.1-RECEITAS CORRENTES 3988503552 14,11

2 1 1 - Impostos»Taxas e Contnbulgoes de Melhorla - “ 420 214 415 1 49v

: 212 - Contribuigdes e 1155 241 286.,&. . 409..

2.1.3-Receita Patrimonial " 283560847 1,00

2 1 4 Recelta Agropecuana S S o 1 156 680W_ 0
215-Recsftalndustial . 31437 0
 2.1.6-Receitade Servicos ‘  896.738.914 3,17

982042638 3,47
 249.417.335 Avoss

| mpréstimos L
223 - Transferéncias de Capital ; o 11 924 913

__31-RECEITASCORRENTES " 1983882085 7,02
Receita de Contribuigses " 1677.851.899 593
lta"PatrlmonlaI ' o 1487 322‘% O 01_;
... 210983203 075
ntes '. . 93.580.561 0 33
608990 0

- RECEITAS Df' CAPITAL

 3.2.1-Outras Receitas de Capital “ 608 90 0
TOTAL DAS RECEITAS INTRAORQAMENTARIAS [ c] 1 984 491.975 7,02
TOTAL [a+b+c] 28.271.478.166 100,00

& e
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
‘ DO ESTADRO DF SANTA CATARINA

CAPITULO Ii
DA FIXAGAO DA DESPESA

Secéo |
Da Despesa Total

Art. 4° A despesa orcamentaria, no mesmo valor da receita
orcamentaria, é fixada em R$ 28.271.478.166,00 (vinte e oito bilhdes, duzentos e setenta
e um milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil e cento e sessenta e seis reais),
desdobrada segundo 0s orcamentos, as categorias econdmicas e os grupos de despesas
a seguir especificados:

| — R$ 18.693.052.292,00 (dezoito bilhdes, seiscentos e
l noventa e trés milhdes, cinquenta e dois mil e duzentos e noventa e dois reais) do
| Orcamento Fiscal; e

Il - R$ 9.578.425.874,00 (nove bilhdes, quinhentos e setenta e
oito milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil e oitocentos e setenta e quatro reais) do
Orcamento da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Das despesas dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, R$ 1.984.491.975,00 (um bilhdo, novecentos e oitenta e quatro
milhdes, quatrocentos e noventa e um mil e novecentos e setenta e cinco reais)
correspondem as despesas intraorgcamentarias.

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

E GRUPO DE DESPESA

S ... Valores em R$ 1,00
DISCRIMINAQAO VALOR %

1- DESPESAS CORRENTES 23 469 354 300 83,01
1 31 - Pessoal e Encargos Soma:s h 14 311 141 468 o 5062
1.32-Juros e Encargos da Divida  1.126937.803 3,99

. 1 33 Outras Despesas Correntes R 8 031 275 029. o 28 40V

2- DESPESAS DE CAPITAL . 2816664391 996

244-Investimentos 1790246159 633

» 2 45 lnversoes Flnaﬁcelras - 55 882 643m o 0 2041

© 2.46 - Amortizagao daDivida 970535589 343
3- DESPESAS CORR TRAORGCAMENTARIAS 1982134932

3 31 - Pessoal e Encargos Somals S 1 661 338 1
3 33 Outras Despesas Correntes T - 320 796 738w o 113
4-DESPESAS DE CAPITAL INTRAORGAMENTARIAS 2324543 001
. 4 44 Invest|mentos 2324 543 00 ;
. . . m1,000,000 e 000
TOTAL 128271478166 100,00
O
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4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PO ESTADO DF SANTA CATARINA

Secao

Da Distribuicdo da Despesa por Orgéo/Unidade Orcamentéaria

Art. 5° A despesa fixada a conta de recursos previstos neste
Titulo, observada a programacdo constante do Anexo Unico desta Lei, apresenta o
seguinte desdobramento:

DESPESA POR ORGAO/UNIDADE ORCAMENTARIA
Recursos de Todas as Fontes

ESPECIFICAGAO

1 Admlnlstragao Dlreta

1.1
12
1.3
14
15

16

1.7

Fu
Fundo para a lnfancna e Adolesc ia

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
 Econdmico Sustentavel

Fundo Espemal de Protegao ao Melo Amblente"i__‘
3 Fundo Estadual de Recursos H|dr|cos o
‘Fundo (}atarmense de Mudangas Cllmatlcas S

Assembleia Leglslatlva do Estado -
anbunal de Contas do Estado o
<Tr|bunal de Jushga do Estado

V Fundo de Reaparelhamento da Justaga

' Mlmsteno Pubhco

Fundo para Reconstltwgao de Bens Lesados -

" Fundo Especial do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico de
Santa Catarina

Fundo Especial de Modernlzagao e
_Reaparelhamento do Ministério Publico

W Defensorla Pubhca do Estado de Santa éatanna

’ Fundo de Acesso a Justlga
Fundo de Me!hona da PoI|C|a C|V|I

_’A"Fundo de Melhona do Corpo de Bombelros Mlhtar

Fundo para Melhona da Seguranga Pubhca o

'“»Fundo de Melhorla da Po||C|a Mlhtar ‘
B Secretana de Estado do Planejamento A o
Secretarla de Estado de Turismo, Cultura e Esporte S

Secretaria de Estado da Assisténcia Socual

_Trabalho e Habitagio

Fundo Estadual de ASS|stenC|a Somal o

" Fundo Estadual de Combate e Erradlca(;éé da

_Pobreza
o Estadual do Idoso

_j_Secretaria de Estado da Casa Clvu o

Procuradorla Geral do Estado

» Secretarla Executlva de Artlculagao Nacmnal

:Secretarla de Estado de Comunlcagao o
Agéncia de Desenvolvimento Reglonal de Séo

"_Miguel do Oeste

AgenCIa de Desenvolwmento Reglonal de Maravnha“_j_j;_i__w

Valores em R$ 1,00

RECURSOs  RECURSOS
DO TESOURO DE OUTRAS
|  FONTES
17.576.898.913 2.706.083.274
579830436 7.500.000
 247.023.000 5137842
1.650.263.600  137.934.213
- 246355405
 694.713.989 ,5@?-5,1.%_., )
- 5038926
2.980.011 362.356
- 40.386.064
87942480 -
en | mn s ceems immnaman vt mesnrom sn - . . 31 269 414 .
615934869 876521
407739614 15448000
| 298.489.281  58.566.193
| 1497248088  20.757.413
. A11 316 585 .. - PR R _;_ PR,
49663220 -
48.321.000 ]
17.000.000  30.693.900
8.000.000  1.235278
- 1128000
PIOS . . - 1 209 762.... e
23.938.313 ;
- 1amsor3
16.908.935 163 705
- 2126447
43031673 .
193965801 -
4. 980_509 e
74 634 655""". - S . .7.- PR
20.367.557 .
7setTTs

TOTAL

20 282 982 187

587.330.436
 252.160.842
1.788.197.813
246.355.405
1700.202.601
 6.038.926

3.342.367

40.386.064
87.942.480
31.269.414
 616.811.390
423187614
| 357.055.474
1.527.005.499
11.316.585

_ 49.663.220
48.321.000
 47.693.900
9.235.278

1.126.000
1200762

23.938.313

1.173.073
17.072.640
2.126.447
 43.031.673

~ 193.965.801

~4.980.500
74.634.655

20.367.557

| 17591775
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ASSEMBLETA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ESPECIFICACAO

1.32

1. 33
1.34
1.35

1 36
1.37

138

1.39

1.40

141

1.42
143
144
1.45

140

1.47

'“1 48
1.49

1.50

“1 51

152

“1 53

154

1.5 55

156
157

1.58

1.59

160 |
e
162
1.63
164
165
1,66

1.67

169

Agénéia de Deéénvdlviméhfb Reglonal VdemSéo '
Lourenco do Oeste

Agencna de Desenvolwmento Reglonal de Chapeco

Agenma de Desenvolvnmento Reglonal de Xanxere

AgenCIa de Desenvolvnmento Reglonal de Concordla -

Agencua de Desenvolwmento Reglonal de Joagaba

AgenCIa de Desenvolvimento Reglonal de Campos -

Novos

Agenc:é de Desenvolvnmento Regtonal de Vldelra -

Agenma de Desenvolvimento Reg|onal de
Curitibanos

Agenma de Desenvolvimento | Regnonal deRiodo

Sul
Agenc:a de DesenvoIVImento Reg:onal de Blumenau

Agenaa de Desenvolwmento Reglonal de Itajat
Agéncia de DesenvoIVImento Reglonal de Tubarao

Agéncia de Desenvolvimento Regional de Cr|C|uma

Agenma de Desenvolvimento Reglonal de
Ararangua

Agencua de Desenvo!v:mento Reglonal de Jomvnlle
Agéncia de Desenvolvimento Reglonal de Jaragua
~do Sul

Agenma de Desenvo!v:mento Reglonal de Mafra ]
Agenma de Desenvolwmento Reglonal de Lages

Fundo Especnal de Estudos Juridicos e de
Reaparelhamento

de Desenvolw ento Somal

G ete do Vice Gov rnador do Estado

Procuradona Geral Junto ao Trvbur\al de Contas -

Secretana de Estado da Agncultura e da Pesca
Fundo de Terras do Estado de Santa Catarlna
Fundo Estadual de Desenvolwmento Rural
Fundo Estadual de Samdade Anlmal
Secretaria de Estado da Educagao o

Fundo de Apono a Manutengao e ao
Desenvolvimento da Educacgéo Superior no Estado
de Santa Catarina

Fundo Estadual de Educagao - '
Secretaria de Estado da Admlmstragao

Fundo de Materiais, Pubhcagoes e Impressos h
Oficiais

, Fundo do Plano de Saude dos Servidores Plblicos

_Estaduais
Fundo Patnmonlal

Fundo Estadual de Saude S

Fundo Catarinense para o Desenvolvimento da '

..Saude
Fundo Estadual de Apono aos Hospltals
Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais

RECURSOS

DO TESOURO

10.898.786

9.344.427

14017082

8.783.532

32.378.068

32906.780

| 22609.355

400476
25742684

16.632.593

2832006

15.556.624

 26.882.942

- 1 500 OOO: B T
161.520.149

115 873.611

3214213904

36.601.000

.88

Encargos GeraisdoEstado 2430952814

>17 137 929
1. 806 007
15. 647 273....
W15 509 936

23780440

RECURSOS ™"

DE OUTRAS
_ FONTES

20.765.577

80620024
s
24.400.000

13.083.709

- 759.712

23.970.755

Csoaamors

68.258.034

758.962.199

50.004.168
686.687.856

2.000

79.000

110.446.179

10.898.786
17.137.929
 15.806.997

 15.647.273
15509936

9.344.427

- 14.017.082
8.783.532
32.378.068

' 32.906.780
22.609.355
34.094.676
| 25.742.684

16.632.593

| 29.832.966
15.556.624

| 26.882.942

~ 23.780.440

20.765.577

80.620.024
4.938.537
24.400.000

 13.083.709

759.712
- 23.970.755
5.199.280
3.047.333.079

68.258.034

1.500.000

 161.520.149

116.873.611
758.962.199

50.004.168
3.900.901.760

2.000

36.680.000

189
2 541 398 993

=
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ESPECIFICACAO

170

1.71

] i"7éw_
. 74A

1.75

176
177 Fu
1.78 |
179 Fu
180
"+ a4 Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario da
~Grande Florianopolis

Secretaria de Estado déwbefeéé CIVI| e

1.81
1.82

183 F
1. 84
A 2 Autarqusa

Fu do Estadual de ' p0|o aos Mummplos

Fundo Pro Emprego o
Secretarla de Estado da Infraestrutura

"Fundo Rotativo da Penitenciaria Industrial de
Joinville

Fundo Rdtatlvo da Pemtencnarla SuI

‘Fundo Rotat;vo da Penltenmana de Chapeco> -
Fundo Pemtenmano do Estado de Santa Catarlna o

Fundo Estadual de Protegao e Defesa CIVI|
Reserva de Contlngenma -

Supermtendenma ‘de Desenvolvimento da Reglao ;

" Fundo de Ap0|o ao Desenvolvimento Empresanal de
~Santa Catarina

FundodeEsforgo Fiscal 2

Fundo Rotatlvo da PemtenCIarla de Cuntlbanos ) B
Fundo Rotativo da PemtenCIana de Florlanopolls

e ~ RECURSOS

D%EEEUSROSSSO DEOUTRAS  TOTAL
20000000 55.000.000  75.000.000
- 14735213 14735213
20360000 - 28350000
- 5000000  5.000.000
190.967.215  25.000.000  215.967.215
- 6.000.000  6.000.000
- 1000000 1.000.000
- 2700000 2.700.000
- 5000000  5.000.000
- 11070000  11.070.000
910186814 34419414 944606228
- 1.000.000 1.000.000
130000000 - 30.000.000
133497.033  683.128  34.180.161
1.000.000 - 1.000.000

3248 2 626 “

700.000

21 . Metropolitana da Grande Floriandpolis 700000 o
29 g:;natl;;oado Meio Ambiente do Estado de Santa 26.001.337 40.900.866 66. 902 203
23 Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - 16725850 16.725.850
24 r tituto etro gia de Santa Catarina ~ 1.500.000 25 188 991 26 688 .991
25 Agenma de Regulagao de Servu;os Publicos de ) 9.760.123 9 760 123
~—7  Santa Catarina o ‘
26 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa - 110 484 381 110.484.381
7 Catarina ; -
27 “Fundo Flnancelro B 2 556 156 300» 2 814 547 657__ 5 370 703 957
2 8, , Departamento de Tr»ansportes e Termlnals o ' 11 258 267» 21 191 .358 32 449, 625_
2.9  Depar Infre . | 130.721.309 ‘
"3 Empresa Estatal Dependente N ,.540 667 982A » 81 291 656 - .621 959 638‘
3. 1_“ Santa Catanna Turismo S. A M. 821 052W_A o 753 782 o 12 574 834_
32 Companhla de Habltagao do Estado de Santa 9 402 211 2 468.697 11.870.908
33 Companhla Integrada ‘de Desenvolvimento Agrlcola 178.000.000 54.081.502 232 081.502
7" de Santa Catarina o o -
Empresa de Pesqmsa Agropecuarla e Extensdo
| 3.4 Rural de Santa Catarina S.A. 341.444. 719" B 23.987. 675W | v365 432, 394\’
’4 Fundagao i - - .870 586 304 ‘ 78 196 873 N 94}8.783.1»77‘
f"l ____Fur}g?g?o Catarln gde Esporte ~ 24.555. 382 o 3. 040 39_9“__ ~27.595.781
_4:? . Eypgﬂggao Catarmense de Cultura 34 320 663_"_” v 1 231 OOS__W 35551@68
43 Fundagéo de Amparo a Pesquisa  Inovagéo do 125254.991  6.212.060  131.467.051
... Estado de Santa Catarina e e e e e
44 Fundagdo Catarinense de a0 Especial . 247.000.000 35000000  262.000.000
45 {undacio Universidade do Estado de Santa 436655268  31.103.400  467.758.677
46 Fundagdo Escola de Governo 2800000  1610.000  4.410.000
22.236.385.819 6.035.092.347 28.271.478.166

TOTAL
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Y DO FSTADO DE SANTA CATARINA

mmwm
Secéo Il \3
Da Aplicacdo de Recursos Publicos em Agdes e Servigos Publicos de Saude e n ,_L\’f"j%

Manutencado e no Desenvolvimento do Sistema de Ensino

Art. 8° O Estado aplicarda em agbes e servigos publicos de
salde a importancia de R$ 3.232.400.900,00 (trés bilhées, duzentos e trinta e dois
milhdes, quatrocentos mil e novecentos reais), que corresponde a 15,08% (quinze
inteiros e oito centésimos por cento) das receitas provenientes de impostos e das
transferéncias da Uni&o ao Estado, conforme detalhamento a seguir:

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AS ACOES E AOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(Art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo da Republica e Emenda a Constituigéo
do Estado n°® 72, de 9 de novembro de 2016)

_Valores em R$100

§ 1° O Estado aplicara, no minimo, 10% (dez por cento) dos
recursos financeiros destinados a outras despesas correntes do item 5.1.2.2 - Recursos
ordinarios - recursos do tesouro - RLD - (Fonte 0.100) do Fundo Estadual de Saude
(48091) no custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal e encargos sociais,
dos hospitais filantrépicos de Santa Catarina.

ESPECIFICA(;AO - h - VALOR |
1. RECEITA TOTAL ESTIMADA ' o o 21428, 032 750
1.1 - Impostos - 19.499.010.000
o U o0
R ey
B oot
oo e
“ioms e
1 2 Transferenmas Federals o S . - ' 1 638 394 750
Cota parte do IPI Estados Exportadores S o 286 452 750
k Transferenc:as Fmancelras LC n° 87/96 (Le| Kandlr) S 57126 000
Cota-parte FPE - Linha Estado 1204816000
13- Multas e Juros de Mora dos Impostos ~~~~~~~~ 125797.500
1. 4 Multas eJuros de Mora da D|V|da Atlvé dos Impostos - - . 56 106 750
15 - Divida Ativa dos Impostos o  108.723.750
2. PERCENTUAL MINIMO A APLICAR S 15%
3.VALORMINIMOAAPLICAR 3214204913
4, PERCENTUAL FIXADO S 1508%
5. TOTAL DADESPESAFIXADA - 3232400900
5 1 1 - Fundo Estadual de ApOIO aos Hospltals Fllantroplcos Hemosc Cepon e 36.601. OOOV
Hospltals Mun1c1pa|s (48093)
' 5.1.1.1 - Recursos ordmarios- recursos do tesouro RLD (FonteO 100) S 36 601 000
5.1.2 - Fundo Estadual de Satde (48091)  3.195799.900
5 1 2.2- Re"cursos ordlnarlos recursdé do tesouro RLD (Fonte O 100) I 3 195 799 900
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ASSEMBLEFIA LEGISLATIVA
3 O FSTADO DF SANTA CATARINA

§ 2° Os recursos de que trata o § 1° deste artigo seréo
distribuidos de acordo com a producdo do Sistema Ambulatorial (SIA) e do Sistema
Hospitalar (SIH), relativa ao ano anterior, de cada hospital filantropico, conforme dados
do Ministério da Salde.

§ 3° Para o recebimento dos recursos de que trata o § 1° deste
artigo, hospital devera estar contratualizado com o gestor estadual ou municipal, bem
como possuir o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS
vigente.

§ 4° Excetuam-se dos recursos financeiros dispostos no § 1°
deste artigo o repasse para cobertura de contratos das organiza¢des sociais de satde."
(NR).

Art. 7° O Estado aplicara na manuteng&o e no desenvolvimento
do sistema de ensino a importancia de R$ 5.396.384.500,00 (cinco bilhdes, trezentos e
noventa e seis milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil e quinhentos reais), que
corresponde a 25,18% (vinte e cinco inteiros e dezoito centésimos por cento) das receitas
provenientes de impostos e das transferéncias da Unido ao Estado, conforme
detalhamento a seguir:

|
|

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS
VINCULADOS A MANUTENCAO E AO DESENVOLVIMENTO
DO SISTEMA DE ENSINO
(Art. 167 da Constituicao do Estado)

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICA(}AO ‘ S o . VALOR
1. RECEITA TOTAL ESTIMADA - o 21.428.032.750
‘1 1 -lmpostos S S - 19 499 010 OOOk
IRRF e S 1697 609 OOOV
12 Transferenmas Federals e e 1638 394 i
. Cota parte do IPI Estados Exportadores . 286 452 750-
" Transferéncias Flnancelras LC n° 87/96 (Lel Kandlr) S 57 126 000‘
" Cota- barte FPé Estado B - ”1 294 816 000
13 3 I\}Iultés e Juros de Mora dbs lmpostos S I 125 797 500
‘1 4 - Multas»e Juros de Mora da D|v1da Atlvav'cVi’()s Impostos B ', 56 106 750>
[%U?\l%%lé(;AO DA RECEITA CORRENTE PARA FORMACAO DO 3.046.084.350
21- Impostos 5 S S e S8 ot R e 3 560 279 8001
5 2 Transfér“é-n"maé Federans e e e s e e e e 327 678 950.
2 2 1 Cota parte do IPI wEstados Exportadoresw - “ ” - 5_7 290 550

})3.\
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ESPECIFICACAO

2 2 2- Transferencaas Fmancexras LC n° 87/96 (Lel Kandlr)n ; o ., o '

4, VALOR MINIMO A APLICAR NA MANUTENCAO E NO

‘ DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE ENSINO

5 PERCENTUALFIXADO
6. TOTAL DA DESPESA FIXADA

»6 1- SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO N

' 6 1 1- Recursos Ordmarlos do Tesouro (Fonte O 100)
6 1. 2 Recursos do FUNDEB (Fonte 0 131)

6.7- DEDUCAO A MAIOR PARA O FUNDEB

2 2 3 Cota parte FPE Estado
'2 3 Multas e Juros de Mora dos Impostos 25 159 500
2.4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 11.221.350
2 5 DIVIda Atlva dos Impostos ' 21 744 750
3. PERCENTUAL MINIMO A APLICAR 25%"

5.357.008.188

- 2518%

5.396.384.500
| 2.715.247.515

~ 567.000.000

| 2.148.247.515

1 455 163. 153

~ 258.963.200

6 2 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REG!ONAL 290. 971 833
6 2, 1 - Recursos Ordlnarlos do Tesouro (Fonte 0 100) " W133 298 151

~ 6.2.2 - Recursos do FUNDEB (Fonte - 0.131)  157.673.682
giTAFlglmgAng 'UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA 436.497 000
. 6.3.1- Recursos Ordlnarlos do Tesouro (Fonte 0 100) - 436497 OOO
'6 4 - FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL ‘ 239 OOO 000
6.4.1- Recursos Ordmanos do Tesouro (Fonte O 100) 54, 000 000

© 6.4.2- Recursos do FUNDEB (Fonte - 0.131) 185.000.000
'6 5- FUNDO DE MELHORIA DA POLICIA MILITAR » 12 500 OOOV
” 6.5.1- Recursos Ordlnarlos do Tesouro (Fonte O 100) B 12 500 OOO
6.6 - FUNDACAO CATARINENSE DE ESPORTE o 18.979.999
‘ 6.6.1- Recursos Ordlnanos do Tesouro (Fonte O 100) 18 979 999
6 7‘ DESPESAS COM INATIVOS DA EDUCACAO (1) N 228 025 OOO
6.7. 1 - Recursos Ordmarlos do Tesouro (Fonte O 100) 228 025 OOO

(1) De acordo com o Oficio SEF/GABS n° 1292/2007 as despesas com inativos da educagao serao excluidas
gradativamente, & razdo de 5% a.a., a contar de 2007. Portanto, foram consideradas 35% das despesas
orcadas com recursos do Tesouro do Estado.

) CAPITULO NI
DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a:

| — abrir, durante o exercicio financeiro, créditos suplementares
até o limite de 18% (dezoito por cento) das dotagBes orcamentarias a que se refere o
inciso | do § 8° do art. 120 da Constituicdo do Estado, observado o disposto no art. 43 da
Lei federal n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964;

[l — abrir créditos adicionais a conta do produto de operagdes
de crédito até o limite dos valores autorizados em lei;
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\.,

G0 . sy

IIf — abrir créditos adicionais a conta dos recursos conS|gnados "36
sob a denominacdo de Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso Ill do
caput do art. 5° da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

IV — abrir créditos adicionais, durante o exercicio financeiro,
exclusivamente para despesas com pessoal ativo e inativo, encargos sociais,
auxilio-alimentacdo, pensdes especiais, servicos da divida, plano de salde dos
servidores publicos do Estado e sentencgas judiciais, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da anulagdo de dotagdes orgamentarias consignadas a outra unidade
orcamentaria;

V — designar o titular da Secretaria de Estado da Fazenda, que
por sua vez podera delegar competéncia ao Diretor de Planejamento Orcamentario, para
remanejar, por portaria do Orgdo Central do Sistema Administrativo de Planejamento e
Orcamento, dotactes orcamentarias entre subagfes de uma unidade orgamentaria ou de
um mesmo orgao;

VI — adotar, durante a execugdo orgamentaria, as medidas
necessarias para ajustar a programacao das despesas autorizadas ao efetivo ingresso
das receitas, dentro dos limites constitucionais e legais;

Vil — abrir crédito especial durante a execugdo orcamentaria
guando as subac¢des ja estiverem programadas no Plano Plurianual para o quadriénio
2016-2019 (PPA 2016-2019); e

VIl — abrir créditos adicionais, durante o exercicio financeiro,
com recursos vinculados as operacdes de crédito, mediante a anulacdo de dotacdes
orcamentarias consignadas a outra unidade orgamentaria.

§ 1° O Orgdo Central do Sistema Administrativo de
Planejamento e Orgamento, sem a necessidade de ato de alteracdo orgcamentaria,
observando as normas constitucionais e legais, podera, por meio do sistema
informatizado de execucéo orgcamentaria;

| — modificar as categorias econdmicas, os grupos de
natureza de despesas, o elemento de despesa dentro da mesma subacdo, bem
como a modalidade de aplicacdo e o ldentificador de Uso Iduso das destinacdes de
recursos; e

Il — remanejar dotagdes orgamentarias entre subacbes da
mesma unidade orcamentaria exclusivamente para despesas com pessoal ativo e inativo,
encargos sociais, auxilio-alimentagcio, pensdes especiais, servicos da divida, plano de
saude dos servidores publicos do Estado e sentencas judiciais.

§ 2° Ficam excluidos do limite a que se refere o inciso | do
caput deste artigo os créditos suplementares para atender a:

I — despesas com pessoal ativo e inativo, encargos sociais,
auxilio-alimentagéo, pensdes especiais, planos de previdéncia e salde dos servidores do
Estado, servicos da divida e débitos constantes de precatorios judiciais;

Il — despesas programadas a conta de receitas vinculadas; e

=D
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lll — despesas programadas a conta de receitas proprias de
entidades da Administracao Estadual Indireta, inclusive de fundos.

TITULO 1Nl
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

CAPITULO |
DA DESPESA

Art. 9° A despesa do Orcamento de Investimento, observada a
programagcédo constante do Anexo Unico desta Lei, é fixada em R$ 1.661.630.568,00
(um bilhdo, seiscentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e trinta mil e quinhentos e
sessenta € oito reais), conforme o seguinte desdobramento:

DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

_Valores em R$ 1,00

IVEMPRESAS S . : o  VALOR
i Secretaria de Estado do Desenvolwmento Economlco Sustentavel ] - 16 47'0_000
Centro de Informatlca e Automagao do Estado de Santa Catarlna S A - o 16 470. OOO‘
Gabmete do Governador 'db--E'stadov N ’ - 1 645 160 568
" CELESC Geragao SA T 74. 334 389
WCELESC Dlstrlbuu;ao S A ) T o 614 840 520
SC Partncnpagoes e Parcenas S A I e 3. 510 334
”:ACentrals Elétricas de Santa Catanna S A S h 10 OOO 000
"‘-_’_CompanhlauCatannense de Aguas e Saneamento o ] _ :_'661 .' 4.'964
 SCPar Porto de Imbituba S.A. - 37534875
SCPar Porto de Sao Francysco do Sul S A B S 192 040 000
Companhla de Gas de Santa Catarlna - a N . 7 704 486"
’ AgenCIa de Fomento do Estado de Santa Catarlna S A S 3 60 OOO
TOTAL - | ; | 1661.630.568
CAPITULO 1l

DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Art. 10. As fontes de financiamento para a cobertura das
despesas fixadas no art. 9° desta Lei, decorrentes da geragéo de recursos proprios, de
recursos de operacgdes de crédito internas e externas, vedado o endividamento com
empreiteiras, fornecedores ou instituicdes financeiras para compensar frustragdo de
receita ndo estimada e de recursos de outras fontes, apresentam o seguinte
desdobramento:

DETALHAMENTO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO
DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

Valores em R$ 1,00

L
",

__/ ;

ESPEC|F|CAQAO o o : : S o UALoR
_Geragao Propria ... 1035561544
~6.110- Recursos do org:amento de mvestlmento geragao proprla S 1 .035.561.544
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6.2. 10 Recursos para aumento do patrmﬁomo Ilqwdo tesouro - 7 000

‘ 6220 Recursos para. aumento do patriménio quuxdo demars - 24 447”500

' Operagoes de Cred:to de Longo Prazo N ' 513 536.653
- 6.3.10- Operagzoes de cr_edito de Iongo prazo mterna - - , 103 173 179}

6.3. 20 Operagbes de bredlto de longo prazo - externa - - 41»0 §63 AT4
Recurso de Outras Fontes I ) " 88 077 871
7 6 9 90 Outros recursos de Iongo prazo outras fontes - 88 077 871 M
TOTAL - - 1661.630.568

CAPITULO Il

DA AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
Art. 11. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a:

| — abrir créditos suplementares, até o limite de ¥4 (um quarto)
das dotacdes orcamentarias, mediante a geracio adicional de recursos ou a anulacio
parcial de dotagdes orcamentarias;

Il — realizar as correspondentes alteracdes no Orgcamento de
Investimento quando a abertura de créditos suplementares ou especiais aos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, previstos nesta Lei, estiver relacionada com empresas
estatais; e

I — abrir crédito especial durante a execugdo orcamentaria
quando as subacoes ja estiverem programadas no PPA 2016-2019.

TiTULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Para a implementacdo das acdes previstas nos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento, a execugédo orgamentaria
podera ser processada mediante a descentralizacdo de créditos orcamentarios entre
orgdos e entidades constantes desta Lei e de suas alteragcdes, na forma dos
procedimentos previstos na Lei n® 12.931, de 13 de fevereiro de 2004.

Art. 13. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

§ 1° O valor total da rendncia de receitas que integram o
Demonstrativo 7 desta Lei, decorrente da concessdo de incentivos ou beneficios de
natureza ftributaria a que se referem o caput deste artigo, ndo sera superior ao
equivalente a 16% (dezesseis por cento) da arrecadacgéo bruta do ICMS, IPVA e ITCMD.

§ 2° O limite a que se refere o § 1° deste artigo sera atingido no
prazo de quatro anos, do total da arrecadacdo bruta do ICMS, IPVA e ITCMD, sendo
reduzido, 1,6 %, em 2019 ,mais 1,6% 2020, mais 1,6% em 2021 e mais 1,6% em 2022, a
contar do inicio do exercicio financeiro de 2019.

w,mnypa—.

24 454 500 ‘%M
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§ 3° Até o trigésimo dia do primeiro més subsequente amiw
término de cada ftrimestre, a Secretaria de Estado da Fazenda, devera apresentar
relatério substanciado perante a Comissdo de Finangas e Tributagdo da ALESC, sobre
todas os beneficios fiscais concedidos, cancelados, aumentados ou ndo e autorizado ou
nao pelo CONFAZ.

Art. 14. O § 2° do art. 37 da Lei n® 17.566, de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° Fica estabelecido o limite de até 30 (trinta) emendas por
parlamentar, sendo que cada emenda devera conter 1 (um) objeto e 1 (um) beneficiario.?
(NR)

Art. 15. O art. 53 da Lei n® 17.566, de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 2° Na verificagéo do atendimento pelos 3 (trés) Poderes do
Estado e dos demais Orgaos constitucionalmente constituidos, dos limites globais
estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, mencionado no caput deste
artigo, serdo computadas os valores referentes ao imposto de renda retidos na fonte e a
contribuigéo previdenciaria dos servidores publicos estaduais. (NR).

Art.16. Fica revogado o §5° do art.3° da Lei n® 7.541, de 30 de
dezembro de 1988.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2019,

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, de dezembro de 2018.

//
2 e

Deput 5 SlJmo Dreveck

Presidente
Deputado Kennedy Nunes Deputada Dirce Heiderscheidt
1° Secretario 2° Secretaria
Deputada Ana Paula Lima Deputado Mauricio Eskudark
3° Secretaria 4° Secretario
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PAR 051/19-PGE

Parecer n2
Processo n2. SCC 002/2019

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autégrafo de Projeto de Lei Orcamentaria. Alteragdes de
dispositivos por meio de ementas parlamentares que violam as normas
constitucionais — arts. 120 e 123, da Constituicdo Estadual. Vicio de
inconstitucionalidade. Recomendagdo de veto governamental.

Senhor Procurador-Chefe,

A vista da solicitagdo contida no Oficio n® 001/SCC-DIAL-GEMAT, de

s foram remetidos a esta Procuradoria para emitir manifesta¢ao

02.01.2019, os presentes auto
ne 0246.0/2018, que “Estima

dica sobre a matéria tratada no Autégrafo do Projeto de Lei
ra o exercicio financeiro de 2019” (ementa).
o do Projeto de Lei

juri
a receita e fixa a despesa do Estado pa
A fim de conciuir o processo legislativo, 0 autégraf

foi submetido ao Senhor Governado do Estado para as providéncias estabelecidas no art. 54 e

seu § 12, da Constituigdo do Estado, “verbis” :

“art. 54 — Concluida a votagiio e aprovado o projeto de lei, a

Assembleia Legislativa o encaminhard ao Governador do Estado para sangéo.

§ 12 - Se o Governador do FEstado considerar o projeto, no todo ou em
trdrio ao interesse publico, vetd-lo-g- total ou
contados da data do recebimento, e
dente da Assembleia 0s

parte, inconstitucional ou con
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis,
comunicard dentro de quarentd e oito horas oo Presi

motivos do veto”.

O Projeto de Lei em referéncia sofreu emendas de origem

parlamentar, as quais sio objeto do presente parecer para verificar a sua adequagao

constitucional. : W
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As leis orcamentdrias poderdo ser emendadas, porquanto o Poder

Legislativo pode aperfeigoar o orcamento-programa, ajustando-o as realidades econémico-

o Estado com o objetivo de dar perfeita execugdo no exercicio a que s
que tem a competéncia privativa

! financeiras d e destina,

sem desvirtuar o escopo original do Governador do Estado,

AN Ao S —

! para a elaboragdo do projeto de lei.
Todavia, a Constituigdo Estadual impde jimites e restricdes ao poder de

emenda nas leis orcamentarias pelo Legislativo, conforme destacou o Supremo Tribunal

Federal na ADI n°® 973-7/AP, consignando que ‘0 poder de emendar — que ndo constitui

f;
i
!
!
i
%

% das leis — qualifica-se como prerrogativa

| derivaciio do poder de iniciar 0 processo de formag@o

|

i

H 4 » k3 . Y . ~

| deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no en tanto, quanto ao seu exercicio, as restricoes
i

umerus clausus’, pela Constituicdo Federal”.
constata-se a existéncia de restricdes de ordem

do Projeto de Lei n®

: impostas, em “n
! Nesse sentido,
al para a san¢do dos seguintes dispositivos do Autdgrafo

constitucion
cio da Secretaria de Estado da Fazenda:

1
i
! 0246.0/2018, as quais foram colhidas da manifesta

a) Art. 62, §§ 12, 22 32 e 42 do Autégrafo do_Projeto de Lei n?

0246.0/2018

Os referidos paragrafos propdem aplicagdo de
correntes do Fundo Estadual de Salide no

no minimo 10% dos

recursos financeiros destinados a outras despesas
eracional, inclusive de pessoal e encargos socials, dos
da Constituicdo Estadual, que

custeio administrativo e op hospitais
ﬁicos de Santa Catarina, contrariando o art. 155, § 28,
por cento) da Receita Liquida de Impostos — RL! as a¢des e
es na aplicagdo deste

filantrd

estabelece a vinculagdo de 15% (quinze
servicos plblicos de saude, nio prevendo quaisquer tipos de subvinculacd

percentual.
Também hé violagdo as disposigdes do art. 123, inc. V, da Constitui¢do

Estadual, que veda a vinculagdo de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa:

“Art. 123. £ vedado:

]
M%L*
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V - vincular receitas de impostos 4 érgéio, fundo ou despesa,

parcelas pertencentes 00s Municipios, a destinagdo de recursos parda
lide e para manutengiio € 0 desenvolvimento do

155, §22, ¢ 167, e @ prestagdo de garantias ds

ressalvadas as
as agdes e servigos publicos de sa
ensino como determinado pelos arts.
operages de credito por antecipagdo de receita. "

R
S

grafos, do_Autdgrafo do Projeto_de Lei n?

b} art. 13 e seus para

0246.0/2018

O citado dispositivo do PL trat
ne 17.556/2018 (LDO — 2019), contrariando as disposi¢des do art. 120,
evisio da receita e a fixagdo da

a de matéria de natureza tributéria ja

regrada pelo art. 45, da Lei
§ 89, da Constituicdo Estadual, por conter matéria estranha a pr
despesa: } |

BATE, 120, voressssvomssnsssessesssssssssssssass s s asms s

f..]
§ 82Alei orcamentdria ndo poderd conter matéria estranha a previsdo

da receita e a fixagdo da despesa, exceto para autorizar:
| - g abertura de créditos suplementares, até o limite de um quarto do

montante das respectivas dotagBes orcamentdrias;
Il - a contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipa¢Go

da receita, nos termos da fei.”

grafo do Projeto de Lein? 0246.0/2018

ea.sc.gov.b i i
g r/atendimento/ e informe o processo SCC 00000002/2019 e o codigo Y82C2U8Q

¢) art.14,do Autd

O art. 14 cuida da alteracdo de dispositivo da LDO - lei n?
17.566/2018, afrontando as disposicbes do art. 120, § 3¢, inc. I}, 0 qual determina que a Lei de

“orientard a elaboragdo da le
ndo da matéria, conforme o seguinte texto:

Diretrizes Orgamentarias i orcamentdria anual”, ndo sendo

admitida tal inversdo da norma de coma
BAFE, 120 = oovveeeomassecessssmsssossssssanssss s ssasass s

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias:

[.]

If - orientard a elaboragdo da f

[ ]Il
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Acrescente-se ainda que a proposicdo legislativa . com tais -

caracteristicas também viola as disposi¢des do art. 120, § 82, da Constituicdao Federal, por

| constituir matéria estranha a previsdo de receita e a fixagdo de despesa.

d) art. 15, do Autégrafo do Projeto de Lein? 0?46.0/2018

O referido dispositivo trata

Complementar Federal n® 101/2000}§conforme segue:

“art. 15. O art. 53 da Lei n® 17.566, de 2018, passa a vigorar com a -

seguinte redagdo:

§ 22 Na verificagiio do atendimento pelos 3 (trés) .
dos demais Orgos constitucionafmente constituidos, dos limites globais .
estabelecidos na Lei Complementar Federal n2 101, de 2000, mencionado no caput

deste artigo, ser&o computadas 0s valores
na fonte e a contribuicto previdencidria dos servidores publicos estaduais. ”

5 Desta forma, o art.

~~ | disposigOes do art. 120, § 82, da Constituicdo Estadual, por se referir a matéria estr

| de receita e a fixag3o de despesa.
%

e) art. 16, do Autégrafo do Proieto de Lei n? 0246.0/2018

O Art. 16 estd eivado de vicio de inconstitucionalidade ao propo'r'a

revogacio do § 52 do artigo 3¢ da Lei n2 7.541 de 30/12/1988, conhecida como Lei das Taxas, que

de matéria ja disciplinada na DO e nalei

Poderes do Estado e
referentes ao imposto de renda retidos ..

15, objeto de emenda parlamentar, viola as .~
anha a previsao-

| autoriza o Chefe do Poder Executivo atualizar os valores das taxas ja instituidas.
MF
A
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A inconstitucionalidade da "matéria se dd em razio da sua

incompatibilidade com as disposi¢des do art. artigo 120, § 89, da Constituicdo do Estadual, que

éria estranha a previséo da receita e a fixacdo da

' veda que a Lei Orgamentaria Anual contenha mat

i

| despesa.

Detalhamento” do Anexo Unico, 'do Autéerafo do Projeto de Lei

n2 0246.0/2018

A Parte 5 (Emendas Parlamentares.Exerc:’cio Financeiro 2017-

Detalhamento} do Anexo, Unico contém vicio de inconstitucionalidade, pois inclui as emendas

es impositivas nao concluidas no exercicio fmancelro de 2018 para e

. parlamentar
exercicio financeiro de 2019 em desacordo com 0 Art. 36 e 0§2°doArt 37 dalein? 17 566/

i

2018 (LDO - 2019).

Xecugio no

O Art. 36 da Lei n® 17.566/ 2018 (LDO ~ 2019) limita em 1% da Receita

Correte Liquida (RCL) a fixag@o de despesas com as emendas parlamentares impositivas, cujo

percentual j4 foi totalmente comprometido com as emendas apresentadas na Parte 6

(Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2018- Detalhamento).

A LDO estabelece diretrizes para a elaboragdo do orgame
s da LDO, o que impde a observancia da
mc. i, da

nto, ndo

% podendo a Lei Orcamentdria aiterar disposicde

hierarquia normativa, sob pena de afrontar as disposigdes do art. 120, § 3,

| Constituicio Estadual.
Em suma, parece-nos ndo haver duvida quanto a inconstitucionalidade

das emendas parlamentares apresenta

conforme demonstrado precedentemente.

f) Parte 5 “Emendas parlamentares Exercicio Financeiro 2017- _

gital [CP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 14/01/2019 as 19:34:56
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Nessas circunstancias, a recomendagdo de veto as disposicdes dos §§

2 29,32 e 49, do art. 62, art. 13 e seus paragrafos, art. 14, art. 15, art. 16 e Parte 5 — Emendas

11
P 2017 — Detalhamento, do Anexo Unico, o texto do

| arlamentares Exercicio Financeiro
iAutégrafc do Projeto de Lei 1n2 0246/2018, é medida que se impde, tendo em vista a sua

inadequagao juridico-constitucional.

A _verificagio da inconstitucionalidade ou- da contrariedade ao
interesse publico é fungdo que ndo estd sujeita ao exclusivo critério discriciondrio ou ao juizo
politico do Governador do Estado, cabendo-a este apenas a constatagao fatica de que alguma -

disposicio legal ndo estd em conformidade com os preceitos constitucionais ou sdo

considerados contrdrios ao interesse publico.
Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de edi¢do de lei, ndo

cabe 3 autoridade que.possui poder de veto a formulagdo de um juizo eminentemente

discriciondrio quanto a sua conveniéncia, eis que deve prevalecer o principio da supremacia -

das normas constitucionais sobre as demais.
O poder de veto que a Carta Constitucional confere a0 Governador do

Estado faz com que seja especialmente necessério o seu regular exercicio de pleno controle
da constitucionalidade das leis, a fim de, como lembra Kelsen, evitar "atentado a fronteira

politicamente tdo importante entre esfera do governo e a esfera do parlamento”.
Com efeito, a verificacdo da  constitucionalidade das leis é

’ procedimento de observéncia obrigatéria, que ndo se submete a discri¢do ou ao juizo -politico

do Governador do Estado, cabendo a este um juizo de ponderacdo de valores apenas na

verificagiio do interesse publico.
A vista da incompatibilidade das normas da proposi¢ao parlamentar

* frente as disposigbes do art.s120, §§ 32 e 89, e art. 123, inv. V, da Constituigdo Estadual, .
recomenda-se a aposi¢do de veto as emendas parlamentares-que resultaram nas disposi¢des.

dos §§ 19, 29, 32 e 42, do art. 69; art. 13 e seus pardagrafo; art. 14; art. 15; art. 16 e Parte 5 —

Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2017 — Detalhamento, do Anexo Unico, o texto
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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CONSULTORIA JURIDICA

do Autégrafo do Projeto de Lei 1n® 0246/2018, nos termos do art. 54, § 12, também da

! o~
| Constituicdo Estadual.
Estas s3o as consideracBes de ordem juridica que submetemos a

deliberacio de Vossa Exceléncia.

Floriandpolis,

0 de janeiro de 2019,
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SCC 002/2019

Assunto: Autégrafo de Projeto de Leli.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil {(SCC).

DESPACHO

De acordo com o parecer do PrgcuradorAdministrativo Silvio Varela Junior,
asfls.2a8.

Procurador-Chefe da Consultoria luridica e.e

Paginaldel www.pge.sc.gov.br

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC ~ Fone: {48} 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

$CC002/2019

Assunto: Autdgrafo de Projeto de Lei n2 246/2018 que “Estima a receita e fixa a despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2019”. AlteracBes de dispositivos por meio de
ementas parlamentares que violam as normas constitucionais — arts. 120 e 123, da
Constituicdo Estadual. Vicio de inconstitucionalidade. Recomenda¢do de veto

governamental.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC.

De acordo.

01. Acolho o Parecer n. 051/19-PGE (fls. 02/08) da lavra do Procurador do

Estado Dr. Silvio Varela Junior, referendado a fl. 09 pelo Dr. Loreno Weissheimer,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio.
02. Encaminhem-se os autos 3 Secretaria de Estado da Casa Civil ~SCC.
Florianépolis, 14 de janeiro de 2019.

AQedui P

CELIA IRACI CUNHA
Procuradora-Geral do Estado

Declaro que o Parecer n.* 051/19-PGE e o despacho do Procuradot-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio conferem
com o criginal e o processo fisico encontra-se arquivado no gabinete da Procuradora Geral do Estado.

gital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 14/01/2019 as 19:34:56.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 027/2019-COJUR/SEF i Floriandpolis, 09 de janeiro de 2019,

;g@l |63X§Qf\!\/‘

Processo: SCC 003/20109.

ol

Interessado: DIAL/SCC,

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n®
246/2018. Verificacdo da existéncia ou njo
de contrariedade ao interesse ptblico.
Sugestdo de sang3o com veto parcial.

o - DAOARNN2 INDNA0.
\oieavicy di

Senhor Secretario,

Tratam os autos do autdgrafo do Projeto de Lei ne 24672018, que “Estima a

OISO PrOCESSY

receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio: financeiro de 2019”, aprovado pela

s o

w.. Ly L s
eseastiyooratendimentofesin

Assembieia Legislativa, de origem governamental, contendo emendas parlamentares,
encaminhado a esta Secretaria de Estado da Fazenda para manifestagdo, com o intuito de
verificar a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.
; Considerando o teor da proposta legislativa, diligenciou-se s Diretorias do
|

 Tesouro Estadual, de Planejamento Orcamentério e de Administragdo Tributaria, que

igital ICP-Brasil por SAMUEL FEDUMENTI| GOES e PAULO EL! em 10/01/2019 as 15:16:00.

gemitiram as Comunicag0es Interna n% 05/2019 e 01/2019 ¢ a informagdo n? 010/2019-
EGETRI, respectivamente,
| E o breve relatério.

Incialmente, consoante as mvanifestagﬁes da DITE e DIOR, verificou-se a

inclusdo dos §§ 12 ao 42 ao art. 62 do PL, impondo ao Estado a aplicagdo de “no minimo

- 10% dos recursos financeiros destinados a outras despesas correntzs do item 5.1.2,2 —
| Recursos ordindrios — recursos do tesouro — RLD (fonte 0100) do Funse .Estadual de Salde
- (48091) no custeio administrativo e operacional, inclusive de pesscal e encargos sociais,
dos hospitais filantrépicos de Santa Catarina”.

Ocorre que tal incluséo é cohtréria ao interesse publico e inconstitucional,

 na medida em que a Constituicdo do Estado, no seu art. 155, §29, estabelece a vincuiacdo

ar 4 aute
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% de 15% da Receita Liqui&é de Impostos — RLI, a agdes e servicos ptiblicos de salde, n3o
§ prevendo qualquer tipo de subvinculagdo, bem como, no inciso V do art. 123, veda a
; vinculagdo de receitas de impostos a Orgio, fundo ou despesa.

A DITE ainda ressalta que, suegundol informacBes preliminares da SES, 0s
hospitais filantrépicos sequer tém capacidade de producdo para atingir esse total de
despesas. .

Por tais motivos, sugere-se 0 veto dos §§ 12 ao 49, do art. 62 do PL, com a
manuten¢ao do caput.

Com relagdo a alteragdo promovida pela ALESC do inciso | do art. 82, que
reduz, de 25% para 18% das dotagdes orcamentdrias, a autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo de abrir créditos suplementares, a Diretoria do Teéouro manifesta-se pela
necessidade de manutengéo do texto original encaminhado pelo Poder Executivo, porém,
tal medida ndo é possivel neste momento.

Assim, considerando que cab?e ao Governador apenas sancionar ou.vetar a
proposta, embora a redugdo, segundo a DITE, seja prejudicial ao Estado, o veto do inciso |
do art. 82 seria ainda mais prejudicial, na medida em que o veto do dispositivo acarretaria
a falta de autorizagdo para o Estado realizar a abertura de créditos suplementares.

A Constituigdo Estadual, no § 82 do art. 120, estabelece gue:

§ 82 — A lei orgamentdria ndo poderd conter matéria estranha a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, exceto para autorizar: '

1 - a abertura de créditos suplementares, até o limite de um guarto do montante
das respectivas dotagbes orgamentarias;

It - a contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacio da receita,
nos termos da lei.

Portanto, uma vez que a LOA é o instrumento habil a autorizar a abertura
de créditos suplementares, “até o limite de um quarto do montante das.respectivas
détagﬁes orgamentdrias;”, na auséncia de autorizacdo expressa, o Estado ficaria impedido
de abrir créditos suplementares, razio pela qual se sugere a sangdo do dispositivo.

Com relagdo ao art, 13 do PL, que trata da concessio ou ampliacdo de

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Pagina2de5 www.sef.sc.gov.br 5G
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5 incentivo ou beneficio fiscal, percebe-se que além de ser uma cépia integral do art. 45 da
kLel n? 17.566/2018 (LDO-2019), citando,."-y'inclusive, em seu § 19, um demonstrativo
%(Demonstrativo 7} que inexiste na proposta legislativa, o dispositivo inova em seu § 39,
gcriando o dever desta SEF de encaminhar relatério sobre todos os beneficios fiscais
gconcedidos, cancelados, aumentados ou ndo e autorizado ou ndo pele CONFAZ,

Segundo a DIAT a previsdo do § 32 do art. 13 do Projeto de Lei 246/2018 “é
éprovidéncia de somenos, eis que todos os dados.relacionados aoé beneficios fiscais
" estardo sob a guarda e critério da prépria ALESC”, sugerindo, assim, o veto do dispositivo.
' Por outro lado, a DIOR sugere ndo apenas o veto do § 39, mas sim de todo
éfo art. 13, devido & sua inconstitucionalidade. Isso porque o § 82 do art. 120 da
Constituigdo Estadual estabelece que a LOA n3o poderd conter matéria estranha 3
previsdo da receita e a fixagio da despesa. i;c;go, sugere-se o veto integral do dispositivo.
Seguindo a mesma ldgica, ;:_t:'ambém se sugere o veto do art. 15, que

acrescenta o §22 ao art. 53 da Llei n? 17.566/2018 (LD0-2019), por vicio de
- constitucionalidade e, consequentemente, contrariedade ao interesse publico. Cumpre
referir, ainda, que de acordo com o inciso Il do § 32 do art. 120 da Constituicdo Estadual, a
LDO orientara a elaboragdo da LOA, e ndo o contrério, consequenteménte, pode-se
éconcluir que ndo cabe & LOA realizar a alteracdo da LDO. Além disso, o regramento da
;matéria compete a Unido, que ja o fez por meio da Lei Complementar federal ne
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), -
[ | A previsdo contida no § 82 do art. 120 da Constituicio Estadual também
impede a Lei Orgamentdria Anual de realizar a revogacdo do § 52 do art. 3¢ da Lei n2
7.541/1988, conhecida como Lei de Taxas, ¢omo prevé o art. 16 do Projeto.

Isso porque o citado §52 autoriza o Chefe do Poder Executivo atualizar os

~ valores das taxas instituidas pela Lei, ou seja, trata-se de matéria astranha a previsio da

receita e a fixacdo da despesa, o que torna o art. 16 inconstitucional.

Além disso, infere-se da manifestagdo da DITE, que a revegagio proposta

pelo art. 16 prejudicaria o Estado, na medida em que hé a necessidade de atualiza¢do dos

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por SAMUEL FEDUMENTI GOES e PAULO ELI em 10/01/2019 as 15:16:00.
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valores das taxas devido ao aumento dos custos dos servigos ao-longo do tempo. Logo,
sugere-se, também, o veto do art. 16.
Nota-se, ainda, que a ALESC acrescentou duas planithas ao projeto da LOA:

- 0 anexo “Parte 5 — Emendas parlamentares exercicio financeiro 2017 -

| detalhamento”, e

-0 anexo “Parte 6 — Emendas parlamentares exercicio financeiro 2018 -

detalhamento”. )

Com isso, conclui-se que *a ALESC pretende incluir as emendas

i parlamentares impositivas ndo concluidas fio exercicio financeiro de 2018 para execuc¢do

no exercicio financeiro de 2019.

Ocorre que, além de ndo haver previsiio legal para'gue se considerem as
emendas impositivas como cumulativas ou que devam ser compensadas no exercicio
seguinte em caso de descumprimento, a medida configura-se ilegal, na medida em que a
soma dos dois anexos contendo emendas irhpositivas ultrapassaria o limite de 1% da
receita corrente liquida prevista para 2019, violando o art. 36 da LDO (Lei n®
17.566/2018).

Portanto, sugere-se o veto do anexo “Parte 5 — Emendas parlamentares
exercicio financeiro 2017 - detalhamento”. -

Por fim, considerando o di_sbosto na LC n? 156/2016 (Lei do Teto de

Gastos), Decreto Federal n? 9.056/2017 e a Lei n? 17.325/2017, que determinam a
limitagdo do crescimento das despesas correntes primarias a variagdo da inflagio {IPCA),
a Diretoria do Tesouro Estadual também se manifesta de forma contraria 3 Emenda

¢ Parlamentar ndo impositiva n2? 1040, contida no anexoc “Parte 8 — Emendas

Paralmantares Ndo Impositivas Exercicio Financeiro 2018 — Detalhamento”, pois elevaria
o orgamento das despesas correntes da Defensoria Pulblica do Estado para RS 92,6

milhdes, valor 39% superior ao empenhado pelo Orgdo no exercicio de 2018 e 69%

superior ao que seria permitido pela Lei do Teto de Gastos.
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Ante o exposto, com base nas informa(;f:‘)e; apresentadas pelas diretorias
desta SEF, sugére-se a sangdo com veto pércial do Projeto de Lei n® 246/2018, com o
veto:

- dos pardgrafos 1, 2, 3 e 4 do art. 62;

- do art. 13;

- do art. 15;

- do art. 16;

- do anexo “Parte 5 — Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2017 -
detalhamento”; e

- da Emenda Parlamentar ndo impositiva n? 1040, prevista na “Parte 8 —

Emendas Parlamentares Nio Impositivas Exercicio Financeiro 2018 — Detalhamento”.

Sao as consideragfes que, por orz, submetemos 3 apreciagdo superior,
com a posterior remessa dos autos a DIAL,

E o parecer.

SAMUEL GOES
Consultor Juridico, designado

s

Acolho o Parecer. A DIAL para prc__)v'} éncias.

o

PAQ{.O uo
Secretario de E?tac}fo @ée_nda
o
)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

COMUNICAGAOQ INTERNA

N° 05/2019
Diretoria do Tesouro Estadual 07/01/2019
PARA:
Consultoria Juridica
ASSUNTO:
Autografo do Projeto de Lei 246/2018 — LOA ~ que estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio de 2019
Senhor Consultor Juridico,

Em resposta a CI COJUR 06/2019 onde se solicita a manifestagdo da Diretoria de Tesouro
Estadual, sobre a existéncia ou néio de contrariedade ao interesse publico, quanto ac Projeto de Lei
246/2018, encaminhado pela ALESC ao Govemador para sangao da Lei Orgamentaria Anual.

Nao temos pretensgo de dizer se ha ou néo contrariedade ao interesse plblico nas alteragdes
promovidas pela Assembleia Legislativa no texto da proposta de Lei Orgamentaria Anual encaminhada
pelo Poder Executivo (Projeto de Lei 246/2018), mas é competéncia desta Diretoria alertar o Sr.
Governador quanto as emendas do legislativo e seus impactos financeiros.

Hospitais filantropicos

Foram inclusos no art. 6° da LOA os §1° a § 4°, impondo ao Estado a aplicagéo de ‘no minimo
10% (dez por cento) dos recursos financeiros destinados a outras despesas correntes do item 51.22-
Recursos ordinarios — recursos do tesouro — RLD (fonte 0100) do Fundo Estadual de Saude (48091) no
custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal e encargos sociais, dos hospitais filantropicos

de Santa Catarina”

Segundo informagdes preliminares da Secretaria de Estado da Salde, considerando a
execugéo dos (ltimos anos, & inviavel a realizagéo do montante proposto pela ALESC, ndo em fungéo
de dificuldades financeiras ou técnicas no repasse dos recurses, mas porque os hospitais filantropicos

ngo tém capacidade de produgdo para atingir esse total.

Do ponto de vista operacional sugerimos urgente interagdo com a Secretaria de Estado da
Satde, para que avalie essa obrigatoriedade imposta pela ALESC, e informe precisamente o Sr.
Govermnador se existe ou néo condigdes de cumprimento dessa obrigagéo, antes de sua decisdo de

sancionar ou vetar as alteragbes.

Ja sobre o ponto de vista financeiro, entendemos essa vinculagéo excessiva e advogamos pelo
veto dos incisos do art. 6° diante dos seguintes pontos: .

- desrespeito ao principio da néo afetagéo de receita, pois mesmo indiretamente, a ALESC por
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meio desses disposifivos destina receita tributéria a objeto especifico, ainda que mantenha
essa vinculagdo dentro das despesas constitucionais obrigatorias com satide.

- desrespeito & autonomia dos Poderes, pois & competéncia do Poder Executivo a gestéo dos
recursos publicos aprovados na Lei Orgamentéria e a definigdo das prioridades na érea da
Salide. Entendemos que para ampliar a destinag&o de recursos aos hospitais filantropicos, a
ALESC poderia, dentro de sua prerrogativa legislativa, alterar o orgamento proposto pelo
Executivo indicando ndo apenas o destino dos recursos mas também sua origem, mas nao

ampliar a destinagdo através de texto legal impositivo.

Créditos adicionais

Outra alteragio da ALESC que entendemos deva ser revertida € a imposta no art. 8 inciso |,
onde a ALESC reduz de 25% para 18% a autotizagéo do Chefe do Poder Executivo de abrir créditos

suplementares.

‘Essa alteragdo, por mais que constitucionalmente possivel, pode prejudicar a execugéo
financeira ao final do exercicio de 2019, criando obstaculos desnecessérios ao pagamento das
parcelas da divida plblica, folha de pagamento e despesas de salde que ocorrem no final do ano e

dependem da abertura de créditos adicionais.

Por esses motivos solicitamos a manutengdo do texto original encaminhado pelo Poder
Executivo, autorizando o percentual de 25% para abertura de créditos adicionais suplementares.

Rentncia fiscal

Entendemos necessaria manifestagdo da Diretoria de Administragéo Tributéria sobre os art. 13
da proposta legislativa encaminhada pela ALESC, uma vez que frata de assunto afeto aquela area,
sobretudo quanto ao § 3° que traria uma nova obrigagao e seria dispositivo estranho aquele previsto
pela LDO, e matéria estranha aos preceitos orgamentarios.

Revogagdo do dispositivo que permite atualizagio das taxas

Foi inclusa pela ALESC no Projeto de Lei 246/2018, através do arl. 14, a revogagéo do

seguinte dispositivo da Lei 7.541/1988 que dispde sobre as taxas estaduals:
§ 5° Os valores das taxas instituidas por esta Lei poderéio ser atualizados anualmente por ato do
Chefe do Poder Executivo, observando-se como limite a variaggo, no perfodo, do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Entendemos importante verificar a legalidade desse artigo, junto as &reas competentes, diante

do que dispde o art. 120 da Constituico Estadual:
§ 8° A lei orgamentéria ndo podera conter matéria estranha a previséio da receita e a fixagéo da

despesa, exceto para autorizar:
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| - a abertura de créditos suplementares, até o fimite de um quarto do montante das respectivas
dotag@es orgamentérias;

| - a contratagéo de operagBes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita, nos termos da lel.
(Redagdo do § 8° renumerada do anterior § §°, pela EC/12, de 1996).

Ademais, ndo parece pertinente a revogacéo, tendo em vista que o custo dos servigos tende a
aumentar com o tempo e, assim, seria razoavel a atualizagéo do valor das taxas que os custeiam.

Emendas parlamentares impositivas

Importante citar sobre os anexos da Lei Orgamentéaria que foram inclusas duas planilhas no

projeto encaminhado pela ALESC, contendo as emendas parlamentares impositivas:
- 0 anexo “Parfe 5 — Emendas parfamentares exercicio financeiro 2017 - detalhamento”, e
- 0 anexo “Parte 6 — Emendas parlamentares exercicio financeiro 2018 - detalhamento”.

No anexo “Parte 6 — Emendas parlamentares exercicio financeiro 2018 — detalhamento”
constam as emendas impositivas conforme determina o art. 120 da Constituigéio Estadual e o disposto
na Secdc VIl da Lei 17.566/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias) para que o Executivo busque
executd-las durante o exercicio de 2019.

Inclusive & relevante apontar que o valor das emendas constantes no anexo “Parte €', quando
consideradas as alteragies orcamentarias propostas pelo relator {anexo “Parte 7°) estéo perfeitamente
dentro do limite de 1% da receita corrente liquida conforme delimita a Lei 17.566/2018 (Lei de Diretrizes

Orgamentarias).
Art. 36. As emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria de que frata o art. 120 da
Constituigdio do Estado seréo aprovadas no fimite de 1% (um por cento} da receita corrente liguida
prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

No entanto no ha nem no texto do Projeto de Lei 246/2018 (Lei Orgamentéria Anual), nem na
Lei 17.566/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2019) qualquer citagdo as
emendas impositivas constantes no anexo “Parte 5 — Emendas parlamentares exercicio financeiro 2017

— detalhamento”,

Entendemos equivocada a inclusdo desse anexo no Projeto de Lei 246/2018 em anélise.

Ndo é de se supor que as emendas impositivas, mesmo que ndo executadas durante o
exercicio de 2018, devam ser consideradas parte do orgamento de 2019. N&o ha previsdo na
Constituiggo Estadual ou na Lei de Diretrizes Orgamentérias para que se consideram as emendas
impositivas como cumulativas ou que devam ser compensadas no exercicio seguinte no caso de

descumprimento.

Caso fosse esse o objetivo da ALESC com a inclusdo do anexo ‘Parte 5" no Projeto de Lei

ultrapassaria o limite de 1% da receita corrente liquida prevista para 2019,

ronico e

el

246/2018 é importante salientar que a soma dos dois anexos contendo emendas impositivas
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Sugerimos, portanto, refirar o anexo "Parte § - Emendas parlamentares exercicio financeiro
2017 — detalhamento” do Projeto de Lei 246/2018 para evitar davidas quanto a execugéo das emendas

parlamentares impositivas em 2019.

Emendas parlamentares ndo impositivas

Com relagdo a Emenda Parlamentar ndo impositiva n® 1040 esta Diretoria do Tesouro
manifesta-se contrariamente, considerando o disposto na Lei Complementar Federal n® 156, de 28 de
dezembro de 2016 (Lei do Teto de Gastos), Decreto Federal n° 9.056, de 24 de maio de 2017, e Lein®
17.325, de 16 de novembro de 2017, que determinam a limitag&o das despesas correntes priméarias a

variagao da inflagéo (IPCA).

A emenda proposta elevaria o orgamento de despesas correntes da Defensoria Piblica do
Estado para R$ 92,6 milhdes, um valor 39% superior ao empenhado pelo 6rgéo no exercicio de 2018 e
69% superior a0 que seria permitido pela Lei do Teto dos Gastos.

Atenciosamente,

Mich&lejpatricia Roncalio
Secretaria jAdjunta da Fazenda -
Diretora do Tesguro Estadual, designada
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( COMUNICACAO INTERNA
[ N°01/2019
— |
De: Diretoria de Planejamento Orgamentario DATA: 04/01/2019
Para:

Consultoria Juridica

Processo Digital SCC 003/2019 — Ref. Oficio 10 002/SCC-DIAL-GEMAT —
Assunto:  Autégrafo do Projeto de Lei n® 246/2018.

Senhor Consuitor Juridico,

Apés exame do autégrafo legislativo referente ao Projeto de Lei n® 0246.0/201 8, de
origem governamental, que “Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2019" — Projeto de Lei Orgamentaria Anual PLOA -, cumpre-nos sugerir a Vossa
Exceléncia a sua sangéo com veto parcial apresentados a seguir,
disposto no “caput” do artigo 54 da Constituicao Estadual,

em conformidade com o

Veto aos Paragrafos 1°, 2° 3°e 4° do Art. 6°:

Os referidos paragrafos propdem aplicagéio de no minimo 10% dos recursos financeiros

destinados a outras despesas correntes do Fundo Estadual de Saude no custeio administrativo e

operacional, inclusive de pessoal e encargos sociais, dos hospitais filantropicos de Santa
Catarina, conforme segue:

Art. 8°[...]

§ 1° O Estado aplicard, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos financeiros destinados a

outras despesas correntes do item 5.1.2.2 - Recursos ordinarios - recursos do tesouro - RLD - (Fonte 0.100)

do Fundo Estadual de Saude (48081) no custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal e
encargos sociais, dos hospitais filantrépicos de Santa Catarina.

§ 2° Os recursos de que trata o § 1° deste arti
Sistema Ambulatorial (SIA) e do Sistema Hospitalar
filantrépico, conforme dados do Ministério da Satde.

9o serdo distribuidos de acordo com a producéo do
(SIH), relativa ao ano anterior, de cada hospital

§ 3° Para o recebimento dos recursos de que trata o

§ 1° deste artigo, hospital devera estar
contratualizado com o gestor estadual ou municipal,

L

bem como possuir o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS vigente.
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§ 4° Excetuam-se dos recursos financeiros dispostos no § 1° deste artigo o repasse para cobertura
de contratos das organizagées sociais de satide.” {NR).

Tal proposta é contréria ao interesse publico e inconstitucional, na medida em que a
Constituicdo Estadual no seu § 2° do Art. 155 estabelece a vinculagéo de 15% (quinze por cento)
da Receita Liquida de Impostos — RLI as agbes e servigos plblicos de salde, néo prevendo
quaisquer tipos de subvinculagdes na aplicacao deste percentual.

O Inciso V do Art. 123 da Constituicdo Estadual veda a vinculagéo de receitas de
impostos a 6rgdo, fundo ou despesa:

Art. 123. E vedado:;

[.]

V - vincular receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as parcelas
pertencentes aos Municipios, a destinagéo de recursos para as agles e servicos publicos de satide e para
manutengéo e o desenvolvimento do ensino como determinado pelos arts. 155, §2°, e 167, e a prestagio de
garantias as operagdes de credito por antecipagio de receita. (Redagéo dada pela EC/20, de 1999).

Além disso, 0s recursos destinados a “outras despesas correntes” do Fundo Estadual de
Satide ja estdio comprometidos com a execugio do plano de trabalho da Secretaria de Estado da
Saude para atendimento das agbes e servigos publicos de satide ja aprovados na prépria Lei
Orcamentaria Anuali.

A matéria da forma apresentada trata-se de uma autorizag&o obrigatéria de aplicagio de
recursos caracterizando matéria estranha & previso da receita e a fixagdo da despesa nos termos
do § 8° o artigo 120 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 120.
[...]

§ 8° A lel orgamentaria n&o poderé conter matéria estranha a previs&o da receita e a fixagdo da
despesa, exceto para autorizar:

I -a abertura de créditos suplementares, até o limite de um quarto do montante das respectivas
dotagbes orcamentarias;

Il - a contratag#o de operagbes de crédito, ainda que por antecipagéo da receita, nos termos da

lei.,

AP AT AN L
AN TOLOVY
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—

Desta forma, em face da violagsio aos principios da legalidade e ao interesse publico,
sugerirmos veto aos paragrafos 1°,2° 3° e 4° do Art. 6°.

Veto ao Art. 13 e seus paragrafos:

O Art. 13 e seus paragrafos esta eivado de vicio de inconstitucionalidade ao propor a

n° 17.566, de 2018 (LDO — 2019), conforme segue:

Art. 45. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributaria somente sera
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Le| Complementar federal n® 101, de 2000,

concess&o de incentivos ou beneficios de natureza tributaria a que se referem o caput deste artigo, néo
sera superior ao equivalente a 16% (dezesseis por cento) da arrecadagéo bruta do ICMS, IPVA e ITCVD.

§ 2° O fimite a que se refere o § 1° deste artigo sera atingido no prazo de quatro anos, do total da
arrecadagdo bruta do ICMS, IPVA e ITCMD, sendo reduzido, 1,6 %, emn 2019, mais 1,6% 2020, mais 1,6%
em 2021 e mais 1,6% em 2022, a contar do inicio do exercicio financeiro de 2019,

Observa-se que a redagéo proposta no Art. 13 & uma copia integral do Art. 45 da Lei n°
17.566, de 2018 (LDO - 2019), inclusive, o § 1° cita um demonstrativo (Demonstrativo 7) que
inexiste na Lei Orcamentaria Anual.

Tendo em vista que a matéria ja esta regrada na Lei n® 17.566, de 2018 (LDO - 2019) e
que o artigo 120 da Constituigéo do Estado de Santa Catarina em seu § 8° veda que a Lei
Orgamentaria Anual conteénha matéria estranha a previs&o da receita e a fixacéo da despesa:

Art, 120.
[

§ 8° A lei orcamentaria n&o podera conter matéria estranha a previs&o da receita e a fixagdo da
despesa, exceto para autorizar:

! - a abertura de créditos suplementares, até o limite de um guarto do montante das respectivas
dotagdes orgamentarias;

It - a contratagéo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao da receita, nos termos da
lei.

inclusdo, na Lei Orgamentaria Anual, de matéria de natureza tributaria Jja regrada no Art. 45 da Lej

§ 1° O valor total da rendincia de receitas que integram o Demonstrativo 7 desta Lei, decorrente da
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Assim, em respeito ao principio da legalidade, sugérirmos veto ao Art. 13 e seus
paragrafos por ferir o § 8° do Art. 120 da Constituigio Estadual.

Veto ao Art. 14:

O Art. 14 esta eivado de vicio de inconstitucionaiidade ao propor a alteracéo, por meio da
LOA, do § 2°do Art. 37 da Lei n® 17.568, de 2018 (LDO - 201 9),5conforme segue:

.....................................................................................

§ 2° Fica estabelecido o limite de até 30 (trinta) emendas por parlamentar, sendo que cada
emenda devera conter 1 (um} objeto e 1 (um) beneficiario,

Ressaltamos que segundo Inciso Il, § 3° do Art. 120 da Constituicdo Estadual determina

que a lei de diretrizes orcamentarias orientara a elaboragdo da lej orcamentaria anualf conforme
segue:

Art. 120.

[...]

§ 3° Alei de diretrizes orgamentarias:
[..]

Il - orientara a elaboragéo da lei orcamentéria anual;

[.]

Portanto, a alteragéo do § 2°do Art. 37 da Lej n° 17.566, de 2018 (LDO ~ 201 9) por meio

despesa:/

do Art. 14 fere o mandamento constitucional, pois é de competéncia da LDO definir e orientar a
elaboragéo da LOA e nfo o contrario.

Por sua vez o artigo 120 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina em seu § 8°veda
que a Lei Orgamentaria Anual contenha matéria estranha a previséo da receita e a fixagdo da

Art. 120.
[.]
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§8°Alei orgamehtéria néo poderé conter matéria éstranha a previséo da receita e a fixagdo da
despesa, exceto para autorizar:

| - 2 abertura de créditos suplementares, até o limite de um quarto do montante das respectivas
dotagdes orgamentarias;

Il - a contratag&o de operagées de crédito, ainda que por antecipacgéo da receita, nos termos da
lei.

Desta forma, em respeito ao principio da legalidade, sugerirmos veto ao Art. 14 por ferir o
§ 8° do Art. 120 da Constituigdo Estadual.

Veto ao Art. 15:

O Art. 15 esta eivado de vicio de inconstitucionalidade ao propor a inclus&o na Lei
Orgamentaria Anual de matéria ja regrada na Lei Complementar Federal n® 101 de 2000,
conforme segue:

Art. 15. O art. 53 da Lei n° 17.568, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

§ 2° Na verificagéo do atendimento pelos 3 (trés) Poderes do Estado e dos demais Orgaos
constitucionalmente constituidos, dos limites globais estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, mencionado no caput deste artigo, seréo computadas os valores referentes ao imposto de renda
retidos na fonte e a contribuigéo previdenciaria dos servidores publicos estaduais, (NR).

. E por sua vez o artigo 120 da Constituicio do Estado de Santa Catarina em seu § 8°
veda que a Lei Orgamentaria Anual contenha matéria estranha a previs&o da receita e a fixagéo
da despesa:

Art. 120.
[

§ 8° A lei orgamentéria n&o podera conter matéria estranha a previs&o da receita e a fixagao da
despesa, exceto para autorizar:

I - a abertura de créditos suplementares, até o limite de um quarto do montante das respectivas
dotagSes orgamentarias:
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Il - a contratag&o de operagdes de crédito, ainda que por antecipagso da receita, nos termos da

lei.

Desta forma, em respeito ao principio da legalidade, sugerirmos veto ao Art. 15 por ferir o
§ 8° do Art. 120 da Constituicao Estadual.

Veto ao Art. 16:

O Art. 16 esta eivado de vicio de inconstitucionalidade ao propor a revogagao do § 5° do
artigo 3° da Lei n° 7.541 de 30/12/1988, conhecida como Lei das Taxas, que autoriza o Chefe do
Poder Executivo atualizar os valores das taxas ja instituidas, conforme segue:

§ 5° Os valores das taxas instituldas por esta Lei poderdo ser atualizados anualmente por ato do
Chefe do Poder Executivo, observando-se como limite a variagéo, no perfodo, do ndice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Entretanto o artigo 120 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina em seu § 8° veda
que a Lei Orgamentaria Anual contenha matéria estranha a previséo da receita e a fixagéo da

despesa:

Art. 120.
[

§ 8° A lei orgamentaria n&o podera conter matéria estranha a previsao da receita e a fixagao da

despesa, exceto para autorizar:
I - a abertura de créditos suplementares, até o limite de um quarto do montante das respectivas

dotagbes argamentarias;
Il - a contratagéo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagéo da receita, nos termos da

led.

Desta forma, em respeito ao principio da legalidade, sugerirmos veto ao Art. 16 por ferir o
§ 8° do Art. 120 da Constituigao Estadual.

Veto a Parte 5 “Emendas Parlamentares Exercicio Financeiro 2017- Detalhamento”

do Anexo Unico:
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A Parte 5 (Emendas Parlamentar'esv Exercicio Financeiro 2017— Detalhamento) do Anexo
Unico est4 eivado de vicio de inconstitucionalidade, pois inclui as emendas parlamentares
impositivas ndo concluidas no exercicio financeiro de 2018 para execugéo no exercicio financeiro
de 2019 em desacordo com o Art. 36 e 0 § 2° do Art. 37 da Lei n® 17.566/ 2018 (LDO - 2019),

O Art. 36 da Lei n° 17.566/ 2018 (LDO - 2019) limita em 1% da Receita Correte Liquida
(RCL) a fixag&o de despesas com as emendas parfamentares impositivas, cujo percentual ja foi
totalmente comprometido com as emendas apresentadas na Parte 6 (Emendas Parlamentares
Exercicio Financeiro 2018— Detalhamento), conforme segue:

Art. 36. As emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentéaria de gue trata o art. 120 da
Constituic&o do Estado ser8o aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista
no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

[.]

Destaca-se ainda que o § 2 do Art. 37 limita em até 25 (vinte e cinco) emendas por

parlamentar, porém a proposta aprovada pela ALESC supera este limite.

Sendo assim, coma base no exposto e em respeito ao principio da legalidade, sugerimos
veto a Parte 5 (Emendas Parlamentares Exercicic Financeiro 2017- Detalhamento) do Anexo

Unico.

Sendo essa a manifestagéo da Diretoria de Planejamento Orgamentario, em resposta ao
oficio 003/SCC-DIAL-GEMAT.

Ater§’c§93amente,

Rc;éfi% Mari Ra%ﬁe Oliveira
Gerente de Acompanhamento do Orgamento

i
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

GERENCIA DE TRIBUTACAO
INFORMACAO : 010/2019-GETRI
PROCESSO : C116/2019 - COJUR
INTERE’SSADO . Consultoria Juridica SEF
MUNICIPIO : Floriandpolis/SC
ASSUNTO i SCC-DIAL-Processo Digital SCC 003/2019
Senhor Gerente,

Cuida-se da solicitagiio da Consultoria Juridica da SEF para anélise e manifestaco quanto
a existéncia ou ndio de contrariedade ao interesse publico relativo ao autdgrafo do Projeto
de Lei n° 246/2018, que “Estima a receita ¢ fixa a despesa do Estado para o exercicio fi-
nanceiro de 2019.”, cujos autos constam dos brocessos SEF 15515/2018 e SCC
5861/2018, especialmente o art. 13.

E o relatério.

O art. 13 do PL 246/2018:

“Art. 13. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tri-
butdria somente serd aprovada ou editada se atendidas as exigéneias do art. 14
da Lei Complementar federal n° 101 , de 2000,

§ 1° O valor fotal da rentincia de receitas que integram o Demonstrativo 7 des-
ta Lei, decorrente da concessio de incentivos ou beneficios de natureza tribu-
taria a que se referem o caput deste artigo, nfio serd superior ao equivalente a
16% (dezesseis por cento) da arrecadagsio bruta do ICMS, IPVA ¢ ITCMD.

§ 2° O limite a que se refere o § 1° deste artigo ser atingido no prazo de qua-
tro anos, do total da arrecadagfio bruta do ICMS, IPVA e ITCMD, sendo redu-
zido, 1,6 %, em 2019, mais 1,6% 2020, mais 1,6% em 2021 e mais 1,6% em
2022, a contar do inicio do exercicio financeiro de 2019,

S 3° Até o trigésimo dia do primeiro més subsequente ao término de cada tri-
mestre, a Secretaria de Estado da Fazenda, deverd apresentar relatorio subs-
tanciado perante a Comissdo de Finangas e Tributagéio da ALESC, sobre to-
das os beneficios fiscais concedidos, cancelados, aumentados ou ndo e autori-
zado ou ndo pelo CONFAZ,”

Sobre a exigénceia de relatério prevista no § 3°do art. 13 do PL, acima transcrito, cabe res-
salvar que o pardgrafo Gnico do art, 99 da Lej n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que
prevé homologag#o tdcita ante o siléncio da Assembleia Legislativa, foi declarado incons-
titucional por decisfio undnime do Orgiio Especial do Tribunal de Justica de Santa Catari-

0/01/2019 as 16:25:59.
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Processo CI 16/2019-COJUR — Informagdo 010/2019-GETRI

A
na, na ADI 8000014-09.2017.8.24.0000, relator Desembargador Cid Goulart, julgada em =
20/11/2017, DJE 21/11/2017:

“Art. 99. Os convénios celebrados pelo Estado, na forma prevista na lei com-
plementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituicdo Federal, so-
mente produzirdo efeitos ap6s homologados pela Assembléia Legislativa,

Pardgrafo dnico. Considera-se homologado o convénio se a Assembléia Le-

gislativa ndo o rejeitar expressamente no prazo previsto na legislacdo com-
plementar para sua ratificagéio.”

Desta forma, a concessio de beneficios fiscais de ICMS, a partir da decis@io do TJ/SC por
meio da ADI citada, obedecer ao seguinte rito:

convénios serfo celebrados em reunides trimestrais do CONFAZ, com represen-
tantes de todos os Estados e do Distrito Federal, normalmente os Secretirios de

Fazenda dos Estados e do DF, sob a presidéncia de representante do Governo fede-
ral; -

convénios autorizativos de beneficios fiscais dependerdo sempre de decisdo una-
nime dos Estados representados e a aprovagdio de convénios que revogam benefi-

cios fiscais dependera de aprovagsio de quatro quintos, pelo menos, dos represen-
tantes presentes;

no prazo de dez dias apds a reunifio, os convénios celebrados serfio publicados no

Diério Oficial da Unifio por meio de despacho do Secretario-Executivo do CON-
FAZ,

no prazo de quinze dias contados da publicagdio dos convénios no DOU o Poder
Executivo de cada UF publicar decreto ratificando ou néo os convénios celebra-

dos, considerando-se ratificagfio tacita dos convénios a falta de manifesta¢do nesse
prazo;

no prazo de dez dias apés a ratificagdio dos convénios o Secretdrio-Executivo do
CONFAZ publicard no DOU Ato Declaratério relacionando os convénios ratifica-
dos ¢ rejeitados;

0s convénios entrarfio em vigor no trigésimo dia apos a publicacfio do Ato Decla-
ratério, ou na data neles prevista, mas s6 produzirfio efeitos apos regulamentados
internamente no Estado por meio de lei especifica;

para cumprir a obrigatoriedade de lei especifica 0 Poder Executivo encaminhard
Projeto de Lei 4 Assembleia Legislativa regulamentando os convénios celebrados e
ratificados no &mbito do CONFAZ;

a Assembleia Legislativa ir4 deliberar sobre os beneficios a serem concedidos por
meio da regulamentagfio dos convénios autotizativos, dentro dos limites determi-
nados pelo préprio convénio autorizativo;

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 10/01/2019 as 16:25:59.
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Processo CI 16/2019-COJUR —Tn formago 010/2019-GETRI 3

* anecessidade de lei especifica é para a concessdo do beneficio stricto sensu, ou se-
ja, a parte do convénio que estabelega apenas obrigagfes acessérias ou quaisquer
disposigBes que visem apenas a instrumentalizagfio do beneficio nfio necessitam

ser regulamentados por Lei, podendo ser alvo de regulamentagfo por meio de De-
creto do Executivo;

* aprovado o Projeto de Lei, apés sua san¢do o beneficio estars regulamentado e po-
derd produzir efeitos a partir da data determinada no préprio texto da Lei.

Cumpre informar que estd tramitando nova redagdo do pardgrafo Ginico do art. 99, antes
referido, mediante projeto de lei que altera a Lej n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
nos termos do processo SEF 18.837/2018.

0663/2640-e-0-cédige-Li18J4¥ZR

Toda essa exposigo visa ressaltar que nenhum beneficio serd concedido ou modificado
sem ter sido submetido ao comando da Casa Legislativa.

Neste diapasio, o relatério por parte da Secretaria da Fazenda do que foi concedido, can-
celado, aumentado ou autorizado pelo CONFAZ, previsto no § 3° do art. 13, supra, € pro-
vidéncia de somenos, eis que todos os dados relacionados aos beneficios estarfio sob guar-
da e critério da prépria ALESC.

Isto posto, sugerimos que da redagéio do art. 13 do Projeto de Lei n® 246/2018 seja exclui-
do o0 § 3°, mantidos o caput e os §§ 1°e2°

E a informago.

Florian6polis, 7 de janeiro de 2019.

Ry

Edio%y Charleé Santolin
AuditorFiscal Zl“a\R{:ceita Estadual
e \
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SUPERINTENDENQIA DE COMPRAS E LOGISTICA/SUC
ASSESSORIA JURIDICA /ASJUR

PARECER JURIDICO n. 0055/2019

Assunto: Diligéncia SGA — solicitacio de mensagem de veto 4 Lei Or¢amentiria Anual —

LOA.

Relatério:
Aporta nesta assessoria solicitacdo da Superintendéncia de Gestdo Administrativa — SGA, para
elaboracdio de mensagem de veto & LOA.

E o relatério.
Apos anélise dos autos concluiu esta Assessoria Juridica que:

Estabelece a Carta Magna, que por simetria hé disposi¢dio no mesmo sentido na Constituicdo

Estadual:
Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

i - 0 plano plurianual;
Il - s diretrizes orcamentarias;

I} - o8 oreamentos anuais.

A competéncia neste caso é privativa ao chefe do Poder Executivo, bem como jé manifestou-se o

Supremo Tribunal Federal:
O tema j& foi enfrentado em diversos julgados do STF e a jurisprudéncia da
Corte é unissona em negar a exigéneia de reserva de inciativa em matéria
tributdria, ainda que se cuide de lei que vise a minoragBio ou revogagio de
tributo. As leis em matéria tributdria enguadram-se na regra de iniciativa geral,
que autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal ou senador — apresentar
projeto de lei cujo contetido consista em instituir, modificar ou revogar tributo.
(...) N#o h4, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que

determine a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto aos tributos. Nio
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE/FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

SUPERlNTENDEN,CIA DE COMPRAS E LOGISTICA/SUC
ASSESSORIA JURIDICA /ASJUR

se aplica 2 matéria nenhuma das alineas do inciso I do § 1° do art. 61, tampouco
a previsgo do art. 165. Como jé decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do
art. 61, § 19, 11, b, concerne tdo somente aos Territérios. A norma nao reserva a
iniciativa privativa do presidente da Repiiblica toda e qualquer lei que cuide de
tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territdrios. Também ndo incide,
na espécie, o art. 165 da CF, uma vez que a restrigfio nele prevista limit2-se as
leis or¢amentdrias plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias ¢ lei
orcamentdria anual ¢ ndo alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam
exagQes fiscais. Ainda que acarretem diminuicHo das receitas arrecadadas, as leis
que concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissoes, redugo de base

de calculo ou aliquota néo podem ser enquadradas entre as leis orcamentarias a

que se referem 0 art. 165 da CF.

[ARE 743.480 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2013, P, DIE de
20-11-2013, Tema 682.)

Nos termos do art. 165 da CF/88, a Constituigio confere ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa das leis que envolvem matéria orcamentdria: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orgamentéria Anual. Trata-se de uma iniciativa privativa e indelegavel. A

omissio do Chefe do Executivo na elaboragfo das qualquer das trés propostas orcamentarias

(PPA, LDO, LOA) importa em crime de responsabilidade.

Logo, a definicdo de percentual pelo Poder Legislativo viola o principio da separacio dos

poderes.

Alia-se a isto o fato de que nem mesmo a Lei 16.968/2016, que Institui o Fundo Estadual de
Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia
de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge

(CEPON) e aocs Hospitais Municipais, n&o define o percentual que ora o projeto de lei pretende

implantar.

A fixacdio em percentual minimo conforme previsdo dos §1° e §2° do art. 6°, carecem além do

vicio formal, também de razoabilidade e¢ proporcionalidade. Considerando o mandamento
constitucional que prega pela aplicagio destes principios a Administragdo Puablica, onde em

Rua Esteves Janior, 160 - Centro - CEP: 88.015-130 — Floriandpolis ~ Santa Catarina - Fone: (48) 3664-8786. 2

igital ICP-Brasil por BARBARA PUEL BROERING em 16/01/2019 as 17:09:08.

O fg]nal deste dOCu entO e elet ONICO € 101 ass
O ! 1 I 1 It IadO Utl“zando ASS” latUIa Dl
- I ara ver lﬂca a autellthIdade deSta COpla ”“p p gp . . -g .




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE/FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

SUPERTNTENDENCIA DE COMPRAS E LOGISTICA/SUC
ASSESSORIA JURIDICA /ASJUR

determinar-se aplicagdo de wm percentual minimo para determinadas agles que ora s&o
imprevistos, ou seja, decorrente da produtividade das entidades, aliado ao fato de um cendrio

econdmico que recomenda prudéncia quanto aos gastos publicos, faz-se necessério a ndo

definicdo de percentuais para tais agles.

Ante o exposto, sugere-se a seguinte mensagem de veto:

As razbes do veto fundamentam-se na inconstitucionalidade formal,
uma vez que a iniciativa dos projetos de Lei em matéria
orcamentaria sio do Poder Executivo, com ofensa aos art. 165, 1, 11
e ITI da Constitui¢io Federal, bem como aos art. 120 e art. 50, ILI,
§2° da Constituiciio Estadual.

A previsio como consta no projeto de lei retira do chefe do
Executivo a iniciativa para defini¢do dos percentuais nas agdes do
Poder Executivo, ofendendo assim o principio da Separac@io dos

Poderes.

Alia-se a isto o fato de que a Lei 16.968/2016, que Institui o Fundo
Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, ao
Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMOSC), ac Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo
Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais, ndo define o

percentual que ora o projeto de lei pretende implantar.

Nio obstante a estas razdes também a prudéncia administrativa,
diante dos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
recomendam que em tempos de cendrio econdmico dificil sejam

evitadas a¢des com resultados imprevistos, onde faz-se necessario a

s}
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE/FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

SUPERINTEND]:ZNpIA DE COMPRAS E LOGISTICA/SUC
ASSESSORIA JURIDICA /ASJUR

nsio definicdo de percentuais, como pretende o projeto, evitando

comprometimento do orgamento.

Desta maneira imperioso vetar os §1° e §2° do art. 6° do projeto de
proj

Lei.

Florianépolis, 14 de janeiro de 2019. .-

7
/

F

/
/
Carlos Roberto Costa Junior
Asq,eksg,p':"l}{zrz’dico
OAB/S¢ 23.314

4
i
]

}

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro - CEP: 88.015-130 — Florianépolis — Santa Catarina - Fone: (48) 3664-8786. 4

a Digital ICP-Brasil por BARBARA PUEL BROERING em 16/01/2019 as 17:09:08.

-10 original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatur

- Para verificar a autentici dpia i i
utenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SES 00001590/2019 e o codigo H56YYP75

()]



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA . SAUDE
GABINETE

Oficio n° 0 O 1 5 —— 2 0 1 9 Florianépolisp 16 JAN 7018

Senhor Diretor,

Encaminhamos anexo o Parecer Juridico n. 0055/2019, elaborado pela Assessoria Juridica,
atendendo solicitagfo dessa Diretoria sobre o veto 4 Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Atenciosamente,

André Motia Ribeiro
Secretério - Adjunto / SES/SC
Matr. 372.630-4-03

Helton de Souza Zeferino
Secretério de Estado da Satide

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOCUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis - SC

Red. GABS/CRRS

Rua Esteves Jlnior, 160 — 7° andar. Centro — Floriandpalis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848
e-mail: apoiogabs@saude sc.qov.br

SEZ - Improcoo por Clarice Ribeiro €a Rosa Santon om 16/03/2019 13:43:33
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

CERTIDAO

Certifico que o Parecer Juridico 055/2019 e Oficio 015/2019 conferem com os
originais que, por sua vez, encontram-se arquivados nesta Consultoria Juridica.

Bérbara Puel Broering?
Assessora Juridica/SES
OAB/SC 41.549

Portaria n° 04, de 03/01/2019 (DOESC n° 20.927)
CONS/BPB
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