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7y ESTADO DE SANTA CATARINA
iss GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 249 Projeto de Lei Complementar No_23 /2277 7

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos do
Grupo Gestor de Governo, o projeto de lei complementar que “Altera a Lei Complementar
n°® 412, de 2008, que dispde sobre a organizagdo do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias”.

A proposta ora apresentada é resultado dos trabalhos realizados
por representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, que compdem o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituigdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitacéo do presente projeto de lei complementar nessa augusta Casa Legislativa.

Florianopolis, 28 de novembro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Exposigao de Motivos n°® 02/RP/2019 Florianépolis, 26 de novembro de 2019.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a proposta de
alteragdo da Lei Complementar n° 412, de 26 de junho de 2008, em continuidade ao
processo de adesdo do Estado ao novo regime previdenciario estabelecido pela Emenda
a Constituicdo Federal n° 103/2019, recém-aprovada no Congresso Nacional, que previu
a necessidade de as unidades da Federacdo adequarem sua legislagao interna ao novo
regramento constitucional.

A proposta ora apresentada é resultado dos trabalhos realizados por
representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, que compdem o Regime Préprio de Previdéncia Social
do Estado.

Cabe registrar que em sua versao original a PEC n° 006/2019, hoje Emenda
Constitucional n° 103/2019, propunha mudangas paramétricas, como idades de acesso a
aposentadoria para todas as categorias profissionais e mudanga na regra de calculo do
valor do beneficio. Além disso, apresentava a possibilidade de implantacido de aliquotas
previdencidrias progressivas e o estabelecimento de aliquota extraordinaria para ativos,
inativos e pensionistas, quando o regime de Previdéncia local apresentasse déficit atuarial.
Estava nela prevista a inclusdo de Estados e Municipios. Tratava-se de uma série de
instrumentos com potencial de enfrentamento da crescente despesa com beneficios
previdenciarios dos Estados, do Distrito Federal e também de muitos Municipios.
Entretanto, por razbes de natureza politica, Estados, Distrito Federal e Municipios nao
foram incluidos na aludida Reforma, exigindo a atuacdo dos Poderes constituidos de
ambito estadual, distrital e municipal.

Ao longo dos anos, os regramentos constitucionais de financiamento e
pagamento de beneficios previdenciarios sofreram alteragbes diversas desde sua
promulgacgdo, como é possivel constatar nas Emendas Constitucionais n° 18, 20, 41, 45,
47 e 70.

O numero de Emendas Constitucionais promulgadas em 30 anos da
Constitui¢do da Republica demonstra que, em média, a cada 6 anos houve alteragao do
texto constitucional. Entretanto, até hoje a sociedade convive com o0s problemas
relacionados a sustentabilidade da Previdéncia Social.

A Emenda Constitucional n° 103/2019 adotou a técnica da
desconstitucionalizagdo e aprimorou a estrutura legal até entéo vigente. Foram alterados,
dentre outros, os artigos 22, 37, 38, 39, 40, 42, 109, 149, 167, 194, 195, 201, 203 e 239
da Constituigdo da Republica.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

A presente proposta de alteragdo da Lei Complementar n® 412, de 2008, tem
por objetivo conferir aos servidores publicos efetivos do Estado o mesmo tratamento
que foi atribuido aos servidores da Uniao quanto as regras de concessao de aposentadoria
e de pensdo por morte, por serem todos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS).

Ademais, o texto proposto busca referendar as disposi¢des contidas no inciso Il
do artigo 36 da Emenda Constitucional n° 103/2019', a fim de que algumas alteragées
substanciais possam surtir efeitos em ambito estadual.

Além disso, no escopo de manter a similitude juridica com os servidores da
Unido, as alteracdes ora propostas preveem adesdo as mesmas regras de idade daqueles
servidores, regras de transigdo semelhantes, bem como assegura o beneficio de penséo
por morte.

Algumas das alteragdes que se pretende introduzir na Lei Complementar
n® 412, de 2008, estéo relacionadas com: (1) impossibilidade de utilizagdo do tempo de
contribuicdo ficto para fins de aposentadoria; (2) novas regras sobre acumulagdo de
beneficios; (3) regra permanente de aposentadorias voluntarias com elevacdo da idade
minima para concessdo do beneficio; (4) previsdo de modalidades voluntarias especiais
para professores, policiais civis, agente penitenciario ou socioeducativo, assim como para
segurados cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e biolégicos; (5) regras de transicao para os servidores que ingressaram no servigo
publico até a edigdo da EC n° 41/2003; (6) nova metodologia para o célculo da penséo por
morte; (7) concessao de pensiao por morte com critérios diferenciados nos casos de obito
de policial civil e agente penitenciario ou socioeducativo em servi¢o, bem como para os
dependentes portadores de deficiéncia; (8) nova disciplina do abono de permanéncia e
manuteng¢do do pagamento para os segurados que ja cumpriram os requisitos para a
inativacao; (9) fixagao de vacatio legis para o inicio dos efeitos das modificagbes estruturais
nas regras de beneficios.

Apds elaborado estudo do grupo de trabalho mencionado, concluiu-se que,
diferentemente da regra de transigéo estabelecida no modelo da Uni&o, o valor do beneficio
de aposentadoria em Santa Catarina correspondera a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética de 100% das contribuigdes, com acréscimo de 1 (um) ponto percentual para
cada ano completo de contribuigdo. O objetivo foi estabelecer critérios diferenciados para
servidores que ja estdo no servigo publico em relacdo aos novos servidores. A forma de
célculo apresentada na Emenda Constitucional federal acaba por igualar um servidor
recém-nomeado com um servidor com até 20 anos de servico publico. Desse modo,
a proposta ora apresentada néo desvirtua o texto aprovado pelo Congresso Nacional, mas
aprimora a regra de transicdo apresentada oferecendo tratamento mais aderente ao
histérico funcional de cada servidor.

Outro aspecto a ser destacado, por caracteristica especifica da legislacédo
catarinense, é a exclusdo da possibilidade de utilizagdo de tempo ficto prevista no artigo
82 da Lei Complementar n® 412, de 2008. Embora houvesse a vedagao expressa no § 10
do artigo 40 da Constituigdo da Republica, a Lei Complementar ainda continha previsao

! Art. 36, Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

(...)

Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto & alteracéo
promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituigdo Federal e as revogagdes previstas na alinea
"a" doinciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35, na data de publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo
que as referende integralmente;
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$%7% ESTADO DE SANTA CATARINA
“;. ¥ GRUPO GESTOR DE GOVERNO

de averbacgéo de tempo sem a respectiva prestagdo de servico, o que ndo é mais possivel
desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 20/1998. Essa providéncia de
revogagao se faz necessaria em virtude da impossibilidade de compensacgéo previdenciaria
entre regimes pelo periodo que utilizar a averbagdo de tempo ficfo para a concessdo
de beneficios, causando prejuizo ao Tesouro Estadual.

Mais do que uma alteragéo legislativa, a proposta que se apresenta é sobretudo
uma agao necessaria a reducdo do impacto das contas previdencidrias no resultado fiscal
do Estado, ficando evidente que a aprovagéo da Reforma da Previdéncia Estadual é etapa
necessaria ao paulatino equilibrio das contas publicas de Santa Catarina, assim como
é condigdo essencial para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios atuais e
futuros, honrando, assim, a responsabilidade intergeracional.

S&o esses, Senhor Governador, os motivos que justificam e legitimam a
proposta de alteragado da Lei Complementar n® 412, de 2008, que encaminhamos a Vossa
Exceléncia a fim de que, caso a considere oportuna e conveniente ao Estado, submeta-a
a apreciagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) em regime
de urgéncia.

Respeitosamente,

DOUGLAS BORBA CELIA IRACI DA CUNHA
Chefe da Casa Civil Procuradora-Geral do Estado
JORGE EDUARDO TASCA PAULO ELI
Secretario de Estado da Administracéo Secretario de Estado da Fazenda
3
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§¥%§ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  p|(c/0033.5/2019

Altera a Lei Complementar n° 412, de 2008, que disp&e sobre a
organizagéo do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n°® 412, de 26 de junho de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Xl — vedacéo a instituicdo ou concesséo de beneficios diversos
da aposentadoria e da pensao por morte;

............................................................................................ ” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Il — afastado ou licenciado, temporariamente, do cargo e de suas
fungdes, observado o disposto no inciso |l do caput do art. 5° desta Lei Complementar; ou

§ 4° Nos casos de afastamento ou de licenciamento do cargo ou
das fungbes exercidas sem vencimento, remuneragdo ou subsidio no periodo
compreendido entre a entrada em vigor da Emenda a Constituicdo da Republica n° 20, de
15 de dezembro de 1998, e da Lei Complementar n® 662, de 11 de dezembro de 2015, fica
facultada a averbagdo do periodo correspondente, mediante recolhimento, pelo
interessado, das cotas das contribuigdes previdenciarias do servidor e patronal, ndo se
aplicando o disposto no § 2° do art. 22 desta Lei Complementar, exceto quanto a
atualizagdo monetaria.” (NR)

P e

PJC_003 1 SCC 12571/2019



% ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 3° O art. 5° da Lei Complementar n°® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

| — de forma definitiva pela:
a) morte;

b) auséncia ou morte presumida, desde que declarada por
sentenca transitada em julgado; ou

c) exoneragao, demissao ou cassagao de aposentadoria; ou

I — de forma temporaria, na hipotese de afastamento ou
licenciamento sem vencimento, remuneragéo ou subsidio superior a 12 (doze) meses.

Paragrafo unico. Fica vedada a concessdo de beneficio
previdenciario ao segurado e aos dependentes na hipotese de perda temporaria da
condi¢ao de segurado.” (NR)

Art. 4° O art. 27 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O segurado podera optar pela inclusdo das parcelas
remuneratorias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga na base de calculo do salario de contribuicdo, para
efeito de calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 70 desta
Lei Complementar.” (NR)

Art. §° O art. 45 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 45. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma da Constituicdo da Republica, fica vedada a percepcdo de mais de
1 (uma) aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social, aplicando-se outras
vedacgdes, regras e condicdes para a acumulagdo de beneficios previdenciarios
estabelecidas no RGPS.” (NR)

Art. 6° O art. 46 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 46. Fica vedada a acumulagao de mais de 1 (uma) penséo
por morte no ambito do RPPS/SC, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

§ 1° Serd admitida, nos termos do § 2° deste artigo, a
acumulagao de:

PJC_093 </ o _____a 2 $CC 12571/2019
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| — pensdo por morte no RPPS/SC com pensdo por morte
concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica;

Il — pensdo por morte no RPPS/SC com aposentadoria
concedida no ambito do RGPS ou de regime proéprio de previdéncia social de qualquer ente
federativo ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica; e

lll — pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica com aposentadoria concedida no ambito do
RGPS ou de regime préprio de previdéncia social de qualquer ente federativo.

§ 2° Nas hipéteses das acumulagdes de que trata o § 1° deste
artigo, fica assegurada a percepgéo do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma
parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
seguintes faixas:

| — 60% (sessenta por cento) do valor que exceder a 1 (um)
salario minimo, até o limite de 2 (dois) salarios minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder a 2 (dois)
salarios minimos, até o limite de 3 (trés) salarios minimos;

Il — 20% (vinte por cento) do valor que exceder a 3 (trés) salarios
minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios minimos; e

IV — 10% (dez por cento) do valor que exceder a 4 (quatro)
salarios minimos.

§ 3° A aplicagdo do disposto no § 2° deste artigo podera ser
revista a qualquer tempo, a pedido do interessado, em razao da alteragdo de algum dos
beneficios.” (NR)

Art. 7° O art. 57 da Lei Complementar n°® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 57. Fica vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos segurados do RPPS/SC,
ressalvados, nos termos desta Lei Complementar, os casos de servidores:

| — com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar;

Il - professores, agentes penitenciarios, agentes de seguranca
socioeducativos ou policiais civis, titulares de cargo de provimento efetivo; ou

lll — cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicédo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salide, ou associacédo desses agentes,
vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagéo.” (NR)

PJC_093 SCC 12571/2019
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Art. 8° O art. 59 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

AR 59 i R s R S s

Art. 9° A Secdo | do Capitulo Il do Titulo Il e o art. 60 da
Lei Complementar n® 412, de 2008, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

“TITULO i ,
DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

CAPITULOIl
DO PLANO DE BENEFICIOS

Secao |
Da Aposentadoria por Incapacidade Permanente

Art. 60. O segurado serd aposentado por incapacidade
permanente no cargo em que estiver investido quando insuscetivel de readaptacao,
hipétese em que sera obrigatéria a realizagdo de avaliagdes periddicas para verificacéo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concessao da aposentadoria.

§ 1° A aposentadoria por incapacidade permanente sera
precedida de licenga para tratamento de saude e dependera de laudo médico-pericial
circunstanciado emitido por pericia prépria do IPREV ou por este designada ou por pericia
propria dos Poderes e Orgaos de que trata o art. 4° desta Lei Complementar, no qual
constara o codigo da doenga, conforme Classificagao Estatistica Internacional de Doencas
e Problemas Relacionados com a Saude (CID), elaborada pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), e a declaragdo de incapacidade permanente, observado o seguinte:

Il — expirado o periodo maximo de licenga e nao estando em
condigbes de reassumir o cargo ou de ser readaptado, o segurado considerado incapaz
sera aposentado por incapacidade permanente; e

Il — o periodo compreendido entre o término da licenca para
tratamento de saude e a publica¢do do ato de aposentadoria por incapacidade permanente
sera considerado como prorrogacéo da licenga.

§ 2° O segurado aposentado por incapacidade permanente sera
submetido a avaliagdo médica periddica para que seja atestada a permanéncia dos motivos
que lhe causaram a incapacidade laboral, conforme definido em regulamento, respeitada
a periodicidade minima de 2 (dois) anos e maxima de 4 (quatro) anos.

PJC_093 ,,’J{"/ 4 SCC 12571/2019
R e

— e



= Fls,
¥ ESTADO DE SANTA CATARINA (E Rub,

§ 3° Verificada a insubsisténcia dos motivos que causaram a
incapacidade laboral, cessar-se-4 o beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente, sendo o segurado revertido ao servi¢o publico ou posto em disponibilidade,
nos termos da lei.

§ 4° Em caso de doencga que impuser afastamento compulsério
atestada em laudo médico-pericial conclusivo emitido por pericia prépria do IPREV ou por
este designada ou por pericia propria dos Poderes e Orgdos de que trata o art. 4° desta
Lei Complementar, a aposentadoria por incapacidade permanente independera de licenca
para tratamento de salde.

§ 5° A doenca preexistente ao ingresso no servigo publico
estadual, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenga do
trabalho, da qual decorra a incapacidade laboral do segurado, ensejard aposentadoria
por incapacidade permanente com proventos na forma do § 4° do art. 70 desta
Lei Complementar.

§ 10. A aposentadoria por incapacidade permanente sera
concedida com base na legislagao vigente na data definida em laudo médico-pericial como
de inicio da incapacidade total e definitiva ou, na impossibilidade de tal definicdo, na data
de sua expedicao.

§ 11. O IPREV, quando, de qualquer forma, tiver conhecimento
de que o segurado inativo, aposentado por incapacidade permanente, exerce qualquer
atividade laboral, determinara a instauragéo de processo administrativo competente para
apuragao dos fatos, respeitados o contraditério e a ampla defesa.

"(NR)

Art. 10. O art. 62 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

‘Art. 62. O segurado sera compulsoriamente aposentado nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo da Republica.
”n (NR)

Art. 11. A Secéo lll do Capitulo Il do Titulo Il e o art. 63 da
Lei Complementar n® 412, de 2008, passam a vigorar com a seguinte redacao:

) “TITULO Il )
DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

CAPITULO Il )
DO PLANO DE BENEFICIOS

PJC_093 At P 5 SCC 12571/2019
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Secgao il
Da Aposentadoria Voluntaria

Art. 63. O segurado sera aposentado voluntariamente quando
forem preenchidos os seguintes requisitos:

| — 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta
€ c¢inco) anos de idade, se homem;

Il — 25 (vinte e cinco) anos de contribuigao;
[l — 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV = 5 (cinco) anos no cargo de provimento efetivo em que for
concedida a aposentadoria.” (NR)

Art. 12. A Secdo Ill do Capitulo II do Titulo Il da
Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 64-A, com a seguinte
redacéo:

“Art. 64-A. O segurado titular do cargo de provimento efetivo de
professor serd aposentado voluntariamente quando forem preenchidos os seguintes
requisitos:

| — 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e
60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il — 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental
€ médio;

Il — 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV — & (cinco) anos no cargo de provimento efetivo em que for
concedida a aposentadoria.” (NR)

Art. 13. A Secédo Il do Capitulo Il do Titulo Il da
Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 64-B, com a seguinte
redacao:

‘Art. 64-B. O segurado com deficiéncia sera aposentado
voluntariamente na forma da Lei Complementar federal n® 142, de 8 de maio de 2013,
inclusive quanto aos critérios de calculo dos beneficios, quando forem preenchidos os
seguintes requisitos:

| — 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

Il = 5 (cinco) anos no cargo de provimento efetivo em que for
concedida a aposentadoria.” (NR)

Art. 14, A Secdo Il do Capitulo Il do Titulo Il da
Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 64-C, com a seguinte
redacao:
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“Art. 64-C. Os segurados policiais civis e os titulares de cargo de
agente penitencidrio e de agente de seguranga socioeducativo serdo aposentados
voluntariamente quando forem preenchidos os seguintes requisitos:

| — 55 (cinquenta e cinco) anos de idade;
Il — 30 (trinta) anos de contribuicéo; e

[Il — 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas
carreiras.” (NR)

Art. 15, A Secdo Ill do Capitulo Il do Titulo Il da
Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 64-D, com a seguinte
redacao:

‘Art. 64-D. O segurado cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupagdo, sera aposentado voluntariamente quando forem preenchidos os seguintes
requisitos:

| — 60 (sessenta) anos de idade;
Il - 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigéo e contribuicio;
IIl — 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico; e

IV — 5 (cinco) anos no cargo de provimento efetivo em que for
concedida a aposentadoria.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da aposentadoria de que
trata este artigo, deverdo ser observados adicionalmente as condigbes e os requisitos
estabelecidos para o RGPS, naquilo em que ndo conflitarem com as regras especificas
aplicaveis ao RPPS/SC, vedada a conversao de tempo especial em comum.” (NR)

Art. 16. A Secdo IV do Capitulo Il do Titulo Il da
Lei Complementar n°® 412, de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“TITULO I ,
DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

CAPITULOIl
DO PLANO DE BENEFICIOS

Secéo IV
Das Regras Transitorias de Aposentadoria” (NR)

& i
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Art. 17. A Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a vigorar
acrescida do art. 65-A, com a seguinte redacao:

“‘Art. 65-A. O segurado que tenha ingressado no servigo publico
por meio de cargo de provimento efetivo até 1° de julho de 2020 podera aposentar-se
voluntariamente quando forem preenchidos os seguintes requisitos:

| — 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e
61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o disposto no § 1° deste artigo;

Il - 30 (trinta anos) de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e
cinco) anos de contribuicdo, se homem;

Il — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV — 5 (cinco) anos no cargo de provimento efetivo em que se
der a aposentadoria; e

V — somatério da idade e do tempo de contribuicéo, incluidas as
fracdes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos,
se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima de que
trata o inciso | do caput deste artigo sera de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher,
e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2021, a pontuacéo de que trata
o inciso V do caput deste artigo sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o
limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em
dias para o célculo do somatério de pontos de que tratam o inciso V do caput e o § 2°
deste artigo.

§ 4° Para o titular do cargo de provimento efetivo de professor
que comprovar tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério exclusivamente na
educacgéao infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo:

| - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta
e seis) anos de idade, se homem;

Il — 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e
30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem; e

Il = 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e
57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 5° Para os segurados de que trata o § 4° deste artigo, o
somatoério de que trata o inciso V do caput deste artigo, incluidas as fragbes, devera ser
equivalente a 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem,
aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2021, 1 (um) ponto a cada ano, até
atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.

" Y
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§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
deste artigo corresponderéo:

| — a totalidade da remuneracao do servidor publico no cargo de
provimento efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 9° deste
artigo, para o servidor publico que tenha ingressado no servigo publico por meio de cargo
de provimento efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao tenha feito a opgéo de que
trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica, desde que tenha, no minimo, 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, ou, para os segurados de que trata o § 4° deste artigo, 57 (cinquenta e sete) anos
de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem; ou

Il - ao valor apurado na forma do § 4° do art. 70 desta
Lei Complementar para o servidor publico ndo contemplado no inciso | deste paragrafo.

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
deste artigo ndo poderdo ser inferiores ao valor de que trata o § 2° do art. 201 da
Constituicdo da Republica e serao reajustados:

| — de acordo com o disposto no art. 72 desta Lei Complementar,
se cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 6° deste artigo, observado o disposto
no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo da Republica; ou

Il — de acordo com o disposto no art. 71 desta Lei Complementar,
na hipétese prevista no inciso Il do § 6° deste artigo.

§ 8° Os proventos de aposentadoria de que trata o inciso | do
§ 6° deste artigo ndo poderéo ser concedidos com valor superior ao da remuneragéo do
servidor no cargo de provimento efetivo em que se deu a aposentadoria.

§ 9° Considera-se remuneragao do servidor publico no cargo de
provimento efetivo, para fins de calculo dos proventos de aposentadoria com fundamento
no disposto no inciso | do § 6° deste artigo ou no inciso | do § 2° do art. 66-A desta Lei
Complementar, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecuniarias permanentes do cargo estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de
carater individual e das vantagens pessoais permanentes, incluidas as previstas no art. 13
da Emenda a Constituicdo da Republica n® 103, de 12 de novembro de 2019, observados
os seguintes critérios:

| — se o cargo estiver sujeito a variagbes na carga horaria, o valor
das rubricas que refletem essa variacéo integrara o calculo do valor da remuneracgao do
servidor publico no cargo de provimento efetivo em que se deu a aposentadoria,
considerando-se a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao numero
de anos completos de recebimento e contribuigdo, continuos ou intercalados, em relagédo
ao tempo total exigido para a aposentadoria; ou

Il — se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis
por estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situagao similar,
o valor dessas vantagens integrara o calculo da remuneracéo do servidor publico no cargo
de provimento efetivo mediante a aplicagdo, sobre o valor atual de referéncia das
vantagens pecuniarias permanentes variaveis, da média aritmética simples do indicador,
proporcional ao nimero de anos completos de recebimento e de respectiva contribuigao,
continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se
inferior, ao tempo total de percepgcéo da vantagem.” (NR)
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Art. 18. A Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a vigorar

acrescido do art. 66-A, com a seguinte redac3o:

“Art. 66-A. O segurado que tenha ingressado no servigo publico
por meio de cargo de provimento efetivo até 1° de julho de 2020 podera aposentar-se
voluntariamente quando forem preenchidos os seguintes requisitos:

| — 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e
60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicao, se mulher, e 35 (trinta e
cinco) anos de contribuigdo, se homem;

Il — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e
5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

IV — periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo
que, em 1° de julho de 2020, faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do de que
trata o inciso Il do caput deste artigo.

§ 1° Para o titular do cargo de provimento efetivo de professor
que comprovar tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério exclusivamente na
educacgéo infantil e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos,
os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo correspondera:

| — em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no
servigo publico por meio de cargo de provimento efetivo até 31 de dezembro de 2003 e
que ndo tenha feito a opcéo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica, a
totalidade da remuneragéo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 9° do art. 65-A desta Lei Complementar; e

Il —em relagdo aos demais servidores publicos, ao valor apurado
na forma do § 5° do art. 70 desta Lei Complementar.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo n&o tera valor mensal inferior ao salario minimo e sera reajustado na
forma prevista:

| — no art. 72 desta Lei Complementar, observado o disposto no
inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, se cumpridos os requisitos de
gue trata o inciso | do § 2° deste artigo; ou

Il - no art. 71 desta Lei Complementar, na hipétese de que trata
o inciso Il do § 2° deste artigo.

§ 4° Os proventos de aposentadoria de que trata o inciso | do

§ 2° deste artigo ndo poderdo ser concedidos com valor superior ao da remuneragéo do
servidor no cargo de provimento efetivo em que se deu a aposentadoria.” (NR)

PJC_093 ( \\___*_________,_._— 10 SCC 1257172019
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Art. 19. A Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a vigorar
acrescida do art. 67-A, com a seguinte redacéo:

“‘Art. 67-A. Os segurados policiais civis e os titulares de cargo de
agente penitenciario e de agente de seguranca socioeducativo que tenham ingressado na
respectiva carreira até 1° de julho de 2020 poderado aposentar-se, conforme tempo de
contribuicdo previsto na Lei Complementar federal n° 51, de 20 de dezembro de 1985,
quando forem preenchidos os seguintes requisitos:

| — 65 (cinquenta e cinco) anos de idade para ambos os sexos; ou

Il — 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e
53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional de
contribuicdo correspondente ao tempo que, em 1° de julho de 2020, faltaria para atingir o
tempo de contribuigao previsto na Lei Complementar federal n® 51, de 1985.

Paragrafo Unico. Serdo considerados tempo de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, para os fins do disposto no inciso Il do caput do
art. 1° da Lei Complementar federal n°® 51, de 1985, o tempo de atividade militar nas Forgas
Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade
como agente penitenciario ou agente de seguranga socioeducativo.” (NR)

Art. 20. O art. 69 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 69. Para fins de verificagdo do direito de opgao as regras
de transicdo de que tratam os arts. 65-A e 66-A desta Lei Complementar, quando o
segurado tiver sido titular, sem interrupcao, de sucessivos cargos de provimento efetivo na
Administracao Publica Direta, Autarquica e Fundacional de qualquer dos entes federativos,
sera considerada como data de ingresso no servico publico a data da investidura
ininterrupta mais remota.” (NR)

Art. 21. O art. 70 da Lei Complementar n°® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 70. No calculo dos beneficios do RPPS/SC, sera utilizada a
média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragbes adotados como
base para contribuicdes a regime proprio de previdéncia social de qualquer ente federativo
e ao RGPS ou como base para contribuigbes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia de
julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢ido, se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média de que trata o caput deste artigo sera limitada ao
valor maximo do salario de contribuigdo do RGPS para o servidor que ingressou no servigo
publico por meio de cargo de provimento efetivo apdés a implantagdo do regime de
previdéncia complementar ou que tenha exercido a opg¢éo correspondente, nos termos dos
§§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituigdo da Republica.

§ 2° Os valores das remunerac¢des consideradas no calculo do
valor inicial dos proventos serdo atualizados mensalmente, de acordo com a variagéo
integral do indice fixado para a atualizacdo dos salarios de contribuicdo considerada no
calculo dos beneficios do RGPS.

S, W
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§ 3° Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no calculo
de que trata este artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos érgéos e
pelas entidades gestoras dos regimes de previdéncia a que o servidor esteve vinculado ou
por outro documento publico, na forma do regulamento.

§ 4° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a
60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no
§ 1° deste artigo, com acréscimo de 1 (um) ponto percentual para cada ano completo
de contribuicdo, desconsideradas as fragdes, nos casos dos seguintes dispositivos desta
Lei Complementar:

I —art. 60, ressalvado o disposto no inciso | do § 5° deste artigo;
Il —art. 63;

Il — art. 64-A;

IV - art. 64-C;

V — art. 64-D;

VI —inciso Il do § 6° do art. 65-A; e

VIl - art. 67-A.

§ 5° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a
100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°
deste artigo nos casos:

| — de aposentadoria por incapacidade permanente decorrente
de acidente de trabalho, doenga profissional € doenga do trabalho; e

Il — do disposto no inciso | do § 2° do art. 66-A desta
Lei Complementar,

§ 6° O valor do beneficio de aposentadoria compulséria de que
trata o art. 62 desta Lei Complementar correspondera ao resultado do tempo de
contribuigéo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a 1 (um) inteiro, multiplicado pelo valor
apurado na forma do caput e no § 1° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de
critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em situagido mais favoravel.

§ 7° Poderao ser excluidas da média de que trata o caput deste
artigo as contribuicées que resultem em redugao do valor do beneficio, desde que mantido
o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a utilizacdo do tempo excluido para
qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo de que trata o § 4° deste artigo, para a
averbagao em outro regime previdenciario ou para a obtengao dos proventos de inatividade
das atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica.

§ 8° Para os fins do disposto neste artigo, as remuneracdes

consideradas no calculo da aposentadoria, atualizadas na forma do § 2° deste artigo, ndo
poderao ser:

e =
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| — inferiores ao valor do salario minimo nacional; e

Il — superiores ao limite maximo do salario de contribuigado,
guanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao RGPS.” (NR)

Art. 22. O art. 71 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 71. Com o fim de preservar, em carater permanente, o seu
valor real, os beneficios de aposentadoria calculados na forma prevista nos arts. 64-B e 70
desta Lei Complementar e as pensdes por morte concedidas a partir de 31 de dezembro
de 2003, ressalvadas as decorrentes do paragrafo Unico do art. 3° da Emenda a
Constituicdo da Republica n° 47, de 5 de julho de 2005, serao reajustados, com a anuéncia
do Conselho de Administragao e por decreto do Governador do Estado, na mesma data
em que se der o reajuste dos beneficios do RGPS, de acordo com a variagao integral do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou de indice que vier a substitui-lo.” (NR)

Art. 23. O art. 72 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AT, 7 2wt ritansmennnnsnammmns g s A A PR PR e AR RSB TR

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos
proventos de aposentadoria dos segurados do RPPS/SC concedidos na forma:

| — dos arts. 6° e 6°-A da Emenda a Constituicado da Republica
n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

[l — do art. 3° da Emenda & Constituicdo da Republica n® 47,
de 2005;

Il — do inciso | do § 6° do art. 65-A desta Lei Complementar; e
IV —doinciso | do § 2° do art. 66-A desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 24. O art. 73 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 73. A pensdo por morte concedida a dependente de
segurado do RPPS/SC sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento)
do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de
100% (cem por cento) da pensdo por morte quando o numero de dependentes
remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipdtese de existir dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da penséo por morte de que trata o caput
deste artigo sera equivalente a:
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| — 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo
segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do 6bito, até o limite maximo de beneficios do RGPS; e

Il — uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida
de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por
cento) para o valor que supere o limite maximo de beneficios do RGPS.

§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensao sera recalculado na forma do
disposto no caput e no § 1° deste artigo.

§ 4° A penséao por morte devida aos dependentes de policiais
civis e de titulares de cargo de agente penitenciario e de agente de seguranca
socioeducativo, decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao da fungao, sera
vitalicia para o cénjuge ou companheiro e equivalente a remuneracao do cargo.

§ 5° Até a edicao de legislagao instituidora do regime préprio de
previdéncia dos militares do Estado, a pensédo por morte devida aos seus dependentes
sera concedida observadas as regras de que trata o art. 60 da Lei n® 6.218, de 10 de
fevereiro de 1983.” (NR)

Art. 25. O art. 81 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

| — é vedada a contagem de tempo ficticio ou em condicdes
especiais;

............................................................................................ ’ (NR)

Art. 26. O art. 83 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘At 83 e R A (R SR 265 - ARG -ZRERARREE 1

§ 5° Fica vedada a averbagdo do tempo de contribuicdo
previdenciaria vertida ao RGPS ou a outro regime proprio de previdéncia durante o periodo
de licenca ou afastamento sem vencimento.” (NR)

Art. 27. O art. 84 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 84. O segurado ativo que preencher os requisitos para a
concesséo de aposentadoria voluntaria e que optar por permanecer em atividade fara jus

ao abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulséria.

. .
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§ 3° O recebimento do abono de permanéncia pelo servidor que
preencheu todos os requisitos para a obtencédo de aposentadoria voluntaria ndo constitui
impedimento a concessao de aposentadoria de acordo com outra regra vigente, desde que
cumpridos os requisitos legais.” (NR)

Art. 28. Fica o IPREV autorizado, nos casos de procedimentos
de cobrang¢a pendentes de decisdo administrativa ou judicial relativos as contribui¢cdes
previdenciarias dos segurados, a conceder formalmente o direito de op¢ao de que trata o
§ 4° do art. 4° da Lei Complementar n°® 412, de 2008.

§ 1° Nos casos em que houver decisdo administrativa
concedendo parcelamento dos valores cobrados nos procedimentos de que trata o caput
deste artigo, o segurado podera exercer o direito de opgao, ficando autorizado o
ressarcimento dos valores pagos em caso de opg¢ao pela ndo averbagdo, devendo os
valores ser atualizados monetariamente e pagos em parcela Unica, respeitado o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos.

§ 2° Nos casos em que houver processo judicial ainda nao
transitado em julgado, podera ser exercido o direito de opgao, mediante homologac¢éo pelo
Poder Judiciario, ficando autorizada a formalizagdo de acordo de desisténcia, arcando o
autor da agdo com eventuais custas processuais.

Art. 29. Ficam referendados:

| — as revogagbes do § 21 do art. 40 da Constituicdo da
Republica, dos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda a Constituicdo da Republica n° 41, de 2003,
e do art. 3° da Emenda a Constituicdo da Republica n°® 47, de 2005; e

Il — o disposto nos §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C do art. 149 da
Constituicdo da Republica, com a redagéo dada pela Emenda a Constituicdo da Republica
n° 103, de 2019.

Art. 30. Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de julho de
2020, exceto os arts. 1°, 2° 3°, 6°, 25, 26, 27 e 28 e os incisos XV e XVI do caput do
art. 31, que entram em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 31. Ficam revogados os seguintes dispositivos da
Lei Complementar n°® 412, de 26 de junho de 2008:

| — os incisos VI e XIl do caput do art. 3%

Il — o paragrafo unico do art. 47,

Ill — a alinea “b” do inciso |l do caput do art. 59;

IV —os incisos | e Il do caput e os §§ 8° € 9° do art. 60;
V-oart 61,

VI — o paragrafo unico do art. 63;

VIl - o art. 64;

i— —
PJC_093 @// 15 SCC 12571/2019
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VIl - o art. 65;
IX-o0 art. 66;
X —o art. 67;

Xl —os §§9°e 10 do art. 70;

Xl —os incisos | e |l do caput do art. 73;
Xlll — o0 § 2°do art. 74;

XIV - o art. 80;

XV —o0 art. 82;

XVI —o0s §§ 1°e 4° do art. 84;
XVil-oart. 97; e

XVIII — o art. 98.

Florianépolis,

———
.

YARLOS‘MUIS‘ES‘D?\‘STEVK_——‘——— -

Governador do Estado

\
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PROCESSO SCC 00012571/2019
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
PARECER n° 35/943/2019

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 412, DE 26 DE JULHO DE 2008, QUE DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE SANTA
CATARINA E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS. LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E INTERESSE PUBLICO PRESENTES.

Submete-se a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei
que altera a Lei Complementar n. 412/2008, que dispde sobre a organizagdo do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina.

Referido projeto da nova redacgéo aos arts. 2°, 3°, 49, 27, 45, 57, 59, 60,
62, 63, 69, 70, 71, 72, 81, 84, da Lei Complementar n° 412/2008; acresce o inciso
XXX ao artigo 3° o art. 5-A, §§1° a 3° ao art. 46, inciso | e |l do art. 63, art. 64-A, 64-
B, 64-C, 64-D, 65-A, 66-A, 67-A, §§1° e 2° do art. 72, §1° ao 52 do art. 73, §5 do art.
83; referenda as revogagdes do § 21 do art. 40 da Constituicdo Federal; dos artigos
2°, 6° e 6-A da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003 e do art. 3°
da Emenda Constitucional n. 47, de 05 de julho de 2005; referenda o disposto nos
§§1° e 1°-A, 1°-B, 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019 e revoga - o inciso
VI, do art. 3° o inciso XlI, do art. 3% o art. 5% o paragrafo Gnico do art. 46: paragrafo
Unico do art. 47; a alinea “b” do inciso Il, do art. 59; os incisos I e Il, e §§8° e 9° do
art. 60; o art. 61; o paragrafo Unico do art. 63; o art. 64; o art. 65; o art. 66; o art. 67;
os incisos | e Il e paragrafo unico do art. 73; 0 § 2° do art. 74; o art. 80; o art. 82: o
art. 97; o art. 98.

No contexto nacional, a previdéncia social se tornou objeto da principal
reforma econdmica do ano de 2019. Na Exposicdo de Motivos n° 29, de 20 de

fevereiro de 2019, do Senhor Ministro de Estado da Economia, que acompanha a
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Mensagem n° 55, da mesma data, ressalta-se que “a adogdo das medidas é
imprescindivel para evitar custos excessivos para as futuras geragbes e

comprometimento do pagamento de beneficios de aposentadorias e pensbes’.

O crescimento econdmico brasileiro tem sido fortemente restringido pela
precariedade fiscal e, nesse aspecto, a questao previdenciaria ocupa um espago
central.

O processo de envelhecimento da populagdo gera um aumento dos
gastos previdenciarios e, na referida Exposigao de Motivos, é destacado que “a
Previdéncia j&4 consome mais da metade do orgamento da Unido, sobrando pouco
espago para a educagédo, a saude, a infraestrutura e provocando uma expanséo
insustentavel de nossa divida e seus juros.”, situagdo que se assemelha a do Estado

de Santa Catarina.

Estudo elaborado pelo FMI estima que o gasto previdenciario no Brasil se
aproximaria de 14% do PIB em 2021, patamar mais elevado que o registrado por
pafses mais idosos, podendo atingir 25% do PIB em 2050, caso nao fossem

realizadas mudancas’.

Esse processo também repercute fortemente nos demais entes da
Federagdo. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional apontam os custos dos
regimes proprios de previdéncia estadual expressos nos respectivos Relatérios
Resumidos de Execucgdo Orcamentaria (RREO) no exercicio de 2018. Tais valores
correspondem aos aportes financeiros anuais que 0s respectivos Tesouros
Estaduais realizam para cobrir o déficit previdenciario, isto €, os montantes relativos
as despesas previdencidrias (proventos de inatividade e pensdes) que n&o sé&o
cobertos pelas receitas previdencidrias (notadamente, as contribuigbes dos

servidores e as contribuicbes patronais do Tesouro).

Os dados apontam um total somado dos Estados em 2018 de R$ 80,8

bilhdes, dos quais o de Santa Catarina apresentou-se como 0 quinto maior valor

! https://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/blog/2016/12011 6p.pdf
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absoluto, com R$ 3,798 bilhdes, ocupando, assim, uma posicdo especialmente

aguda em termos do desequilibrio previdenciario?.

A Reforma da Previdéncia torna-se necessaria também como resultado
derivado de uma conquista social, a expressiva elevagdo da expectativa de vida. A
expectativa de vida elevando-se ano apés ano resulta em percebimento de beneficio
previdenciario por até 30 anos. Este processo pressiona o financiamento de politicas
publicas custeadas pela ldgica da reparticdo, em que os mais jovens financiam a
cobertura das despesas com os inativos. Como é o caso da saude, e,

principalmente, da Previdéncia.

Nesta senda, com a expectativa de vida elevada e requisitos que vinculam
os beneficios previdenciarios aos servidores da atividade, a evolugéo dos gastos em
relagédo a Receita Corrente Liquida se mostrou desproporcional ao longo dos ultimos
9 anos (2010 a 2018), conforme se verifica na tabela a seguir:

TABELA 01 Valores atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018.
Variagédo Percentual da Folha de Pagamento e da RCL
Folha Ativos Folha Ativos Folha Inativos e RCL
Poderes Executivo Pensionistas
2010 14,4% 16,6% 19,5% 14,0%
2011 19,1% 14,8% 21,3% 16,3%
2012 15,1% 14,7% 12,1% 5,4%
2013 8,9% 7,6% 12,6% 9,3%
2014 15,3% 14,3% 16,9% 12,2%
2015 13,7% 7,4% 17,5% 8,8%
2016 9,4% 7,8% 13,7% 5,6%
2017 4,7% 33,5% 20,2% 3,1%
2018 3,3% 4,8% 6,1% 7,7%
C';"eeodrfétrica 10,1% 11,5% 14,7% 8,2%

Dados: SEFAZ/SC/RGF E SIGRH- tabela elaboragéo propria
A partir da variacdo da folha de pagamento demonstrada acima, obtém-se

a taxa média de crescimento que sera utilizada para a projecdo das despesas com
as folhas de pagamento (10,1%) e da Receita Corrente Liquida (8,2%),
representadas no grafico a seguir:

O crescimento superior das taxas da folha de pagamento da previdéncia

em relagdo a Receita Corrente Liquida pode ser explicado pela concesséo de novos

? Relatério Resumido de Execucéo Orcamentaria - RREO (Anexo 4). Siconfi / Secretaria do Tesouro Nacional,
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beneficios e ndo somente pelo reajuste monetario dos beneficios pagos. Porem, a
folha de ativos do executivo apresentou variagdo acumulada de 205,4% e a RCL de
118,8%, no periodo, sendo taxas proporcionais anuais de 17,1% e 9,9%,
respectivamente. Tal resultado explica a constricdo das despesas de pessoal em

relagdo a Lei de responsabilidade fiscal.

Grafico 01 — Taxa acumulada de aumento no periodo de 2010 a 2018

300,0% = — 263,9% .
205,4% |
‘ ® Folha Ativos Exec.

200,0% 164,5%

100,0% - mFolhalnativose

Pensionistas
m RCL

0,0% —_— —
Taxa Acumulada

Dados: SEFAZ/SC/RGF E SIGRH- tabela elaboragdo prdpria

Foram inimeras vantagens concedidas no periodo aos servidores ativos,
sendo replicadas aos inativos pela regra da paridade, sem que houvesse qualquer
contrapartida de contribuigdes previdenciarias. Essa pratica acaba por impactar nas
despesas futuras, sem uma projegdo de histérico aderente a estes valores. O
impacto é resultante, principalmente, da auséncia de projegéo atuarial que pudesse

embasar decisdo governamental de conceder tais beneficios.

Neste contexto, se faz urgente a execugdo de mudangas no modelo de

financiamento atual do RPPS catarinense.

O presente projeto, que acompanha o proposto a nivel federal e que
culminou com a publicagdo da EC n. 103/2019, estabelece nova légica mais
sustentavel e justa de funcionamento para o regime préprio de previdéncia social,

regras de transigao, disposigdes transitérias e da outras providéncias.

A adogdo de tais medidas mostra-se imprescindivel para garantir, de
forma gradual, a sustentabilidade do sistema atual, evitando custos excessivos para
as atuais e futuras geragdes e comprometimento do pagamento dos beneficios dos

aposentados e pensionistas.

Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Florianapolis - SC - CEP 88020-040 - Fone:  (48) 36654600

= n Wik d £y
www.iprev.sc.gov.br e-mail: iprevi@iprey.sc.gov.br SANTA CATRAINA °

4

B Folha Ativos Poderes

n

20.
LORENZ em 27/11/2019 as 19:38:31, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ER SCHMITT em 27/11/2019 as 19:32

I deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por KLIW

igina

O or

dnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por BRUNO

O original deste documento & eletr

N
~l

-externo e informe o processo SCC 00012571/2019 e o codigo S963L6EN.

acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

Para verificar a autenticidade desta copia impressa,



d'&,

ed o

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro dg&

00 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012571/2019 e o codigo S963L6EN.

A0,
>O<\( ESTADO DE SANTA CATARINA )
A%, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
IPREY '¥ST!TUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Os objetivos tragados buscam o desenvolvimento do Estado e o combate
a pobreza que exigem um ambiente macroeconémico estavel que ndo se
apresentara sem um novo pacto para a Previdéncia. Podemos sair do circulo vicioso
de mais despesa, mais divida e mais juros para um circulo virtuoso de despesa e
divida sustentdveis com juros moderados. Busca-se, assim, maior equidade e a
sustentabilidade com a nova previdéncia, contribuindo para a redugdo do elevado
comprometimento dos recursos publicos com despesas obrigatérias, o que acaba

por prejudicar investimentos em saude, educagéo, seguranga e infraestrutura.

As alteragbes se enquadram na indispensavel busca por um ritmo
sustentavel de crescimento das despesas com previdéncia em meio a um contexto
de rapido e intenso envelhecimento da massa de servidores publicos, constituindo-
se, assim, elemento fundamental para o equilibrio das contas publicas e atenuagéo

da trajetéria de crescimento explosivo da divida publica.

De modo geral, portanto, propde-se a construcdo de um novo sistema de
previdéncia social sustentdvel e mais justo, com impactos positivos sobre o
crescimento econdmico sustentado e o desenvolvimento do Estado de Santa

Catarina.

O principio do equilibrio financeiro e atuarial norteia tanto o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) quanto o Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores (RPPS), estando inscrito no caput tanto do artigo 201, quanto no do artigo

40 da Constituicdo Federal.

O ordenamento juridico que disciplina os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) de todos os entes federativos, consubstanciado nas
Emendas Constitucionais n. 20 (15/12/98), n. 41 (19/12/2003), n. 47 (05/07/2005), n.
70 (29/03/2012) e n. 88 (07/05/2015), nas Leis Federais n. 9.717 (27/11/98), n.
10.887 (18/06/2004), e demais normativos do Ministério da Economia, instituiu um
conjunto de agdes de cunho financeiro, econdmico e atuarial a serem observadas

pelos entes federativos.

A exigéncia de realizagédo de estudo atuarial com o objetivo de monitorar

o equilibrio econdmico-financeiro presente e futuro dos respectivos regimes prdprios

~
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visa assegurar a necessdria solvéncia para o cumprimento das obrigagtes

previdenciarias que lhes sdo pertinentes.

As mudangas elaboradas inserem-se em um contexto de absoluta
necessidade de viabilizar, no presente e para as gerag¢des futuras, o pagamento dos
beneficios previdenciarios alcangados aos inativos e aos pensionistas do Estado de
Santa Catarina, contribuindo para a mitigagdo da crise fiscal do Governo Estadual,
que vem causando anseios diante da possibilidade de atraso nos pagamentos a
servidores e fornecedores, bem como prejudicando as politicas publicas essenciais e

o investimento como um todo no Estado.

Cumpre por em relevo que a fonte mais importante de economia fiscal no
longo prazo é a reforma da previdéncia. Os elevados e crescentes déficits do
sistema previdenciario constituem um fator-chave da presséo fiscal e € fundamental
ajustar o sistema previdencidrio a rapida transicdo demografica, similarmente ao que

ocorre a nivel nacional.

Neste norte, afigura-se manifesta a alteragdo da legislagdo catarinense,
pois, a necessidade do reflexo imediato da reforma promovida em ambito federal,
visando dar sustentacdo aos regimes proprios de previdéncia, na legislagdo local,
inclusive de nivel constitucional, considerando o contexto acima descrito. As
propostas objetivam modernizar e adequar disposigdes especificas pertinentes a
previdéncia estadual, ao quanto determinado e autorizado pela Constituicdo Federal,
especialmente a partir das alteragdes para os civis promovidas pela Emenda n° 103,
de 12/11/2019.

1 - Aplicagdo da EC n° 103/2019 no RPPS/SC

Cabe mencionar a especificidade da clausula de vigéncia, construida para
atender o preceito da autonomia federativa. A fim de que Estados, Distrito Federal e
Municipios participem efetivamente do processo de decisdo que envolve as

modificagbes nas normas previdenciarias que pretendemos aprovar para a Uniao, o

1

O original deste documento é e
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inciso Il, do art. 36 da Emenda Constitucional n°103/2019° prevé que algumas
disposi¢cdes da Constituicdo terdo eficacia limitada, somente entrando em vigor no
ambito de cada ente federativo depois de referendadas pelo Poder Legislativo local.
De forma a dar efetividade as alteragbes constitucionais no ambito do
RPPS/SC, nos mesmos moldes aplicados aos servidores da Unido, o art. 1° do
presente Projeto de Lei, referendou (I) as revogagdes do § 21 do art. 40 da
Constituicdo Federal; dos artigos 2°, 6° e 6-A da Emenda Constitucional n. 41, de 19
de dezembro de 2003 e do art. 3° da Emenda Constitucional n. 47, de 05 de julho de
2005; (Il) o disposto nos §§1° e 1°-A, 1°-B, 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de
2019, com vacatio legis até 01 de julho de 2020, em virtude da necessidade de
adequacdo dos sistemas corporativos, de treinamento dos servidores e de
elaboragdo de manual orientativo dos setores de gestdo de pessoas de todos os

poderes e 6rgaos que compdem o RPPS/SC..

2 - Aposentadoria Voluntaria - Regra Permanente

Os segurados que se aposentarem apds a vigéncia das alteracdes

propostas terdo de cumprir idade minima para requerer o beneficio.

Esse € o pilar basico da reforma da previdéncia no ambito Federal que,
mesmo apods diversas alteragbes feitas na PEC n. 06/2019 pela Camara dos

Deputados e pelo Senado Federal, os pontos principais foram mantidos.

Atendendo ao disposto no art. 40, inc. lll, da Constituicdo Federal, as

idades minimas para as aposentadorias, no dmbito do RPPS/SC, passam a ter

3 Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I-(..)

Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quanto a alteragédo promovida pelo art. 1" desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituiciio Federal e
as revogag0es previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos (1l € IV do art. 35, na data de publicagéo
de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;
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correspondéncia absoluta as estabelecidas na Carta Federal, promovendo o mesmo

tratamento dispensado aos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo da Unido.

Tem-se, como decorréncia, que as idades exigidas a inatividade dos
servidores estaduais serdo de 62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem, como
regra ordinaria, um tempo minimo de contribui¢do de 25 anos, alem da exigéncia de
10 anos de efetivo exercicio no servigo publico, e 5 anos no cargo efetivo que for
concedida a aposentadoria.

3- -Aposentadorias Voluntarias - Especiais

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, de 12 de novembro de 2019,

incluiu nos §§ 4°-A a 4°-C do art. 40 da Constituigdo Federal, a possibilidade de ser

_externo e informe o processo SCC 00012571/2019 e o cédigo S963L6EN.

estabelecido, por lei complementar do respectivo ente federativo, requisitos de idade

LORENZ em 27/11/2019 as 19:38:31, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

e tempo de contribuigdo diferenciados aos segurados contemplados.

Com o objetivo de manter simetria com as regras Federais, o Projeto de
Lei busca consolidar em uma Unica segdo, as normas especificas tratando das
regras da aposentadoria especial para os professores, policiais civis, agentes
penitenciarios, agentes de seguranga socioeducativos, além dos segurados com
deficiéncia e aqueles cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢ao a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salude.

O beneficio da aposentadoria especial é uma das modalidades da
aposentadoria por tempo de contribui¢do, porém com redugéo do tempo ou idade,
onde a finalidade é garantir ao segurado uma compensagdo pelo desgaste
resultante do tempo de servico prestado em condigdes prejudiciais & sua saude ou
integridade fisica.

Nesse contexto, as regras previstas nos arts. 64-A até 64-D do presente

dnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por BRUNO

projeto foram edificadas em observancia & natureza juridica diferenciada das
situagdes contempladas e, forte no Principio da Isonomia, em absoluta consonéncia

com o regramento aplicavel aos servidores publicos da Uniao.
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Salienta-se que a presente Proposta vem ao encontro do interesse
publico, face a relevancia das fungbes exercidas pelos servidores das areas
supramencionadas, contribuindo, significativamente, com a manuteng¢éo da ordem e
da seguranga publica e penitencidria, além de disciplinar, de forma inédita, sobre
aposentadoria de segurados com deficiéncia e aqueles cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais

a saude.

4 - Das regras de Transigao

A proposta estabelece regras de transicdo intermediarias entre as
vigentes e as futuras tendo em vista a expectativa de direito dos atuais servidores
amparados pelo regime proprio.

De forma a manter simetria com as regras destinadas aos servidores
federais, de imediato, sera aplicavel aos servidores a regra conhecida como férmula
dos pontos "86/96”, em que se somam a idade e tempo de contribuigéo, desde que
obedecidos os limites minimos desses requisitos (a idade, por exemplo, sera
elevada em 2022 para 57 anos, se mulher e 62, se homem). O nimero minimo de
pontos sera elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para
mulher e 105 pontos para o homem, e podera sofrer alteragdes a depender do
aumento da expectativa de sobrevida.

Alem da “férmula dos pontos” foi prevista regra de transi¢do para os
segurados que preencherem, cumulativamente, 57 (cinquenta e sete) anos de idade,
se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem desde que cumprido periodo
adicional de contribuigéo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor
da lei, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigdo (30 anos para mulher e 35
anos para homens).

Para a definigdo das regras de célculo dos proventos das modalidades
referidas, observar-se-a4 a data de ingresso do servidor no cargo. Para os que
ingressaram até 31/12/2003, e ndo optaram pelo regime de previdéncia

9
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complementar, sera assegurada a integralidade da remuneragdo, mantida a
paridade com a ultima remuneragao do cargo para fins de reajuste dos beneficios.

Aos segurados que ingressaram no servigo publico apés 31.12.2003 e
utilizarem as regras de transigdo mencionadas, o valor do beneficio correspondera a
60% (sessenta por cento) da média aritmética correspondentes a 100% (cem por
cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994, definida na forma
prevista no caput e no §1° do Art. 70 da proposta, com acréscimo de 1 (um) ponto
percentual para cada ano completo de contribuicdo. Nestes casos, os proventos
serdo reajustados com a anuéncia do Conselho de Administrag&o, por decreto do
Chefe do Poder Executivo, para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do RGPS de acordo com a
variagdo integral do indice Nacional de Pregos ao Consumidor -INPC ou pelo indice
que vier a substitui-lo.

Por fim, foi assegurada a concessdo de aposentadoria ao servidor
publico, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para
obtencdo desses beneficios até a data de vigéncia das alteragbes propostas,
observados os critérios da legislagdo vigente na data em que foram atendidos os

requisitos para a concessao da aposentadoria.
5 - Da pensao por morte

Em absoluta consonancia com o regramento constitucional definido pela
EC n°103/2019 aos servidores da Uni&o, com respeito a penséo por morte, propoe-
se alterar o calculo do valor do beneficio, bem como ndo permitir a reverséo das
cotas dos dependentes que perdem esta condigao.

Na proposta ora apresentada, o valor da pens&o por morte sera
equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou da que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do obito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por dependente até o
maximo de 100%, ficando vedada a reversdo das cotas dos dependentes que

perderem essa condig&o.
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Na hipotese de existirem dependentes invalidos ou dependentes de
policial civil e dos ocupantes dos cargos de agente penitencidrio ou agente de
seguranga socioeducativo decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao
da fungdo, o projeto de lei prevé a concessdo do beneficio com critérios

diferenciados.
6 - Acumulac¢ao de Beneficios

Em relagdo ao acumulo de aposentadorias e pensbes, a alteragéo
proposta replica o regramento constitucional aprovado na Emenda Constitucional n°
103/2019, que esta vigente e possui aplicabilidade imediata para todos os entes da
federacao.

Portanto, foram inseridas no projeto normas constitucionais de
observancia obrigatéria quanto a acumulacdo de mais de uma aposentadoria e de
mais de uma pensdo deixada por cbnjuge ou companheiro, ressalvadas a
decorrente dos cargos acumulaveis na forma da Constituicdo Federal.

Também, apenas sera admitida a acumulagido de pens&o por morte no
RPPS/SC com penséo por morte concedida por outro regime de previdéncia social
ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da Constituigdo Federal.

Da mesma forma, sera permitida a acumulagédo da pens&o por morte no
RPPS/SC com aposentadoria concedida no ambito do RGPS ou de RPPS ou com
proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal ou aposentadoria concedida no &mbito do RGPS
ou de RPPS com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

Na ocorréncia dessas hipdteses, sera resguardada a percepgéo integral
do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios
acumulados, que estardo sujeitos a aplicagdo de redutor escalonado por faixas

remuneratdrias (nos percentuais de 10, 20, 40, 60%).
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7 - Auxilio Reclusao

O Projeto de Lei contemplou no seu artigo 2°, X|, a redagéo de carater
obrigatério e autoaplicavel prevista no §2° do artigo 9° da Emenda Constitucional n°
103/2019 in verbis:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline
0§ 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos
regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.
§1°(..)

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de
previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
pensao por morte.

Nesse contexto, foi revogada a disciplina do auxilio reclusao prevista na
LC n° 412/2008 ante a vedagéo de os RPPS(s) instituirem beneficios previdenciarios
diferentes dos previstos na Lei n® 9.717/1998 e do §2° do art. 9° da EC n° 103/2019.

8 - Do Abono de Permanéncia

O abono de permanéncia foi garantido ao segurado ativo que cumprir as
exigéncias para a concessdo de aposentadoria voluntaria, e que optar por
permanecer em atividade equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria,
até completar a idade para aposentadoria compulsoria.

A redacdo contempla todas as aposentadorias voluntérias, inclusive as
modalidades especiais, neste Ultimo caso, respeitando a decisdo do Supremo
Tribunal Federal em sede de repercusséo geral4, garante-se a percepgéo do abono
de permanéncia aos servidores que preencheram os requisitos das modalidades
previstas nas Emendas n°® 20/1998, EC n°41/2003 e EC n° 47/2005 e continuam em
atividade.

9 - Vedacgdo a contagem de tempo ficto

Brasil por KLIWER SCHMITT em 27/11/2019 as 19:32:20.
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A partir da Emenda Constitucional n°® 20/1998, ficou vedado a utilizagéo
de tempo ficto para fins de aposentadoria, isto €, sem a demonstragdo cumulativa da
efetiva prestacdo do trabalho somada ao recolhimento da contribuigéo
previdenciaria, o tempo nédo poderia ser utilizado para efeitos de aposentadoria ou
emissao de certiddo de tempo de contribuicéo.

A Lei Complementar n® 412/2008, no artigo 82, contrariando a ordem
constitucional vigente, manteve a previsdo de algumas hipéteses de contagem de
tempo ficto. E nesse contexto o intuito de revogacéo completa do art. 82 da LC n°
412/2008 para adequagdo com a norma constitucional vigente.

A Instru¢do Normativa n. 006/2000, da Secretaria de Estado da
Administracdo, dispondo sobre os procedimentos operacionais decorrentes da
Emenda Constitucional n. 20, de 15/12/1998, considera "tempo ficticio de
contribuigéo, para efeitos desta Instrugdo Normativa, todo aquele tempo considerado
em lei como de servigo publico, para fins de concessdo de aposentadoria, sem que
haja, por parte do servidor, a prestagdo de servico e a competente contribuicdo
social, cumulativamente [...]".

O Ministro Carlos Velloso, Relator da ADI n. 404-2/RJ, julgada em
1°/04/2004, disse que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 227.158-
8/GO, decidiu "que o reconhecimento de tempo de servigo ficto, ainda que as
contribui¢bes previdenciarias sejam pagas, implica a redugdo do tempo de servigo
necessario para efeito de aposentadoria previsto no art. 40 da C.F." (STF - ADI n.
404-2/RJ, Rel. Ministro Carlos Velloso, julgada em 1°/04/2000).

No RE n. 227.158-8/GO se discutia a questdo relacionada com a
contagem do tempo de contribuicdo comprovadamente efetivada durante licenca
sem remuneragao para tratamento de assuntos particulares, com base no art. 20, §
2°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo do
Estado de Goias, que autorizava esse cOmputo.

O Supremo Tribunal Federal, em 22.11.2000, reconheceu a
inconstitucionalidade do dispositivo e negou a averbagdo ao servidor (Relator para o
acorddo Ministro Nelson Jobim): "Previdenciario. Aposentadoria. Contagem do

tempo de afastamento decorrente de licenga para interesse particular.
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Impossibilidade. Inconstitucionalidade do § 2° do art. 30 do ADCT da Constitui¢ao do
Estado de Goias. Recurso provido."

O Tribunal de Justica de Santa Catarina ja pacificou o entendimento sobre
a impossibilidade de averbar tempo ficto.

Colhe-se do Acorddo - TUSC, MS n. 2003.006449-4, da Capital, Rel. Des.
Luiz Cézar Medeiros). (TJSC, Apelagdo Civel n. 0303210-08.2016.8.24.0090, da
Capital, rel. Des. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Publico, j. 10-04-2018:

“...) O dispositivo do ADCT da Constituigdo do Estado de Goias tem
redacdo assemelhada a do art. 82, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n. 412/2008, que autoriza o cémputo, como tempo de contribuigéo, para fins
de aposentadoria, do tempo em que o segurado esteve em licenga sem
remuneracdo ou subsidio para tratar de assuntos particulares, oportunidade
em que teve que contribuir obrigatoriamente para a Previdéncia Social
estadual.

Seque-se que, consoante a orientagdo do Supremo Tribunal Federal,
também a norma acima, do Estado de Santa Catarina, deve ser
considerada inconstitucional. (...)"

O Acodrdao restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DO IPREV. PRELIMINAR REJEITADA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. LICENCA SEM REMUNERACAO PARA TRATAR DE
INTERESSE PARTICULAR. CONTRIBUICOES _PREVIDENCIARIAS
RECOLHIDAS NO PERIODO DE AFASTAMENTO. PRETENDIDA
AVERBACAO DO TEMPO DE CONT@L&HCEO PARA FINS DE
APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. TEMPO DE SERVICO FICTO
QUE NAO PODE SER COMPUTADO. EXEGESE DO § 10 DO ART. 40 DA
CF/1988). PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS RECURSAIS. INTELIGENCIA DO ART. 85, § 11, DO
CPC/2015. APLICABILIDADE.  Embora seja do IPREV a atribuicgdo para
conceder aposentadoria do servidor publico estadual, cabe aos 6rgdos do
Estado de Santa Catarina os atos relativos a averbagdo de tempo de
servico, dai a legitimidade de ambos para responder a agdo em que o
servidor busca a averbagdo de tempo de servigo para fins de aposentadoria.
"Com as alteracées decorrentes da Emenda Constitucional n. 20/98, a
contagem de tempo para a _aposentadoria_de servidor publico ficou
condicionada ao preenchimento de dois requisitos indissocidveis - a
comprovacido do tempo de servico e as respectivas contribuicées -,
ndo podendo ser considerada 'qualquer forma de contagem de tempo
de contribuicao ficticio® (CF, art. 40, § 10°)" (TJSC, MS n. 2003.006449-4,
da Capital, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros). (TJSC, Apelagao Civel n.
0303210-08.2016.8.24.0090, da Capital, rel. Des. Jaime Ramos, Terceira
Camara de Direito Publico, j. 10-04-2018).

No mesmao sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

"ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - LICENGA PARA
TRATAMENTO DE ASSUNTOS PARTICULARES - COMPUTO DO
PERIODO PARA EFEITO DE APOSENTADORIA - IMPOSSIBILIDADE.
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"Com as alteragdes decorrentes da Emenda Constitucional n. 20/98, a
contagem de tempo para a aposentadoria de servidor publico ficou
condicionada ao preenchimento de dois requisitos indissocidveis - a
comprovagdo do tempo de servigo e as respectivas contribui¢gdes -, ndo
podendo ser considerada 'qualquer forma de contagem de tempo de
contribuigéo ficticio" (CF, art. 40, § 10)" (TJSC - MS n. 2003.006449-4, da
Capital, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, julgado em 11/06/2003).

Extrai-se do corpo do acérdao:

"A autora impetrou o presente mandado de seguranga buscando, para fins
de aposentadoria, a averbagdo do tempo de servico em que esteve em
licenga, sem remuneragdo, para tratar de assuntos particulares. Afirma que
embora néo estivesse no efetivo exercicio de suas atividades, durante todo
esse periodo (fevereiro de 1992 a fevereiro de 1994) recolheu a
contribuicdo previdencidria para o Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina - IPESC.

"Dos autos extrai-se que o tempo de contribuicdo que a Impetrante
pretende somar ao tempo efetivamente trabalhado ndo se enquadra no
conceito legal determinado pela Emenda Constitucional n. 20/98 para
efeitos de aposentadoria, posto que ndo houve a prestagdo de servigo,
requisito indispensavel ao cémputo para os fins pretendidos. Se assim
néo fosse, conforme apropriadamente afirmou a autoridade impetrada,
seria possivel que "qualquer pessoa contribuindo para a previdéncia
viesse a se aposentar por tempo de contribuigdo, as custas dos cofres
publicos estaduais”.

"Disciplinando o tema, disp&e o art. 107 do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado (Lei n. 6.745, de 28 de dezembro de 1985):
™Art. 107 - A aposentadoria sera concedida ao funcionario ocupante
de cargo de provimento efetivo, a vista dos elementos comprobatérios
do tempo de servigo ou, conjugadamente, da invalidez para o servigo
publico em geral ou quando completar 70 (setenta) anos de idade™.

"O mesmo Diploma Legal especifica, em seu art. 42, as caracteristicas
do tempo de servigo a ser contado para efeitos de aposentadoria:

"Art. 42, O tempo de servigo publico prestado a Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal, Territérios e seus 6rgios de
Administragéo Indireta e Fundagdes, bem como o tempo de exercicio
de mandato eletivo, é computado integralmente para efeito de
aposentadoria, disponibilidade e adicional por tempo de servigo.

™§ 1° Para efeito deste artigo, considera-se exclusivamente
o tempo de exercicio junto as entidades mencionadas, vedados
quaisquer acréscimos ndo computdveis para todos os efeitos legais na
legislagao estadual.

[...]".

"Jad o art. 43 ressalta que deve ser considerado como tempo de
servigo publico estadual, para todos os efeitos legais, "o tempo de
exercicio em cargo, emprego ou fungdo publica do Estado de Santa
Catarina e suas autarquias e, ainda, com as ressalvas desta lei, os
periodos de férias, licengas remuneradas; jiri e outras obriga¢ées
legais; faltas justificadas; afastamentos legalmente autorizados, sem
perda de direitos ou suspensédo preventivas e demais processos, cujos
delitos e conseqiiéncias ndo sejam afinal confirmados”.

“Desse modo, nao tendo a impetrante efetivamente laborado durante
dois anos (fevereiro/1992 a fevereiro/1994), pois estava em licenca sem

=D
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remuneragdo para tratar de assuntos particulares, embora tenha
contribuido para a previdéncia, impossivel é a contagem desse periodo
como tempo de servico para fins de aposentadoria, haja vista a
impossibilidade do cémputo de tempo ficticio, como é o caso dos
autos” (TJSC, MS n. 2003.006449-4, da Capital, Rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros, julgado em 11/06/2003). (grifado)

Contra esse acérddo, a servidora/impetrante interpds recurso ordinario em

mandado de seguranca, ao qual o Superior Tribunal de Justica, em julgado assim

ementado, negou provimento:

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. LICENCA SEM VENCIMENTOS. CONTRIBUICAO
PARA O SISTEMA PREVIDENCIARIO. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO EQUIVALENTE PARA FINS DE APOSENTADORIA -
TEMPO FICTO. EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98. IMPOSSIBILIDADE.
"Ausente o alegado direito liquido e certo, pois inviavel a contagem
de tempo de contribuigdo ficticio, nos moldes do disposto na Emenda
Constitucional 20/98.

"Recurso desprovido" (STJ - RMS n. 17.529/SC, Rel. Ministro José Arnaldo
da Fonseca, DJ de 17/10/2005, p. 317).

Dos fundamentos do voto deste julgado, devido a relevancia, extrai-se:
"Com a presente ordem mandamental, visava Cléia Maria Mendes dos
Santos, '...Suspender os efeitos do ato administrativo que indeferiu o
pedido de contagem dotempode contribuicdo para fins de
aposentadoria da impetrante, referente ao periodo de fevereiro de 1992
a fevereiro de 1994 e, em conseqiiéncia seja determinado a autoridade
coatora que compute aquele tempo de contribuigdo para fins de
aposentadoria...” (fl. 11).

"0 Tribunal a quo denegou a ordem sob o fundamento de que, embora
tenha a impetrante contribuido para a previdéncia no respectivo
periodo, a contagem de tal tempo ficticio para fins de aposentadoria
ndo seria pertinente por ndo se enquadrar no conceito legal
determinado pela Emenda Constitucional n° 20/98.

A respectiva Emenda, no que interessa, assim dispés:

"Art. 1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

"T..]

"'Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacées, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.'

™§ 9° O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria e otempode servigo
correspondente para efeito de disponibilidade.

“§ 10°. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de confagem
de tempo de contribuigao ficticio.'

"A par de tais disposi¢ées, tem-se que o pedido da impetrante é de
todo invidvel, mesmo que tenha havido a contribuigdo para o sistema
previdencidrio durante o periodo de licenga respectivo, e mesmo que
tal contribuigdo tenha cardter obrigatério, pois conforme bem
considerado pelas informagbes prestadas pela autoridade coatora, a
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destinacdo de tal verba abrange pensées, assisténcia habitacional etc
(fl. 43, art. 17 da legislacdo do IPESC).

[

Em situagbes analogas o Superior Tribunal de Justica deliberou no

mesmo sentido:

"'RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR
PUBLICO - CONTAGEM DE LICENCA-PREMIO EM DOBRO
E TEMPO DE SERVIGO NO CURSO DE FORMAGAO DA ACADEMIA DA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SANTA CATARINA PARA EFEITOS DE
APOSENTADORIA - IMPOSSIBILIDADE - ART. 40, § 10, CR/88 -
RECURSO DESPROVIDO. 1. Inexiste direito liquido e certo, apos a
promulgagdo da Emenda Constitucional n° 20/98, que introduziu o §
10°% ao art. 40, de o servidor publico contar, para efeitos de
aposentadoria, tempo ficticio de licenga-prémio em dobro e curso de
formagdo em Academia da Policia Civil do Estado de Santa Catarina. 2.
Recurso desprovido.' (RMS 14643/SC, DJ 13.06.2005, Rel. Min. Paulo
Medina)

"'CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
APOSENTADORIA INTEGRAL - TEMPO DE SERVIGCO SUFICIENTE -
UNICO REQUISITO - DIREITO ADQUIRIDO ANTES DA EC N° 20/98 -
INEXISTENCIA - CONTAGEM DE TEMPO FICTO (2/5) -
IMPOSSIBILIDADE - LEI N° 2.455/54 - NAO RECEPCIONADA - EMENDA
CONSTITUCIONAL 01/69 - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
"1 - Ndo hd como somar-se o tempo ficto (2/5) previsto na Lei n°
2.455/54 ao tempo de servigo efetivamente prestado pelo recorrente,
para que este complete o tempo de servigo necessdrio para a
aposentadoria integral, antes do advento da EC n° 20/98. Isto porque,
tal tempo ficto é inconstitucional, ja que foi expressamente vedado
pela Emenda Constitucional n° 01 de 1969 (art. 103). Assim, o
recorrente ndo completou 35 (trinta e cinco) anos de servigo, tnico
requisito para a aposentagdo com proventos integrais, até o dia
15.12.98. Auséncia de liquidez e certeza a amparar a pretenséo...” (RMS
13974/RS, DJ 13.10.2003, Rel. Min. Jorge Scartezzini)

"Em razdo do exposto, nego provimento ao presente recurso” (STJ -
RMS n. 17.529/SC, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJ de
17/10/2005, p. 317). (grifado)

Portanto, com as alteragdes decorrentes da Emenda Constitucional n.
20/98, a contagem de tempo para a aposentadoria de servidor plblico ficou
condicionada ao preenchimento de dois requisitos indissocidveis a comprovagdo do
tempo de servico e as respectivas contribuigdes, ndo podendo ser considerada
‘qualquer forma de contagem de tempo de contribuigéo ficticio'.

Nesse contexto, propbe-se a revogagdo in tofum do artigo 82 da Lei
Complementar n° 412/2008 eis que suas hipdteses, invariavelmente, contemplam

possibilidades de cdmputo de tempo ficto para fins de aposentadoria.
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Diante da impossibilidade de serem averbadas as contribuigdes relativas
a periodos onde inexistiu efetivo trabalho, sugere-se a alteragéo do §4° do art. 4° da
Lei Complementar n° 412/2008, retirando-se, portanto, da ordem juridica a
necessidade de contribuicdo previdenciaria durante o periodo de usufruto de

qualquer afastamento ndo remunerado.
10 - Impacto Atuarial da presente proposta

Considerando a situacdo atual do RPPS/SC, temos a seguinte situagao

com relacdo a massa de servidores:

Ativos | Aposentados | Pensionistas Total
' Poder Executivo | 53647 56.398 | 9.654 |  119.699
| Tribunal de Justica ‘ 6.145 1.975 | 397 8.517 |
' Assembleia Legislativa 391 | 715 ‘ 338 1.444 |
| Ministério Publico | 985 ! 207 | 94 | 1.286
i Tribunal de Contas ‘ 388 || 289 82 759 |
TOTAL | 61.556 59.584 ‘ 10.565 131.705 |

Abaixo segue a relagéo entre quantidade de servidores inativos e ativos dos
poderes e érgdos do RPPS/SC:

6,00 -

- m Relagdo Ativos /.. 4,89

' 4,11

4,00 -

3,00

2,00

1,00 0,48 gib4 = S el

oo | mm HH = . = e
ALESC Executivo Militares MP/SC TCE TJ/ISC TOTAL
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11 — Resultado Financeiro Projetado com a Reforma

10 ANOS
15 ANOS
20 ANOS
25 ANOS

R$ 792.440.508,12

'R$ 2.681.900.070,14
| R$4.943.450.571,07

: R$ 7.062.268.412.05

PODER EXECUTIVO

CONSOLIDADO

R$ 910 806.619 29
R$ 3. 374 912.049, 09
R$ 6. 487 582.241,96
R$ 10.1 18.960.776,11

' FONTE: Célculo Atuarial com base més de setembro de 2019

12 — Andlise Atuarial por Poder

DEFICIT ATUARIAL Redugdo
Poderes ATUAL (RS) EC 103/2019 (R$) (G'Z’DZ'T;“‘T,/‘: :'fo) EC103/2019 PROPOSTA SC
ALESC 3794.412.944,67  3.603.746.322,00  3.610.010.951,41  190.666.622,67  184.401.99326

EXECUTIVO 113.023.846.616,65  98.232.772.263,67  99.384.607.633,78 14.791.074.352,98 13.639.238.982,87

MP/SC 2.062.180.729,28 891.248.828,35 926.917.794,27  1.170.931.800,93  1.135.262.935,01
TCE 2.104.504.546,82 1.625.697.809,81 1.646.728.721,44 478.806.737,01 457.775.825,38
TJISC 9.404.722.003,80 5.734.268.808,21 5.807.851.444,97  3.670.453.195,59  3.506.870.558,83

TOTAL 130.389.666.841,22 110.087.734.032,04 111.466.116.545,87 20.301.932.809,18 18.923.550.295,35

Obs: Sem Militares no Executivo

Poderes

ALESC

EXECUTIVO

MP/SC

TCE

TJISC

TOTAL

DEFICIT ATUARIAL

% Redugao do Déficit

Atuarial
ATUAL (R$) EC 103/2019(R$) (GZE,ZT;"}Z :rfo) EC103/2019 PROSP(?STA
3.794.412.944,67 3.603.746.322,00  3.610.010.951,41  -5,02% 4,86%
113.023.846.616,65  98.232.772.263,67  99.384.607.633.78  -13,09% 12,07%
2.062.180.729,28 891.248.828,35 926.917.704,27  -56,78% -55,05%
2.104.504.546,82 1625.607.809,81 164672872144  -22.75% -21,75%
9.404.722.003,80 5.734.268.808,21  5.897.851.444.97  -39,03% -37,29%
130.380.666.841,22  110.087.734.032,04  111.466.116.545,87  -15,57% 14,51%

Obs: Sem Militares no Executivo

Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Floriandpolis - SC - CEP 88020-040 - Fone:  (48) 3665-4600

www.iprev.sc.gov.br

19

e-mail: iprevicliprev.sc.gov.br SANTA CATRRI

n

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por KLIWER SCHMITT em 27/11/2019 as 19:32:20.

sdo
NR °

7
ro

-& por BRUNO LORENZ em 27/11/2019 as 19:38:31, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de feverel

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012571/2019 e o codigo S963LBEN.

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa

4



0
&\ / ESTADO DE SANTA CATARINA
>’< SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
IP'R EV INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

13 - Consideragoes finais

As novas regras para concessdo e manutengédo de beneficios, além de
evitar distorgdes, corrigir situagées que ndo guardam conformidade com os objetivos
da previdéncia social e promover a convergéncia com as regras do RGPS, também
serdo favoraveis a busca do equilibrio financeiro atuarial dos RPPS, principio
fundamental para a sustentabilidade dos regimes.

As medidas propiciardo maior equidade entre os segurados do regime
proprio, cujo financiamento vem sendo afetado pelas mudangas no perfil
demografico brasileiro, contribuindo para que sua sustentabilidade seja alcangada,
sem privar o restante da sociedade dos recursos necessarios para o financiamento
de politicas publicas essenciais ao crescimento e desenvolvimento do Pais e para a
reducdo das desigualdades sociais.

O governo do Estado submete a andlise Legislativa um conjunto de
propostas para uma Reforma Estrutural do Estado, ciente que o tema ja esta no
centro dos debates nacionais ha muitos anos, o que ajuda a consolidar uma
compreenséo sobre a urgéncia dessas alteragées.

E hora de o Estado enfrentar a sua verdade fiscal. Por mais dura que se
apresente, essa realidade nos impde tomar decisdes que ndo impliquem em apontar
culpados, mas sim encontrar novos caminhos, diferentes daqueles percorridos até
aqui, que apontem para um futuro com equilibrio das contas, maior transparéncia
sobre os gastos publicos e modernizagéo das relagdes do Estado com a sociedade,
onde se incluiu obrigatoriamente os servidores publicos.

O governo do Estado tem a exata nogédo da responsabilidade que o
momento exige. Ao propor uma profunda reforma estrutural, o governo o faz com o
necessario diadlogo, clareza sobre os nimeros e confiante na compreenséo da
sociedade e da sua representagdo nas cadeiras da Assembleia Legislativa.

O equilibrio fiscal catarinense vem enfraquecendo nos ultimos anos, o que
evidencia que, na auséncia de reformas, a trajetéria fiscal do Estado sera
insustentavel. As mudangas ora propostas sdo impostergaveis e buscam reverter os

principais fatores que pressionam o crescimento das despesas e acabam impedindo,
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ao mesmo tempo, que o Estado adote finalmente uma politica que valorize o
servidor e estimule o seu aperfeicoamento e a sua produtividade.

Reduzir o crescimento vegetativo da folha e o comprometimento da
Receita Corrente Liquida com as despesas de pessoal e mitigar o déficit
previdenciario sdo a¢des fundamentais para construir um caminho de readequacao
do Estado aos limites efetivos de despesa de pessoal, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Urge por em relevo, que todos os direitos do servidor estardo
assegurados. O que se busca, com a responsabilidade que o momento exige, é
adotar em Santa Catarina medidas que ja sdo realidade ha muitos anos no servigo
publico federal e em outros entes federados, em especial aqueles que ja
encontraram o necessario equilibrio, bem como as que refletem a recém promulgada
EC n. 103/2019.

A superior consideragéo
Bruno Lorenz

Advogado Autarquico
Procurador Juridico

Kliwer Schmitt
Presidente do IPREV
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u‘:}%}_ﬁ DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE
Informacgédo DITE/SEF n° 232/2019 Fioriandpolis, 27 de novembro de 2019.

Ref.: SCC 12576/2019 — anteprojeto de lei complementar — alteragdo
da LC 412/08 — Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

Senhor Secretario,

Trata-se de anteprojeto de lei complementar apresentado pelo Grupo
Gestor de Governo (GGG), que “Altera a Lei Complementar n. 412, de 2008, que
dispde sobre a organizagdo do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

O anteprojeto de lei complementar da sequéncia & opgéo do Governo
do Estado em referendar as alteragdes no regime préprio previdenciario constantes da
Emenda Constitucional (federal) n. 103/19, conforme o que consta do processo SCC
12361/2019 (proposta de emenda constitucional).

No que tange ao aspecto financeiro, as normas emanadas da EC n.
103/2019, conforme ampla discussdo nacional, vém para tornar mais sustentavel o
regime préprio de previdéncia social a cargo dos entes, e assim, reduzir o déficit
previdenciario.

Diante dessa intengcdo, e o fato de se tratar de uma deciséo de
Governo, nos colocamos favoraveis ao encaminhamento da proposta.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

) DE ACORDO.
A CC/DIAL, para conhecimento.

(assinado digitalmente)
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4,600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Floriandpolis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012576/2019 e o cddigo RI595HOW.

O original deste documento é elefrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 27/11/2019 as 17:41:45, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

Floriandpolis, 27 de novembro de 2019

Processo: SCC12577/2019
Origem: Casa Civil

Interessado: IPREV

Ementa: Anteprojeto de Lei Complementar.
Altera a Lei Complementar n. 412, de
2008, que dispde sobre a organizacdo do
Regime Préprio de Previdéncia dos

Servidores do Estado de Santa Catarina e

dd outras providéncias. Legalidade e
Constitucionalidade. Sugestdes de
aprimoramento.

Exma. Sra. Procuradora-Geral do Estado,

1. Por intermédio do Oficio n. 1459/CC-DIAL-GEMAT o Diretor
de Assuntos Legislativos, amparado por portaria de delegacdo de
competéncia, solicita “Yandlise e manifestacdo” acerca do
anteprojeto de lei complementar que altera a Lei Complementar n.
412, de 26 de junho de 2008 e dispde sobre a organizacido do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina.

2. Os autos aportaram nesta Procuradoria Geral do Estado no
dia 26/11/2019, 18:13h, com a noticia de que o anteprojeto de lei
deve ser encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina no dia 28/11/2019.
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3. A minuta do anteprojeto de lei em questdo consta do
processo referé&ncia SCC 12571/2019, do qual se colhe, ainda,
exposicdo de motivos subscrita pelos membros do Grupo Gestor de
Governo e oficio encaminhado ao presidente do Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina solicitando analise e
manifestacdo sobre a matéria.

4. O anteprojeto de lei justifica-se na adesdo pelo Estado
de Santa Catarina ao novo regime previdencidrio estabelecido pela
Emenda & Constituicdo Federal n. 103/2019. Consta da exposic¢do de

motivos:

A presente proposta de alteragdo da Lei Complementar n®
412, de 2008, tem por objetivo conferir aos servidores
piblicos efetivos do Estado o mesmo tratamento gque foi
atribuido aos servidores da Unido quanto as regras de
concessdo de aposentadoria e de pensdo por morte, por
serem todos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS).

(«00)

Além disso, no escopo de manter a similitude juridica com
os servidores da Unido, as alteragdes ora propostas
preveem adesdo as mesmas regras de idade daqueles
servidores, regras de transicdo semelhantes, bem como
assegura o Dbeneficio de pensdo por morte. Algumas das
alteracdes que se pretende introduzir na Lei Complementar
n® 412, de 2008, estéo relacionadas com: (1)
impossibilidade de wutilizacado do tempo de contribuicgdo
ficto para fins de aposentadoria; (2) novas regras sobre
acumulacido de beneficios; (3) regra permanente de
aposentadorias voluntarias com elevagdo da idade minima
para concessdo do beneficio; (4) previsdo de modalidades
voluntarias especiais para professores, policiais civis,
agente penitencidrio ou socioeducativo, assim como para
segurados cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos; (5)
regras de transicdo para os servidores que ingressaram no
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servico publico até a edigdo da EC n° 41/2003; (6) nova
metodologia para o cédlculo da pensdo por morte; (7)
concessdo de pensdo por morte com critérios diferenciados
nos casos de 6bito de policial «civil e agente
penitencidrio ou socioeducativo em servigo, bem como para
0s dependentes portadores de deficiéncia; (8) nova
disciplina do abono de permanéncia e manutencdo do
pagamento para os segurados que J& cumpriram o©s
requisitos para a inativacdo; (9) fixacdo de vacatio
legis para o inicio dos efeitos das modificacgdes
estruturais nas regras de beneficios.

(...)

Mais do que uma alteracdo legislativa, a proposta que se
apresenta é sobretudo uma agdo necessdria a reducdo do
impacto das contas previdencidrias no resultado fiscal do
Estado, ficando evidente que a aprovacdo da Reforma da
Previdéncia Estadual & etapa necessaria ao paulatino
equilibrio das contas publicas de Santa Catarina, assim
como é condicgdo essencial para garantir o pagamento dos
beneficios previdenciarios atuais e futuros, honrando,
assim, a responsabilidade intergeracional.

5. Os presentes autos tramitam em paralelo com uma proposta

de emenda & Constituig¢do Estadual que, na forma do art. 40, §1°,
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ITTI, da Constituigdo Federal, deve estabelecer as idades minimas.

Cite-se:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de
previdéncia social serd aposentado:

ITT - no ambito da Uni&o, aos 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no admbito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
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mediante emenda as respectivas Constituig¢des e Leis
Orgénicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo. (Redacao dada pela

Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

6. E o relato do essencial.

7. Em sintonia com o art. 7°, inc. VII, do Decreto n°
2.382, de 28 de agosto de 2014 cumulado com o art. 9° da Instrucgédo
Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 08 de outubro de 2014, ha
necessidade de ©parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pautado na competéncia do Estado, na iniciativa do Chefe
do Poder Executivo e na adequacdo do meio legislativo proposto.

8. O Estado é competente para legislar sobre a matéria nos
moldes do art. 24, XII, da Constituicdo Federal e art. 10, XII, da

Constituicdo Estadual.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da sautde

9. Outrossim, o Governador do Estado tem iniciativa para
legislar sobre a matéria, pois se trata de atribuigdo privativa do
Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 61, §1, II, Y“c”, da

Constituicdo Federal e art. 50, §2°, IV, da Constituicdo Estadual.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinidrias cabe a qualquer membro ou Comiss&do da Cémara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.
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§ 1° Sd8o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

10. H&, ainda, adequagdo na medida legislativa proposta,
pois busca-se alterar lei complementar em vigor por outra lei
complementar. A previdéncia social é um direito social, que deve
ser entendido nos moldes e limites previstos na Constituicao

Federal. Dispde o art. 6° da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,

N

a previdéncia social, a protegcdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

11. No Brasil, a previdéncia social ¢é estruturada por
regimes de natureza publica e privada. O regime geral (art. 201 da
CF) e os regimes proéprios (art. 40 da CF) tém natureza piublica. O
regime de cardter complementar tem natureza privada (art. 202 da
CF).

12. O regime préprio de previdéncia social (art. 40 da CF) é
destinado aos servidores plblicos titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do Municipios, incluidas
suas autarquias e funda¢bes. H& também o regime proprio dos
militares, submetidos aos arts. 40, §20, 42 e 142 da Constituicdo

Federal.
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13. O regime geral de previdéncia social (art. 201 da CF)
abarca, em regra, os trabalhadores da iniciativa privada, o0s
empregados publicos, os servidores ocupantes de cargo em comissdo
e os deputados estaduais.

14. O regime complementar de previdéncia social (art. 202 da
CF), privado, é autdénomo em relagdo ao regime geral da previdéncia
social. Trata-se de regime facultativo e contratual. Finalmente e
de forma excepcional a Constitui¢do Federal, por meio das Emendas
Constitucionais n.° 20/98 e 41/03, admitiu a instituig¢do de regime
de previdéncia complementar de natureza publica, conforme os
seguintes paragrafos do art. 40, para os servidores titulares de
cargo efetivo.

15. Compulsando a minuta de alteracdo da Lei Complementar n.
412/2008 denota-se que respeita a técnica legislativa em
observancia ao art. 6° da Lei Complementar n. 589, de 18 de
janeiro de 2013 e se encontra formalmente de acordo com O
disciplinado pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

16. A conformidade com a Emenda Constitucional n. 103/2019
principia com o art. 1° do anteprojeto de lei, que respeita o art.
36, II, da Emenda & Constituicdo Federal n. 103/2019.

17. Em relagcdo ao art. 4° (s4° do art. 4° da Lei
Complementar n. 412/2008) estabeleceu-se a pocssibilidade de
“averbacdo do periodo” mediante recolhimento das contribuig¢gdes
previdenciarias (cota servidor e patronal) em periodo anterior a
11 de dezembro de 2015 (LC 662/2015). Ococrre que, como visto, o©
mencionado § 4° s6 faz referéncia a periodo anterior a LC n.

662/2015 e, ao mesmo tempo, substitui o § 4° hoje em vigor, o que,
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em suma, acaba com a faculdade do servidor deixar de contribuir e
perder a vinculacdoc com o regime (redacdo ao § 4° dada pela LC n.
662/2015) . Entdo, pela nova redac¢cdo do § 4° do art. 4°, conjugado
com o inciso II, do art. 5°-A, do anteprojeto de lei, ndo ha regra
clara se o servidor afastado por licenca para tratamento de
assuntos particulares deve realizar, por exemplo, a contribuicdo
patronal. E mesmo que assim o faca espontaneamente, o que é uma
situagdo pratica dificil de se verificar, perde temporariamente a
condig¢do de segurado apds 12 meses (inciso II, do art. 5°-A, do
anteprojeto de lei), desestimulando a contribuicio. Se a
interpretacédo que se objetivou é a obrigatoriedade da contribuicdo
em caso de afastamento, deve ficar claro o que deve ser recolhido
(cota patronal e servidor) e se esta obrigatoriedade persiste em
caso de perda da condicdo do segurado apds os doze meses previstos
no inciso II do art. 5-A do anteprojeto de lei.

18. Ainda sobre o mesmo aspecto cumpre anotar que o art. 33
do anteprojeto de lei faz referéncia ao direito de opcdo ndo
existente na nova redacdo do art. 4°, § 4° em razdo da redacdo
conferida pelo art. 4° do anteprojeto de lei. Alids o caput do
art. 33 parece estar direcionado aos casos de afastamento ou de
licenciamento sem vencimento, apesar de ndo haver referéncia
expressa, O que se recomenda.

19. Considerando que o art. 24 da Emenda Constitucional n.
103/2019 possui aplicabilidade imediata e a publicacd3o desta
ocorreu no dia 13/11/2019 sugere-se que seja incluido um pardgrafo
ao novo art. 46 da Lei Complementar n. 412/2008 (art. 9 do

anteprojeto de 1lei). Isso porque conforme art. 36 da redacgao
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proposta ao anteprojeto, a regra sb passaria a valer com sua
publicacdo o que geraria duvidas entre a real data de vigéncia
(13/11/2019). N&o ha, outrossim, correspondéncia no anteprojeto de
lei sobre a regra constante no §4° do art. 24 da Emenda
Constitucional n. 103/2019.

20. O §5° do art. 60 da Lei Complementar n. 412/2008, art.
13 do anteprojeto de lei complementar, merece adequacgéo
redacional, pois desconsidera doencgas preexistentes néo
decorrentes de acidente de trabalho, de doenca profissional e de
doenca do trabalho. E dizer, fora dos casos citados, porém com
doenca preexistente, ndo haveria a restricdo do §2° do art. 70. A

redacdo em vigor é a seguinte:

§ 5¢ A doenca grave, contagiosa ou incuravel, preexistente
ao ingresso no servico publico estadual, da qual decorra a
incapacidade laboral do segurado, ensejard aposentadoria por
invalidez com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigéo.

21. No que se refere ao art. 71 da Lei Complementar n.
412/2008, art. 25 do anteprojeto de lei complementar, cumpre
mencionar a existéncia da ADI n. 4582, na qual o ministro Marco

Aurélio deferiu a medida cautelar nos seguinte termos:

PROVENTOS = SERVIDORES ESTADUAIS . REVISAO. Surge
relevante pedido de concessdo de medida acauteladora no
que ato emanado da Unido veio a disciplinar a forma de
manutencido do poder aquisitivo de proventos e pensdes
alusivos a servidor do Estado.

(ADI 4582 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 28/09/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-028
DIVULG 08-02-2012 PUBLIC 09-02-2012)
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22.

Do inteiro teor do voto retira-se:

A par da controvérsia de fundo, de indole material, ha a
problemadtica alusiva a competéncia para dispor sobre a
revisdo dos proventos. Se, de um lado, é certoc que a
Constituicdo de 1988, ao referir-se a lei, remete, de
regra, a federal, de outro, ndo menos correto, é que, a
teor do disposto no artigo 24, inciso XII, dela
constante, surge a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
previdéncia social, protecdo e defesa da salde. Entéo,
forcoso ¢é concluir que a regéncia federal deve ficar
restrita, como previsto no § 1° do citado artigo 24, ao
estabelecimento de normas gerais. Ora, nado se pode
concluir que, no ambito destas ultimas, no &mbito das
normas gerais, defina-se o modo de revisdo dos proventos.
Sob esse angulo, tenho como relevante a articulacdo do
Estado do Rio Grande do Sul no que aponta o vicio formal
quanto & observédncia do artigo 15 da Lei n®° 10.887/2004
relativamente aos respectivos servidores. Eis o preceito
na versdo primitiva e na decorrente da edicdo da Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008:

Art. 15 Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Lei serdo reajustados na
mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do
regime geral de previdéncia social. Art. 15 0Os proventos
de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 1° e
2° desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de
2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos
beneficios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os beneficiados pela garantia de paridade de
revisdo de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo
com a legislacdo vigente (artigo 15 decorrente do
disposto no artigo 171 da Lei n® 11.784, de 22 de
setembro de 2008) . Os citados artigos 1° e 2° wversam o
calculo dos proventos no &dmbito ndo sé6 da Unido como
também dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Vale frisar que, na Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul, h& norma a homenagear o principio igualitario
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considerados servidores da ativa e inativos e
pensionistas - artigo 33, § 1°:

(...)

Cumpre ter presente, entdo, dque da mesma forma dJue
normatizacdo da revisdo geral do pessoal da ativa cabe ao
préprio Estado, compete & unidade da Federacdo legislar
sobre a revisdo do que percebido pelos inativos e
pensionistas, sob pena de o sistema ficar capenga, ou
seja, ter-se a regéncia da revisdo do pessoal da ativa
mediante lei estadual e dos inativos e pensionistas via
lei federal. Nada justifica esse duplo enfoque, cumprindo
a uniformizacdo de tratamento.

(...)

Em sintese, em razdo do vicio formal apontado, concedo a
medida acauteladora para restringir a aplicabilidade do
preceito contido no artigo 15 da Lei n® 10.887/2004, com
a redacdo que lhe foi atribuida pela Lei n® 11.784, de 22
de setembro de 2008, aos servidores ativos e inativos bem
como aos pensionistas da Uniédo.

23. Em suma, os Estados ndo estdo obrigados, segundo a
decisdo judicial, a aplicarem aos proventos de aposentados e
pensionistas sem paridade o mesmo reajuste concedido pela Unido
aos beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social e na mesma
data. O reajuste, nessa linha, poderia estar em sintonia com a
revisdo do pessoal da ativa (art. 37, X, da CF) e impediria que os
proventos, em razdo dos reajustes, se mostrem superiores as
remuneracdes e subsidios, o que conflita com a maxima de
estabelecimento do valor real dos beneficios previsto no §8° do
art. 40 da Constituicdo Federal.

24, Por fim, hd necessidade de adequag¢do na redagdo do §8 do
art. 70 (art. 24 do anteprojeto de lei). Onde consta “referem”
deve constar “refere”. No art. 31 o acréscimo é realizado no art.

83 e ndo no 73 conforme consta na minuta do anteprojeto.
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25. Ante o exposto sdo estas as contribuicdes

Procuradoria Geral do Estado.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

da
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Assunto: Anteprojeto de Lei Complementar. Altera a Lei Complementar n. 412,
de 2008, que dispde sobre a organizagdo do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias. Legalidade e
Constitucionalidade. Sugestdes de aprimoramento.

Origem: Casa Civil - CC.

DESPACHO

01. Acolho a manifestagdo da lavra do Dr. Eduardo Zanatta
Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil — CC.

Floriandpolis, 27 de novembro de 2019
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