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Cria Sistema de Financiamento de
Atividades de combate a situacdes de
emergéncia e calamidade publica; altera a
Lei n°® 6.745, de 28 de dezembro de 1985,
para criar rol de situagbes especiais
conforme Art. 24, e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta lei institui o Sistema de Financiamento de Atividades de
Combate a Situagdes de Emergéncia e Calamidade Publica.

Art. 2° - Os recursos para funcionamento do sistema que trata o Art. 1°

serao arrecadados da aplicagdo do disposto nos Arts. 24 e 102, da Lei n°® 6.745, de
28 de dezembro de 1985.

CAPITULO II
DISPOSICOES NORMATIVAS

Art. 3° - Os recursos arrecadados pelo Sistema de Financiamento de

Atividades de Combate a Situages de Emergéncia e Calamidade Publica poderéo
ser utilizados para:

| - Obras;
Il - Aquisi¢cao de equipamentos;

lIl - Contratagdo de Servicos;
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IV - Concessao de auxilio financeiro aos cidadios atingidos; e
V - Promogéao do equilibrio financeiro do estado.
Paragrafo Unico: As agbes descritas nos incisos | a IV deverao ter relagao

direta com o combate ou mitigacdo dos efeitos do fato que ensejou a situagédo de
emergéncia ou calamidade publica.

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 4° - O Art. 24, da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985 passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1° Para aplicagdo do disposto no caput, sdo consideradas situagbes
especiais:

| - estado de calamidade publica;
Il - estado de emergéncia;
lll - calamidade financeira:

IV - outras, reconhecidas por ato do poder a que esteja vinculado o
servidor publico.
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§ 2° - A economia aferida com a aplicagio do disposto no caput, para as
situagGes descritas nos incisos |, Il, do § 1° devera ser empregada integralmente em

agoes de combate ou mitigagdo dos danos que ensejaram a situagdo especial.

§ 3° - Em fung&@o de emergéncia ou calamidade publica, ocorrera reducéo
da remuneragéo liquida, incluidos beneficios pecuniarios e gratificacdes percebidas

dos funcionarios publicos do Estado, na seguinte proporgao:

| - reducdo de 25% sobre a remuneragéo entre o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social e R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - reducéo de 30% sobre a remuneragéo entre R$ 10.000,01 (dez mil

reais e um centavo) e R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

Il - reducdo de 35% sobre a remuneragéo entre R$ 15.000,01 (quinze mil

reais e um centavo) e R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

IV - redugéo de 40% sobre a remuneragdo entre R$ 20.000,01 (vinte mil

reais e um centavo) e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)

V - 50% sobre a remuneragao acima de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil

reais).

§ 4° - A reducao salarial de que trata o § 1° devera perdurar pelo dobro do

periodo de decretagdo de quarentena estadual.

§ 5° - O disposto no § 3° é inaplicavel aos servidores das areas da Saude,

Seguranga Publica e Defesa Civil.

§ 6° - Sera obrigatéria a redugdo salarial de que trata o caput

imediatamente em caso de decretagdo de quarentena, com efeitos limitados aos
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funcionarios publicos atuantes na area ou regido afetada, pelo dobro do periodo em

que a area ou regiao ficou em quarentena.

Art. 5° - O Art. 102, da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985 passa a

vigorar com a seguinte redagao, acrescido de § 2°:

§ 2° Em caso de reconhecida calamidade publica ou decretada
emergéncia a nivel estadual, fica suspenso o pagamento de transporte e o
pagamento antecipado das digrias a titulo de indenizagdo das despesas de
alimentagéo, estada e deslocamento, excetuando-se servidores essenciais ao

combate ou mitigagdo dos danos relativos a situagdo de calamidade publica ou
emergéncia.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

Com fundamento no Art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
submeto a apreciacdo de meus nobres pares o presente projeto de lei
complementar, que cria mecanismo de financiamento de acées governamentais para
combate de situagbes de emergéncia e calamidade publica, além de positivar
hipéteses de redugdo de carga horéria, com equivalente redugao salarial, dos

servidores publicos do Estado de Santa Catarina.

Situagbes emergenciais e calamitosas, por mais que indesejadas, sio
constantes no Estado de Santa Catarina - estiagens, enchentes, e até um furacio ja
demandaram que o melhor do povo catarinense aflorasse, e dedicasse preciosos

recursos para ajudar o préoximo.

Em situacGes excepcionais, &€ fundamental a reorganizacgéo de prioridades
para promover a dignidade dos atingidos, na maior brevidade possivel. Ocorre que o
Estado de Santa Catarina ndo possui mecanismo para redirecionar recursos

despendidos na folha de pagamento, para atos de enfrentamento de crise.

Para tal, proponho o presente projeto de lei, que aproveita disposicao
prevista no Art. 24, do Estatuto dos Servidores Publicos de Santa Catarina, que

autoriza a redugéo de jornada, com igual reducao salarial.

Positivam-se hipéteses de aplicagdo do disposto no Art. 24, uma vez que
conta com disposicdo genérica, que retira a seguranga do administrador publico em
momentos de necessidade. No caso em analise é exatamente o que temos diante
dos olhos: o Art. 24 do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Santa
Catarina traz previsdo de reducdo da jornada, com redugido equivalente de

remuneragao em casos de servidor estudante, ou em situacoes especiais.
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Ocorre que a redagdo € demasiadamente ampla, e ndo trata das
situagGes especiais nem mesmo de forma exemplificativa. E o que se propde com a
presente medida, trazer a legislacdo o reconhecimento expresso das situacdes de
calamidade publica e de emergéncia como situagdo especial, conferindo seguranca
juridica tanto ao servidor quanto ao administrador. Sendo assim, ndo se trata da
criacdo de medida de redugdo de proventos dos servidores estaduais, mas t3o

somente de regulamentagdo de medida ja prevista.

Por dbvio que situagdes de calamidade ou emergéncia est&o incluidas no
conceito de situagées especiais, tendo em vista a ampliagdo da liberdade do
administrador na tomada de decisdo para enfrentamento da situacao de crise,
abandonando controles regulamentares em favor da boa-fé da administracdo e da
valorizagé@o do interesse publico primario - o adequado atendimento da populagao
catarinense.

Nessa esteira, diante da calamidade enfrentada em fungéo da COVID-19,
o presente Projeto tem o objetivo de tornar claro o modo de aplicagdo da reducao de
jornada ja prevista no art. 24 do Estatuto dos Servidores Publicos de Santa Catarina,
bem como vincular a economia obtida & calamidade publica ou situagdo de
emergéncia que ensejou sua aplicagdo. Especificamente em se tratando da
pandemia de COVID-19, vincula-se ainda a criagdo de auxilio financeiro a partir

desta economia.

Muito embora ndo guarde relagdo total com o meérito da discussio
ocorrida neste projeto, destaco que o Brasil vive uma assimetria no que se refere
aos vencimentos pagos pelo setor publico se comparados aos da iniciativa privada.
Especificamente no que tange aos estados, segundo estudo publicado pelo Banco
Mundial em Outubro de 2019, a diferencga entre os dois setores é em média de 36%

(trinta e seis por cento).

Nesse sentido, realizando ainda uma analise de proporcionalidade,

verificamos que em um cenério no qual haja premente necessidade de solucionar
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questao de interesse coletivo, resta adequada a reducdo de jornada. Os critérios de
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito ficam a disposi¢cao do executivo

para de aplique a medida ora instituida no momento oportuno.

Colaborando com o carater econdmico da medida, foi proposta alteracao
semelhante a concessdo de didrias, previstas no Art. 102, da lei em alteracao.
Destaca-se que a natureza juridica da diaria é indenizatéria, ou seja, uma
compensacdo de gasto presumidamente tido pelo servidor - ndo podendo ser

equiparada ao salario percebido.

Insta salientar que a medida é aplicavel de imediato, aos servidores em
exercicio antes mesmo da publicagdo da lei, tendo em vista inexistir a figura do
“direito adquirido ao regime juridico do servidor publico”, conforme jurisprudéncia
pacifica:

AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. DECISAO DE ORIGEM EM QUE SE
DETERMINOU A MANUTENGCAO DE JORNADA DE
TRABALHO DE 30 HORAS SEM REDUCAO DE
VENCIMENTOS. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA
EVIDENCIADA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE SOMENTE EM VIRTUDE DE LEI.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. MANUTENGCAO
DE DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

[.]

2. No presente caso, o reconhecimento da violagdo do
principio da irredutibilidade de vencimentos apenas
ocorreria na hipétese de existir lei a estabelecer o
aumento da jornada sem a devida contraprestacao
proporcional.

[...]

4. Mostra-se consolidado o entendimento do Supremo
Tribunal Federal de que ndo ha direito adquirido a
regime juridico.

5. Agravo regimental ndo provido.
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[Agravo regimental na Suspensao de Tutela Antecipada n°

349, do Rio Grande do Sul. Rel. Min. Dias Toffoli. j.
06/12/2019, n° 0006895-73.2009.1.00.0000]

Do julgado colacionado, também extrai-se a conformidade com a

irredutibilidade salarial, pois garantida a proporcionalidade entre a reducdo da carga

horaria, bem como a redugéo da remuneracao.

Em sintese, séo estas as razées que julgo relevantes para a aprovagao
deste Projeto de Lei Complementar, em respeito aqueles atingidos por situagdes
excepcionais de emergéncia e calamidade.

Sala das Sessodes,
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Deputaét(Bruno Souza
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TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugao n°® 002, de 1° de abril de 2020, que "institui o Sistema de Deliberagao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussédo e votagao digital
de matérias sujeitas a apreciagdo do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de saude publica internacional referente a COVID-19", determina o encaminhamento
da presente proposicéo para manifestagdo da Comissao de Constituicdo e Justica e
da Comisséao de Finangas e Tributac&o.

P e T

Depdtado Laércio Schuster
1° Secretario



