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#3% ESTADO DE SANTA CATARINA
S8 CASA CIVIL

Oficio n® 516/CC-DIAL-GEMAT

1. . T

Senhor Presidente, _ o, - -

"

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado, encaminho as Informagdes
n° 84/2022/SES/DIVS/GAB e n° 85/2022/SES/DIVS/GAB, da Diretoria de Vigilancia Sanitaria
(DIVS) da Secretaria de Estado da Saude (SES), contendo manifestagfes técnicas acerca de
2 (duas) subemendas modificativas apresentadas pelo Deputado Fernando Krelling & Emenda
Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 0253.9/2018, que “Institui o Cédigo de Vigilancia Sanitaria
do Estado e estabelece outras providéncias”. C

Saliento que as manifestagdes foram realizadas pela SES com a finalidade de contribuir
com o debate a respeito da redagao final do aludido Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvatho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legis!ativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

"Portaria n® 038/2021 - DOE 21.568
Delagacso do com)

OF $18_PL_0253.8_18_SES_subsmendas
SES 8351472022
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£.% ESTADO DE SANTA CATARINA
&2 casaciviL

Oficio n°® 553/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado, encaminho o Oficio n° 864/2022,
da Secretaria de Estado da Saude (SES), por meio do qual remete a manifestagéo técnica da
Superintendéncia de Vigilancia em Saude acerca de subemendas modificativas a Emenda
Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 0253.9/2018, que “Institui o Cédigo de Vigilancia Sanitaria
do Estado e estabelece outras providéncias”.

Saliento que as manifestagdes foram realizadas pela SES com a finalidade de contribuir
com o debate a respeito da redagéo final do aludido Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SES 00080030/2022 e o c6digo 4RF31R6N.

Excelentissimo Senhor , (
DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Puxtaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delogacdo de competéncia
OF 563_Pl,_0253.9_18_SES_subemendas

SES 80030/2022
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- ESTADO DE SANTA CATARINA

1.

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA §ANITARIA o
GESAT — GERENCIA DE SAUDE DO TRABALHADOR

Informagao Ne 3/2022/SES/GESAT Florianépolis, 11 de maio de 2022.

Propostas de Subemendas Modificativas que
alteram os artigos: 11 (V), 32, 33 e 54 (lI- “k”)
da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°
253/2018, que institui o Cédigo de Vigilancia
Sanitdaria do Estado e estabelece outras
providéncias, temos a informar e solicitar:

A Rede Nacional de Atencédo Integral & Saude do Trabalhador (RENAST), no ambito do
Sistema Unico de Salde, foi estruturada em setembro de 2002, através da Portaria MS
n®1679/02. A Renast é um componente da Rede de Atengso a Saide do SUS, organizada por
meio de servicos de Assisténcia e Vigilancia em Salde, de praticas individuais e coletivas, com
diferentes densidades tecnoldgicas, que integradas por meio de sistemas de apoio técnico,
logistico e de gestao, buscam garantir a integralidade do cuidado & populagéo trabalhadora, a
ser implementada de forma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios;

Nesta portaria, ficou definido que a Santa Catarina iriam ser disponibilizados recursos
federais para a implantagdo de um Centro de Referéncia Estadual e dois Centros de
Referéncias Regionais, até o final de 2004. Em agosto de 2003, através da Portaria n® 249/MS
o CEREST Estadual ¢ habilitado. No més de outubro de 2003, o Ministério da Salde
iniciou o repasse financeiro mensal para implantagdo e custeio destes CERESTs. Em
dezembro de 2005, através da publicagio da Portaria MS n° 2437, que trata da
ampliagdo da RENAST, Santa Catarina & contemplada com mais quatro CERESTs
Regionais: Criciima, Chapecd, Lages e Florianépolis.

Nos Uitimos dez anos (2012-2021), 22.954 pessoas morreram em acidentes de trabalho no
Brasil, de acordo com dados atualizados do Observatério de Seguranga e Satide no Trabalho,
desenvolvido e mantido pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em cooperagdo com a
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) no dmbito da Iniciativa SmartLab de Trabalho
Decente. Entre 2012 e 2021, foram registradas 6,2 milhdes de Comunicagées de Acidentes de
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA ,
GESAT — GERENCIA DE SAUDE DO TRABALHADOR

Trabalho (CATs) e o INSS concedeu 2,5 milhGes de beneficios previdenciarios acidentarios,
incluindo auxilios-doenga, aposentadorias por invalidez, pensées por morte e auxilios-acidente.
No mesmo periodo, o gasto previdenciario ultrapassdu os R$ 120 bilhges somente com
despesas acidentarias. Pela dltima atualizagdo do SmartLab, Santa Catarina é o quinto
estado com o maior niumero de acidentes de trabalho do pais. Somente em 2021 foram
38,6 mil registros, com 166 6bitos. A estimativa é de 7,5 mil acidentes sem emissio de CAT, o
que representa 19,5% subnotificagdes. Os municipios que lideram as estatisticas s3o,
Joinville(12%), Florianépolis (6%), Chapect (6%), Blumenau (5%), ltajai e Criciuma (4%). J&
na Frequéncia de Afastamentos do INSS, o estado catarinense aparece em terceiro
lugar. Foram 15 mil concessdes de auxilio-doenga por acidente do trabalho (B91) com um
gasto de 1,1 bilhdo e 537 concessdes de aposentadoria por invalidez por acidente do trabalho
(B92) que somam 4 bilhdes.

O perfil da morbi-mortalidade no Estado leva a concluir que os trabalhadores vém adoecendo e
morrendo prematuramente. A Geréncia de Saude do Trabalhador da Diretoria de Vigilancia
Sanitaria do Estado de Santa Catarina, através do Centro de Referéncia em Saltde do
Trabalhador/ CEREST Estadual com o objetivo de impactar positivamente o desenvolvimento
econdmico e social, promovendo ambientes saudaveis, estabeleceu no Plano Estadual de
Saude os seguintes indicador e meta:

* Indicador. Nimero de agdes de VISAT nos cinco ramos produtivos com indices de
acidentes mais elevados em SC de acordo com o Observatério Digital de Salde e
Seguranga do Trabalho (MPT-OIT-2012/2020);

* Meta: Realizar 550 agdes de VISAT nos cinco ramos produtivos com indices de acidentes
mais elevados em SC de acordo com o Observatério Digital de Saide e Seguranga do
Trabalho (MPT-OIT-2012/2020).

As agdes de Vigilancia a Saude do trabalhador estdo previstas:

Na Constituicdo Federal/88:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agbes e servigos para sua promogao,
protegao e recuperagéo.
Art. 200. Ao sistema unico de satde compete, além
de outras atribui¢bes, nos termos da lei: - executar as
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUPE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GESAT - GERENCIA DE SAUDE DO TRABALHADOR

Na Lei 8.080/90:

agdes de vigilancia sanitdria e epidemiolégica, bem
como as de satde do trabalhador; (grifos nossos)

Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS):
I - a execugdo de agbes:

a) de vigilancia sanitéria;
b de vigildncia epidemiolégica;
c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica; (...)

..........

V - a colaboragdo na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o dotrabalho;

§ 3o Entende-se por saiide do trabalhador, para fins
desta lei, um conjunto de atividades que se destina,
através das agdes de vigilancia epidemiolégica e
vigildncia_sanitdria, a8 promogao e prote¢do da saide
dos trabalhadores, assim como visa a recuperagdo e
reabilitagdo da saude dos trabalhadores submetidos
aos riscos e agravos advindos das condigdes de
trabalho, abrangendo:

(...)

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS), da normatizagdo, fiscalizagdo e
controle das condigcoes de produgdo, extragio,
armazenamento, fransporte, distribuicdo e manuseio
de substancias, de produtos, de mdquinas e de

0y

equipamentos que apresentam riscos a satde do

trabalhador;
(....)
. \_/ GOVERNO DE~
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

GESAT — GERENCIA DE SAUDE DO TRABALHADOR

Na Portaria n.° 3.120/1998:

V - informagdo ao trabalhador e & sua respectiva
entidade sindical e as empresas sobre os riscos de
acidentes de trabalho, doenga profissional e do trabalho,
bem como os resultados de fiscalizagées, avaliagées
ambientais e exames de saude, de admissao, periédicos e
de demissdo, respeitados os preceitos da ética
profissional;

VI - participagdo na normatizagio, fiscalizagdo e
controle dos servigos de satdde do trabalhador nas
instituigbes e empresas puablicas e privadas; (grifos
nossos)

A Vigilancia em Saude do Trabalhador compreende uma
atuacdo continua e sistematica, ao longo do tempo, no
sentido de detectar, conhecer, pesquisar e analisar os
fatores determinantes e condicionantes dos agravos a
saude relacionados aos processos e ambientes de
trabalho, em seus aspectos tecnoldgico, social,
organizacional e epidemiolégico, com a finalidade de
planejar, executar e avaliar intervengbes sobre esses
aspectos, de forma a elimina-los ou controlé-los.

Na Portaria N° 1.823/2012 que institui a Politica Nacional de Salide do Trabalhador e da

Trabalhadora - PNSTT:

(o)

Art. 8° Sdo objetivos da Politica Nacional de Satde do
Trabalhador e da Trabalhadora:

I — fortalecer a Vigilancia em Saude do Trabalhador
(VISAT) e a integragdo com os demais componentes da
Vigilancia em Saude, o que pressupde:

a) identificagdo das atividades produtivas da populagédo
trabalhadora e das situagbes de risco & saude dos
trabalhadores no territério;

Av. Rio Branco, 152.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

GESAT - GERENCIA DE SAUDE DO TRABALHADOR

b) identificagdo das necessidades, demandas e problemas
de saude dos trabalhadores no territério;

¢) realizagdo da anélise da situagdo de saude dos
trabalhadores;

d) intervengdo nos processos e ambientes de
trabalho;

()

A Vigilancia em Saide do Trabalhador compreende
uma atuagdo continua e sistematica, ao longo do tempo,
no sentido de detectar, conhecer, pesquisar e analisar os
fatores determinantes e condicionantes dos agravos a
saude relacionados aos processos e ambientes de
trabalho, em seus aspectos tecnolégico, social,
organizacional e epidemiolégico, com a finalidade de

planejar, executar e avaliar intervengdes sobre esses
aspectos, de forma a elimind-los ou controli-los.

(grifos nossos)

6. O objeto de intervengao da Vigilancia de Ambientes e Processos de Trabalho - VAPT é a

promocao e prevencédo da salide de todos os trabalhadores, independente do seu tipo
de vinculo, e por isso, é diferente daquele realizado pelos Auditores Fiscais do Trabalho, que
se limita a observar o cumprimento das normas reguladoras ¢ legislagdo trabalhista para os
trabalhadores com vinculo de trabalho regido pela CLT. A Vigilancia em ST do SUS atua
de forma universal independente do vinculo empregaticio, celetista ou estatutario, pablico ou
privado, com ou sem contrato ou carteira de trabalho, empregadores, trabalhadores
auténomos, domésticos, aposentados ou demitidos, no setor primario, secundério e terciario da
economia.

Tendo em vista as argumentacdes elencadas acima, somos de parecer contrario as
Subemendas Modificativas propostas que modificam os artigos: 11 (V), 32, 33 e 54 (-
“kl!)'

Solicitamos o envio desta informagéo, bem como das manifestagdes anexas, & Casa Civil,
para os devidos encaminhamentos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

GESAT — GERENCIA DE SAUDE DO TRABALHADOR

9. Manifestagées:

Anexo | - Manifestacdo do Férum Saude e Sequranca do Trabalhador em Santa
Catarina (O FSST/SC ¢ um colegiado de vigilancia, promogao, prevengdo e protecio ao
meio ambiente do trabalho, constituindo-se numa instancia para debate, recebimento de
denuncias, encaminhamento de providéncias e outras medidas para melhoria das
condigbes de trabalho. Fazem parte do Férum entidades pulblicas e privadas
comprometidas com a saude e seguranga do trabalhador: Ministério Publico do Trabalho
(através da Procuradoria Regional do Trabalho da 122 Regido), Ministério do Trabalho e
Emprego (através da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Santa
Catarina), Secretaria do Estado da Saude e Secretaria Municipal da Satde, através de
seus respectivos Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador (CERESTs Estadual e
Regionais), FUNDACENTRO, ACEST, APDP, APLER, FIESC, FECOMERCIO, FORCA
SINDICAL, UFSC, UNISUL, CUT, UGT, NCST, CNTI, FETIESC, SEST/SENAT, APLER,
SECONCI, SINDUSCON, SINTRAJUSC, SINJUSC, SIMGF, SITITEV, SINTRAFITE,
SITICOM, SINTRASEM, SINDEPRESC, SINFREN, SINTEPLU, SINTRAPAV, MMTU/SC,
MOVIDA/SC, FETICOM, UNIMED, entre outros).

Anexo Il - Manifestacio do Ministério da Salide através do Departamento de Sadde

Ambiental, do Trabalhador e Vigildncia das Emergéncias em Saude Piiblica: NOTA
TECNICA N° 16/2022-CGSAT/DSASTE/SVS/MS.

(assinado digitalmente)
Regina Dal Castel Pinheiro
Gerente GESAT DIVS/SUV/SES

(assinado digitaimente)
Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da Vigilancia Sanitaria — SUV/SES
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INustrissimo(a) Senhor(a)

Deputado(a) Estadual do Estado de Santa Catarina

O FORUM SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR EM SANTA
CATARINA, por intermédio de sua Coordenadoria Executiva vem a presenga de Vossa
Senhoria, no que tange a “Emenda Substitutiva Global ae Projeto de Lei n° 253/2018,
que institui o Cddigo de Vigilincia Sanitiria do Estado e estabelece outras

providéncias”, se manifestar ¢ requerer na forma que segue.

A Emenda Substitutiva Global acima apontada institui, como dito, o novo
Cédigo de Vigilancia Sanitdria do Estado de Santa Catarina. Dentre as novidades
apresentadas em relagdo ao Cédigo atualmente em vigor, estd a Segdo V, que, de forma
novel, traz regulagio especifica em relagéo a satde da trabalhadora e do trabalhador.

S&o dois artigos inseridos nessa Segdo, in verbis:

Art32. A vigilincia sanitiria na 4rea da sadde do trabalhador
compreende um conjunto de préticas sanitarias continuas e sistematicas
que visam pesquisar, detectar, conhecer e analisar os determinantes e
condicionantes dos agravos a saude relacionados aos processos e
ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnolégico, social,
organizacional e epidemiolégico, com a finalidade de avaliar, planejar e
executar intervengdes sobre eles, de forma a reduzi-los ou elimina-los.
Art.33. Compete aos Orgdos de vigilincia Sanitiria, em carater
suplementar e de acordo com sua competéncia legal, interditar, total ou
parcialmente, maquinas, equipamentos, atividades, processos e
ambientes de trabalho considerados de risco 4 satide dos trabalhadores e
da comunidade.

Paragrafo Unico. Compete ainda complementarmente a autoridade de
vigilancia sanitaria, determinar medidas imediatas de protegdo a saude e
seguranga do trabalhador, de forma a evitar o agravamento da situagdo
encontrada e preserva-lhe a integridade™.

Em audiéncia publica realizada no dia 29 de margo de 2022 na Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, este Férum, por meio de sua coordenagio, na
pessoa do Procurador do Trabalho ora signatario, ressaltou a importéncia e a relevancia para
toda a sociedade da inser¢do da Segdo V na redagio da minuta do novo Cédigo Sanitario
Estadual.

Infelizmente, o Estado de Santa Catarina conta com um numero de acidentes
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de trabalho, adoecimento, absenteismo ao trabalho muito elevado. De acordo com o
Observatorio de Satide e Seguranga do Trabalho (https:/smartlabbr.org/sst), Santa Catarina
€ 0 quinto estado brasileiro (7% do total — 38.634 acidentes no ano de 2021) com mais
acidentes de trabalho no Brasil em numero absolutos. Quando o quantitativo & analisado de
forma proporcional 4 populagdo, Santa Catarina é o estado brasileiro com maior mimero
de acidentes do trabalho com 539.2 acidentes para cada 100 mil pessoas, nimero 37%
superior ao segundo colocado (Sdo Paulo tem 393,8 acidentes para cada 100 mil
habitantes, Rio Grande do Sul tem 384,8 acidentes para cada 100 mil habitantes ¢ o PR

possui 373,9 acidentes de trabalho para cada 100 mil habitantes).

Em termos de dias perdides em decorréncia de afastamentos, as empresas
de Santa Catarina ndo contaram com seus empregados em mais de 2 milhdes 750 mil dias
no ano de 2021, o que representa, considerando a média salarial dos trabalhadores

catarinenses, cerca de R$ 150 milhdes de reais pagos a trabalhadores que nio puderam

trabalhar em decorréncia de acidentes de trabalho.

Sob outra dtica, tais afastamentos correspondem a aproximadamente R$
165 milhées de reais gastos pelo Governo com beneficios previdencidrios apenas, sem

contar os custos do Sistema Unico de Saiide no atendimento e assisténcia médica a esses
trabalhadores.

Nesse cendrio, ¢ vital que o Estado de Santa Catarina adote politicas capazes
de enfrentar esse problema de forma efetiva. E a principal forma de instrumentalizar esse
enfrentamento ¢ respaldar legalmente a atuagio das Vigilancias em Saude do Trabalhador.

O Estado de Santa Catarina conta com cerca de 800 fiscais, divididos nos
295 municipios que o compde, o que confere as Secretarias de Satide municipais, por meio
da pactuagdo realizada com a Secretaria Estadual de Saude, a capilaridade necessaria para
atuar em todo o territério estadual nas mais diversas situagSes de risco a saide da
trabalhadora e do trabalhador catarinense. E o amparo legal estabelecido no Cédigo
Sanitario permitird que essa atua¢3o preventiva em relagio a satide da trabalhadora e do
trabalhador seja efetiva.

Para fins de contextualizagio, o Ministério do Trabalho e Previdéncia conta
atualmente com sedes em apenas 6 municipios catarineneses €, em alguns deles, como
Criciima, conta com apenas um(a) fiscal para atender dezenas de municipios. Nesse
cendrio, ndo obstante o valoroso esforgo que o 6rgdo ministerial empenha na realizagio do

seu mister de fiscalizagdo dos ambientes e processos de trabalho, a limitagio de pessoal

© Pag. 02 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00080030/2022 e o cédigo EGBIOYSS.


https://smartlabbr.org/sst

impde o direcionamento da atuagdo para situagdes mais especificas. Além disso, a atribuigio
do Ministério do Trabatho e Previdéncia ndo se limita s questdes de satide e seguranca, o
que também limita a sua atuag¢do nessa area.

Assim, em muitas oportunidades, sobretudo em locais com um quantitativo
de trabalhadores ndo muito elevado, a atuagiio fiscalizatéria e de prevencao de acidentes em
ambientes € processos do trabalho recai sobre as Vigilancias em Satde da Trabalhadora e
do Trabalhador.

E cabe destacar que a legislagdo constitucional e infraconstitucional assegura
a possibilidade de competéncias concocorrentes do Ministério do Trabalho e Previdéncia e
das Vigildncias em Saiide do Trabalho, permitindo que ambos realizem fiscalizagGes € agdes

preventivas em sede de satide e seguranga do trabalho.

A Constituigdo Federal, em seu art. 200, II e VIII, atribui ao Sistema Unico
de Satde (SUS) a fungdo de executar agdes de vigilancia relativas a satide do trabalhador:

Art. 200. Ao sistema iinico de saitde compete, além de outras atribui(;ﬁeé,
nos termos da lei: ‘

IT - executar as ages de vigildncia sanitiria e epidemiolégica, bem como
as de saude do trabalhador;

()

VIII - colaborar na protegio do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. (grifos acrescidos)

O Sistema Unico de Saade (SUS), como é cedigo, constitui-se em gervico
ublice i r todos os entes federatives, conforme prevé o inciso I, do art. 198
da CF:

Art. 198. As agdes e servicos piiblicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada ¢ constituem um sistema tinico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:
I - descentraliza¢do, com dire¢do iinica em cada esfera de governg; (...)

§ 1° O sistema Unico de sailde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municfpios aplicardo,
anualmente, em agdes e servigos publicos de satde recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (...)

Percebe-se, pois, conforme se verifica dos trechos destacados nos dispositivos
acima transcritos, que as agdes e servigos piiblicos de satide constituem um sistema tnico,
mas inte a utura descentralizada e regi izada, na qual compete, de
forma concorrente, a todos os entes federativos o cuidado da satde da populacio.

Ora, em um pais de dimensdes continentais como o Brasil e estando a satide
intrinsecamente relacionada ao direito & vida e ao principio fundamental da dignidade
de pessoa humana (CF, art. 1°, I}, todo esse arcabougo visa dar concretude ao comandos
constitucionais dos arts. 6°, 7°, 196 e 225, segundo os quais:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentagio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo &
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo (grifo acrescido).

Art, 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem 4 melhoria de sua condigio social:

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econdmicas que visem 4 redugfo do risco de doenga e de
outros agravos € ao acesso universal ¢ igualitirio as agSes € servigos para sua
promogdo, prote¢do e recuperagio.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico € i coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para -

as presentes e futuras geragdes.

A partir do principio interpretativo da Unidade da Constituigdo, emerge
claro que existe nitido ponto de intercesso (e ndo de exclusdo) entre a satde ¢ o trabalho,
no que diz respeito a satde do trabalhador.

-
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Nesse contexto, de acordo com a Constituigdo Federal, o sistema de savide

deve funcionar lado a lado aos érgios de fiscalizagdo do trabalho no que dizrespeito
a vigilancia e cuidado da saude do trabalhador, visto que ndo se trata apenas de questio

relacionada ao trabalho, mas, antes de tudo, relacionada a satde.

Nesse caso, portanto, a competéncia para a fiscalizagio do meio ambiente
do trabalho e a lavratura de autos de infragdo é, como j4 referido, concorrente.

E 0 que emana da leitura sistemética dos artigos 21, XXIV; 22, I; 23, II; 24,
XII e 200, II, da Constitui¢do Federal:

Art, 21, Compete 4 Unido:
XXIV - organizar, manter e executar a inspecio do trabatho;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 23. E competéncia comum da Unisio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

II - cuidar da saiide ¢ assisténcia pablica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; .

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protegfio e defesa da saide;

Art. 196. A saide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econdmicas que visem 4 redugio do risco de doenga e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua
promogio, protegio e recuperagio.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saide, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagéo
e controle, devendo sua execugio ser feita diretamente ou atravésde terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de safide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema {inico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:
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I - descentralizag3o, com diregfo tinica em cada esfera de governo;

Art. 200. Ao sistema tnico de sa(de compete, além de outras atribuigdes, nos
termos da lei:

II - executar as a¢des de vigilancia sanitiria e epidemioldgica, bem como as
de satde do trabathador;

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial  sadia qualidade de vida, impondo-
se a0 Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para
as presentes ¢ futuras geragdes.

Essas atribui¢des e competéncias do Poder Pblico, em suas distintas esferas
politico-administrativas, contribuem para dar efetividade aos direitos sociaisda satde
e da seguranga, constitucionalmente assegurados (art. 6°da CF)

Tal entendimento foi reafirmado recentemente pelo STF naAcdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, em abril de 2020, em meio a discussdes
nascidas com pandemia da COVID-19.

No aspecto infraconstitucional, a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
no capitulo relativo a seguranga e medicina do trabalho, dispde em seus arts. 154 ¢ 157:

Art. 154. A observincia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste
Capitulo, néo desobriga as empresas do cumprimento de outras disposicées

que, com relacio 3 matéria, sejam incluidas em cédigos de_obras ou
regulamentos sanitirios dos Estados ou Municipios em que se situem os

respectivos estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de convengdes
coletivas de trabalho”.

Art. 157 - Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;

Il -instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugdes
a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;
IIl - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgo regional

competente;
IV - facilitar o exercicio da fiscalizagiio pela autoridade competente.

Como se percebe, a CLT, ao tratar de normas de saiide e seguranca do

trabalho, estabelece a obrigatoriedade de observancia de outras disposicdes
previstas emregulamentos sanitirios estaduais e municipais.
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De outro turno, os Centros de Referéncia em Satide do Trabalhador
(CEREST) e as Vigilancias Sanitarias integram a estrutura do Sistema Unico de Satde
- SUS, disciplinado pela Lei 8.080/90, que deixa clara a sua competéncia para a
execuciio de acdes de saide do trabalhador e atuagio na protegdo, promogio,
orientagio, prevengdo e vigildncia & satide do trabalhador, notadamente em seu art, 6°:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuago do Sistema Unico de Saide
(SUS):

I - a execugdo de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiolégica;

c) de saiide do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica; (...)

V - a colaboragio na protegdio do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho;

()

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitiria um conjunto de agdes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos & safide ¢ de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e
da prestagdo de servigos meio ambiente de interesse da satde, abrangendo:

()

§ 2° Entende-se por vigilincia epidemiolégica um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento, a detecgo ou prevengio de qualquer mudanga
nos fatores determinantes ¢ condicionantes de satide individual ou coletiva,

com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencio e controle
das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saiide do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acoes de vigilincia epidemiolégica e
vigilincia sanitéria, 4 promogio e prote¢do da safide dos trabalhadores, assim
como visa a recuperacio e reabilitagiio da satide dos trabalhadores submetidos
aos riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho, abrangendo:

I - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenga profissional e do trabalho;
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I - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS),
em estudos, pesquisas, avaliagio e controle dos riscos e agravospotenciais
satide existentes no processo de trabalho; -

I - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde
(SUS), da normatizagéo, fiscalizagio e controle das condigdes de produgio,
extragdo, armazenamento, transporte, distribuigio e manuseio de substincias,
de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a satide do
trabalhador;

IV - avaliagio do impacto que as tecnologias provocam a safide;

V - informagdo ao trabalhador e 4 sua respectiva entidade sindical e as
empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga profissional e do
trabalho, bem como os resultados de fiscalizagbes, avaliages ambientais e
exames de saude, de admissdo, periédicos e de demissdo, respeitados os
preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizagio, fiscalizacio e controle dos servicos de
saude do trabalhador nas institui¢des e empresas publicas e privadas;

VII - revisio peri6dica da listagem oficial de doengas originadas no processo
de trabalho, tendo na sua elaborag8o a colaboragio das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabathadores de requerer ao érgio
competente a interdi¢io de maquina, de setor de servigo ou de todo ambiente
de trabalho, quando houver exposi¢do a risco iminente para a vida ou satide
dos trabalhadores (grifos acrescidos).

Ainda, segundo a definigdo do § 3° e inciso III do art. 6° da Lei 8.080/90, a

vigilancia em satide do trabalhador inclui um conjunto de atividades que se destina a

promogao e protecio da satide dos trabalhadores.

Por sua vez, a Lei 9.782/99, que define o Sistema Nacional de Vigilancia

Sanitdria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, em seu art. 1°, estabelece

que:

Art. 1°. O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitiria compreende o conjunto
de acdes definido pelo § 1° do art. 6° e pelos arts. 15 a 18 da Lei n.° 8.080, de
19 de setembro de 1990, executado por instituicies da Administragio
Piblica direta e indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que exercam atividades de regulagio, normatizagiio, controle
¢ fiscalizacfio na 4rea de vigilancia sanitdria” (grifos nossos).

-
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A propésito, é com base nas mesmas disposicBes constitucionais e legais
anteriormente citadas que a Jurisprudéncia do E. TST firmou entendimento quanto a
competéncia dos 6rgios estaduais e municipais para fiscalizar, lavrar auto de infragdo,
bem como aplicar multas e penalidades diante do descumprimento das normas de satde,
seguranga e medicina do trabalho.

Do corpo do acorddo proferido no Processo n°® TST-ARR-389-
35.2012.5.15.0094, pela 4* Turma da Corte Trabalhista, extraem-se os fundamentos da
decisdo no sentido de que a atribuigdo do Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social ndo exclui a do CEREST, uma vez que o SUS, conforme demonstrado, possui
competéncia constitucional e infraconstitucional para atuar no processo fiscalizatério:

De outra parte, a garantia de um meio ambiente de trabalho higido tem suporte
constitucional (art. 225, caput), envolvendo a dimensdo da saiide e seguranca
no cendrio ¢ a dindmica laborativa (arts. 196 ¢ 197 da CF), com atuacio,
responsabilidade e fiscalizacdo das diversas entidades federadas, a saber,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 198, caput, I, § l.o e § 3.0,
ITI, CF). Desse modo, cabe ao Sistema Unico de Saiide, em suas diversas
dimensGes federativas, “executar as agdes de vigilincia sanitiria e
epidemiolégica, bem como as de satide do trabalhador” (art. 200, II, CF),
colaborando “na protecio do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”
(art. 200, VIII, CF).

Tais atribui¢des e competéncias do Poder Publico, em suas distintas esferas
politico-administrativas, inclusive a municipalidade, € que contribuem para dar
consisténcia aos direitos sociais da satude e da seguranga,constitucionalmente
assegurados (art. 6.0). Note-se que também constituidireito individual, social
e coletivo trabalhista, e mesmo difuso, a “reducfo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saide, higiene e seguranga” (art. 7.0, XXII,
CF).

Nesse contexto, 0o CEREST — Centro de Referéncia em Saide do Trabalhador,
de insergdo municipal, tem atribuicdo constitucional e legal para orientar,
fiscalizar e punir empresas com respeito a0 cumprimento de normas de satide
¢ seguranga no ambiente laborativo. E o que dispde a Lei Federal n.
6.514/1977, relativa 4 seguranca e medicina do trabalho (arts. 159e 154), além
da Lei Federal n. 9.782/1999, que rege o Sistema Nacional de Vigilincia
Sanit4ria - SNVS (art. 1), envolvendo sempre todas as esferas da
Administracdo Publica (Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal). (Agravante
e Recorrida PIRELLI PNEUS LTDA, Agravado ¢ Recorrente MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO DA 152 REGIAO e Agravado ¢ Recorrido
MUNICPIO DE CAMPINAS. Ministra Relatora: MARIA DE ASSIS
CALSING). Julgamento: 03/02/2016.)

-—
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Por fim, é fundamental ressaltar que, no Estado de Santa Catarina, ji é
assegurado, pela Portaria n. 582, de 12/09/2008, da Secretaria Estadual de Satide,
publicada no Didrio Oficial em 16/09/2008. o poder dos CERESTSs Regionais “para
realizar acoes de vigilincia em saiide do trabalhador de acordo com as normastécnicas

71 r”.

Assim, a eventual retirada da Se¢io V do Cédigo Sanitirio em trimite
acabaria por se contrapor a todo o arcabougo legal ja existente, qﬁe, como apontado, ji
garante aos 6rgdos da 4rea da saide o dever de realizar agdes em sede de saude do
trabalhador ¢ da trabalhadora.

Entendimento contririo expde a saide dos trabalhadores a imenso risco,
depde contra o principio da precaugdo e inviabiliza agGes de vigilancia em saide do
trabalhador e de vigilancia epidemiolégica, acarretando aumento significativo de riscos
de adoecimento, de acidentes, bem como a falta de monitoramento e de atua¢do do aparato
plblico de protegdo ao trabalhador.

Por todo o exposto, requer o Férum Saide e Seguranga do Trabalho no Estado
de Santa Catarina:

a) a inclusdo do presente oficio no andamento da Emenda Substitutiva
Global ao Projeto de Lei n° 253/2018 que institui o Cédigo de Vigilancia
Sanitaria do Estado e estabelece outras providéncias.

b) a aprovacio da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°
253/2018 que institui o Cddigo de Vigilancia Sanitiria do Estado e
estabelece outras providéncias com a manutengio da Segio V na forma
como atualmente posta.

Floriandpolis, 06 de maio de 2022

BRUNO MARTINS MANO TEIXEIRA
Procurador do Trabalho
Coordenador do Férum Satide e Seguranca do Trabalho de Santa Catarina

-—h
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Ministério da Saude
Secretaria de Vigildncia em Saude
Departamento de Satde Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias em Sadde Publica
Coordenagdo-Geral de Saude do Trabalhador

OFiCIO Ne 99/2022/CGSAT/DSASTE/SVS/MS
Brasilia, 10 de maio de 2022.

A Senhora

REGINA DAL CASTEL PINHEIRO

Gerente

Coordenagdo Estadual de Sadde do Trabalhador Santa Catarina
Av. Rio Branco, 152 - Centro

CEP: 88015-200 - Florianépolis/ SC

visatsc@gmail.com

Assunto: Conflito de competéncia existente entre a Inspecio do Trabalho e as equipes de vigilancia
sanitiria ou de Centros de Referéncia em Saiide do Trabalhador relativamente 3 fiscalizacdo de
seguranca e saude laboral.

Ref.: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o NUP/SEI 25000.064883/2022-21

1. Em atengdo ao e-mail (0026823528) encaminhado a Coordenacdo-Geral de Saude do
Trabalhador, do Departamento de Saide Ambiental, Satde do Trabalhador e Emergéncias, da Secretaria
de Vigilancia em Satde, do Ministério da Saude (CGSAT/DSASTE/SVS) pela Diretora Estadual de Vigilancia
Sanitaria do estado de Santa Catarina, com solicitagio de manifestagdo da CGSAT sobre a competéncia do
Sistema Unico de Satde (SUS) em realizar acBes de Vigildncia em Saude do Trabalhador, encaminha-se
NOTA TECNICA N2 16/2022-CGSAT/DSASTE/SVS/MS (0026823469), com avaliagdo acerca do referido
tema.

2. A CGSAT se coloca a disposicdo para demais esclarecimentos que se facam necessarios
pelo e-mail cgsat@saude.gov.br ou pelo telefone {61) 3315-3076.

Atenciosamente,

FLAVIA NOGUEIRA E FERREIRA DE SOUSA
Coordenadora-Geral de Salide do Trabalhador

p Documento assinado eletronicamente por Flavia Nogueira e Ferreira, Coordenador{a)-Geral de

Selg g Sadde do Trabalhador, em 10/05/2022, as 15:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

gggmg fundamento no § 3¢, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.
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Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Satide
Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias em Saltide Publica
Coordenagao-Geral de Satde do Trabalhador

NOTA TECNICA N2 16/2022-CGSAT/ DSASTE/SVS/MS

Andlise sobre o conflito de competéncia existente entre a Inspe¢do do
Trabalho e as equipes de vigildncia sanitdria ou de Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador relativamente & fiscalizagio de seguranga e saude
laboral.

1. RELATORIO

1.1, Trata-se de e-mail (0026823528} encaminhado & Coordenagdo-Geral de Saude do
Trabalhador, do Departamento de Salude Ambiental, Satide do Trabalhador e Emergéncias, da Secretaria
de Vigildncia em Satde, do Ministério da Sadde (CGSAT/DSASTE/SVS) pela Diretora Estadual de Vigilancia
Sanitaria do estado de Santa Catarina, com solicitagio de manifestagio da CGSAT sobre a competéncia do
Sistema Unico de Satde (SUS) em realizar acdes de Vigilancia em Saade do Trabalhador.

2. ANALISE

2.1, As acbes de Vigildncia em Salde do Trabalhador e, mais especificamente, as inspegdes
sanitdrias de sadde do trabalhador, tém sido alvo de discussdo juridica, com a alegago de que os Orgdos
do Sistema Unico de Satde {SUS), das trés esferas de governo, nio tem competéncia para execucdo desta
atribuicdo.

2.2, O arcabougo legal estabelecido na Constituicdo Federal e pela legislagio
infraconstitucional confere ao SUS competéncia para “executar as acSes de vigilincia sanitiria e
epidemioldgica, bem como as de salde do trabalhador” (art.200). Tal previsdo também consta na Lei n.
8.080, de 19 de setembro de 1990, a chamada Lei Orgénica da Saude (art. 62, § §1°, 2° e 39). Nesse
sentido, o §3° da Lei Orgédnica da Salide expde o rol de a¢Bes abrangidas no conceito de Saude do
Trabalhador, proclamando que o exercicio das agGes ali citadas estd no dmbito de competéncia do SUS.

§ 32 Entende-se por satide do trabalhador, para fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das agdes de
vigiléncia epidemiolégica e vigildncia sanitdria, & promogdo e
protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa @
recuperacdo e reabilitacGo da saude dos trabalhadores submetidos
aos riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho,
abrangendo:

1 - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou
portador de doenca profissional e do trabalho;

Il - participagéo, no Gmbito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliacéio e controle dos riscos e
agravos potenciais a saude existentes no processo de trabalho;

Il - participagdo, no dmbito de competéncia do Sistema Unico de
Satde (SUS), da normatizagéo, fiscalizagéo e controle das condiges
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de produgdo, extragdo, armazenamento, transporte, distribu
manuseio de substdncias, de produtos, de mdquinas 2
equipamentos que apresentam riscos & saide do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam & saude;

V - informagdo ao trabalhador e & sua respectiva entidade sindical e
as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga
profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagées,
avaliagbes ambientais e exames de satide, de admiss@o, periédicos e
de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizagéo, fiscalizagéo ‘e controle dos
servicos de saide do trabalhador nas instituicses e empresas
publicas e privadas;

Vil - revisdo periddica da listagem oficial de doencgas originadas no
processo de trabalho, tendo na sua elaboragdo a colaboracdo das
entidades sindicais; e

VIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgéo
competente a interdicdo de mdquina, de setor de servico ou de todo
ambiente de trabalho, quando houver exposicdo a risco iminente para
a vida ou saude dos trabalhadores.

2.3. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o SUS passou a ter varias atribuicdes na
drea de Salde do Trabalhador, que antes eram exclusivas 3 Unido, por intermédio do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. No dmbito da salde, a fiscalizagio de Satde e Seguranga no trabalho é
definida por meio da Politica Nacional de Salde do Trabalhador e da Trabalhadora - PNSTT, que
estabelece os principios, as diretrizes e as estratégias a serem observadas pelas trés esferas de gestdo do
SUS, para o desenvolvimento da atengdo integral 3 Sadide do Trabalhador, com énfase na vigilancia,
visando a promogdo e a protecio da salde dos trabalhadores e 3 reducdo da morbimortalidade
decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos processos produtivos (Brasil, 2017).

2.4, Ao analisar a Constituigdo Federal, pode-se constatar, que, a fim de cumprir o dever de
protecdo e defesa da satide, a competéncia para legislar e atuar em matéria de satde é comum, ou seja,
concorrente para legislar nas trés esferas do governo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
artigos 23, II, 24, XIl e 30, Il (Brasil, 1988). Caso a Unido n3o atue neste quesito, deverdo as demais
unidades federativas agir, para que a populagdo nio fique desamparada e tenha seus direitos garantidos.

2.5, O artigo 62, da Constituicdo Federal, estabelece os diversos direitos sociais, inclusive o da
salde, seguranca e o do trabalho. N&o se pode falar em direito a satide sem que haja satide no trabalho,
e nem de trabalho sem que este seja digno e saudavel. Ter satide e bem-estar no trabalho é fundamental.
Ou seja, estes direitos sdo indissocidveis e sdo reflexos do principio fundamental da dignidade humana,
tdo fundamentais que a prépria Constituido Federal os coloca como fundamentos da Republica (art. 19,
inciso IN) (Brasil, 1988). No Art. 196, o constituinte afirma que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, e que cabe ao poder publico normatizar e fiscalizar sadde, ou seja, os trés entes federativos. Por
ser o responsavel pela consecucdo da salde, cabe ao Estado, a regulamentacdo, fiscalizacio e
monitoramento dos servigos de sadde. Além disso, a Portaria n2 3.120, de 12 de julho de 1998, que trata
da Instrugdo normativa de vigilancia do trabalhador no SUS, contextualiza e conceitua a atividade de
vigildncia em sadde do trabalhador, como prerrogativa do SUS, que culmina, sempre que identificada a
necessidade, na inspe¢do sanitdria em saude do trabalhador, visando reconhecer e recomendar
modificagdes nos ambientes e processos de trabalho, de modo a resguardar a salde e a integridade dos
trabalhadores sob a ética da promogdo da satide enquanto direito constitucional.

2.6. Nota-se que, meio ambiente inclui meio ambiente do trabalho e satde inclui sadde do
trabalhador, de forma que se faz muito claro que saide e seguranga no trabalho ndo dependem apenas
do Direito do Trabalho e da inspegao de leis trabalhistas. Isso porque o meio ambiente do trabalho sadio
e seguro nao estd relacionado exclusivamente as normas trabalhistas, mas ao direito social 3 salde e
seguranga e a um meio ambiente equilibrado.
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2.7. O direito a satide é um direito de todo cidad3o e nio exclusivo do trabalhador celeti
um direito universal e constitucional que precisa ser protegido por todos os entes federados. Di
disso, pode-se concluir que a Satde do Trabalhador deve ser compreendida e tratada dentro do conceitd
de Satde do cidaddo, como um direito social constitucionalmente previsto (arts. 196 e 200, Il da CF), de
forma que as agBes referentes a garantia de Sadde do Trabalhador precisam ser consagradas, verificadas
e protegidas por todos os entes federados.

2.8. A Inspegdo do Trabalho, no &mbito do Ministério do Trabalho e Previdéncia, tem a missdo
v de fiscalizar o cumprimento das normas de prote¢io ao trabalho e impor san¢do ao infrator. A
| Constituicdo Brasileira de 1988 dispde sobre a importancia da Inspegdo do Trabalho em seu artigo 21,
' inciso XXIV, afirmando que cabe a Unido a competéncia exclusiva para organizar, manter e executar a
Inspecdo do Trabalho (Brasil, 1988). A interpretag3o restrita deste artigo fomenta a ideia de conflito de
competéncias entre o Ministério do Trabalho e Previdéncia e os atores do SUS para a intervencdo nos
ambientes e processos de trabalho.

2.9. A ideia de que h3 conflito de competéncia, ocorre, pois, por vezes, o Ministério do
Trabalho alega que as agdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador realizadas pelos orgaos competentes
do SUS invadem competéncia privativa da Unido (art. 21, XXIV da CF). O equivoco desta alegac3o estd na
falta de clareza quanto a definigdo do objeto da inspegdo. Enquanto a Inspe¢do do Trabalho tem o
objetivo de averiguar o cumprimento da legislagio trabalhista, por meio da orientagdo a empregados e
empregadores sobre a correta aplicagdo das normas trabalhistas; a vigildncia realizada por meio das
Secretarias de Salide tem como objetivo averiguar e garantir o direito 3 satide dos trabalhadores. Para um
lado, o objeto sdo as leis trabalhistas, para o outro, a satde do trabalhador. Apesar de se relacionarem,
nao se confundem.

2.10. Percebe-se que a execugdo das acdes de vigilancia em salide, pelos Centros de Referéncia
em Sadde do Trabalhador — Cerest, e equipes de Vigilancia em Satde do Trabalhador - Visat, envolve
tanto o direito a saude quanto o direito ao meio ambiente de trabalho saudavel, de forma que n3o existe
relagdo direta com o Direito do Trabalho, que, por sua vez, disciplina as relagdes trabalhistas entre
empregado e empregador, para o qual a competéncia para legislar, fiscalizar e realizar autuagdes é de
competéncia exclusiva da Unido Federal e seu dmbito se circunscreve aos direitos trabalhistas (art. 21,
XXIV da CF).

2.11. Nesse sentido, ressalta-se que, as a¢des de fiscalizacio da Satde do Trabalhador nio se
confundem com o conceito de "Inspegdo do Trabalho" do Direto do Trabalho. Firmando-se, assim, que
' ao SUS compete o poder de policia que decorra ‘de normas sanitarias editadas pela Unido, Distrito
‘ Federal e Municipios, pautadas na analise epidemiolégica da situagio de satde dos trabalhadores em
seus territorios. Por outro lado, estd claro que as irregularidades que decorram de normas trabalhistas,
leis federais e também os regulamentos expedidos pelo préprio Ministério do Trabalho e Previdéncia,
somente podem ser aferidas e imputadas por Auditores Fiscais do Trabalho.

3. CONCLUSAO

3.1. A Coordenagdo-Geral de Saude do Trabalhador conclui pelo reconhecimento de
competéncias, tanto do SUS quanto do Ministério do Trabalho e Previdéncia, em realizar a¢Ges relativas a
fiscalizacdo de seguranga e saltde laboral e entende necesséria e fundamental a convivéncia harménica
entre essas duas instancias administrativas, a fim de garantir a salde e seguranca dos trabalhadores
brasileiros, que representam direitos fundamentais garantidos na Constituicio Federal de 1988.

FLAVIA NOGUEIRA E FERREIRA SOUSA
Coordenadora-Geral de Salde do Trabalhador
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Ciente e de acordo,
DANIELA BUOSI ROHLFS
Diretora

Departamento de Saide Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias em Sadde Publica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFICIO Ne 964/2022 Floriandpolis, 16 de maio de 2022,

Senhor Secretario-Chefe,

Em ateng&o as Propostas de Subemendas Modificativas, que alteram os artigos: 1 1(V), 32,
33 e 54 (II- *k"), que instituem o Cédigo de Vigilancia Sanitaria no Estado de Santa Catarina,
encaminhamos manifestagdo da Superintendéncia de Vigilancia em Saude (Informagéo N°
3/2022/SES/GESAT e anexos), para conhecimento desta pasta.

Atenciosamente,

Aldo Baptista Neto
Secretario de Estado da Salde
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI
Secretario-Chefe da Casa Civil
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC

Red. GABS/CCO

Rua Esteves Jiinior, 160 — 7* andar - Centro - Floriandpolis / SC - 88.015-130
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