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oDe ordem do Secretdrio-Chefe da Casa Civil designado, encaminho as Informagdes 

n° 84/2022/SES/DIVS/GAB e n° 85/2022/SES/DIVS/GAB, da Diretoria de Vigilancia Sanitaria 
(DIVS) da Secretaria de Estado da Saude (SES), contendo manifestagoes tdcnicas acerca de 
2 (duas) subemendas modificativas apresentadas pelo Deputado Fernando Krelling d Emenda 
Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018, que "Institui o Cddigo de Vigilancia Sanitaria 
do Estado e estabelece outras providencias”.

Saliento que as manifestagoes foram realizadas pela SES com a finalidade de contribuir 
com o debate a respeito da redagao final do aludido Projeto de Lei.
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DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
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De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado, encaminho o Offcio n° 964/2022, 
da Secretaria de Estado da Saude (SES), por meio do qual remote a manifestagao tecnica da 
Superintendencia de Vigilancia em Saude acerca de subemendas modificativas a Emenda 
Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018, que “Institui o Codigo de Vigilancia Sanitaria 
do Estado e estabelece outras providencias”.

Saliento que as manifestagoes foram realizadas pela SES com a finalidade de contribuir 
com o debate a respeito da redagao final do aiudido Projeto de Lei.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAIJDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GESAT - GER^NCIA DE SAClDE DO TRABALHADOR

Informagao Ns 3/2022/SES/GESAT Florlandpolis, 11 de maio de 2022.
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CMPropostas de Subemendas Modificativas que 

alteram os artigos: 11 (V), 32, 33 e 54 (II- “k”) 
da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 
253/2018, que institui o Codigo de Vigilancia 

Sanitaria do Estado e estabelece outras 

providencias, temos a informar e solicitar:
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o1. A Rede Nacional de Atengao Integral a Saude do Trabalhador (RENAST), no ambito do 

Sistema Unico de Saude, foi estruturada em setembro de 2002, atrav6s da Portaria MS 

n° 1679/02. A Renast e um componente da Rede de Atengao a Saude do SUS, organizada por 
meio de servigos de Assistencia e Vigilancia em Saude, de praticas individuals e coletivas, 
diferentes densidades tecnologicas, que integradas por meio de sistemas de apoio tecnico, 
logistico e de gestao, buscam garantir a integralidade do cuidado d populagao trabalhadora, a 

ser implementada de forma articulada entre o Minist6rio da SaOde, as Secretarias dos estados, 
do Distrito Federal e dos municfpios;
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2. Nesta portaria, ficou definido que a Santa Catarina iriam ser disponibilizados

federais para a implantagao de um Centro de Referencia Estadual e dois Centres de 

Referencias Regionais, ate o final de 2004. Em agosto de 2003, atraves da Portaria n° 249/MS 

o CEREST Estadual 6 habilitado. No mes de outubro de 2003, o Ministerio da Saude 

iniciou o repasse financeiro mensal para implantagao e custeio destes CERESTs. Em 

dezembro de 2005, atraves da publicagao da Portaria MS n° 2437, que trata da 

ampliagao da RENAST, Santa Catarina e contemplada com mais quatro CERESTs 

Regionais: Criciuma, Chapeco, Lages e Floriandpolis.
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3. Nos ultimos dez anos (2012-2021), 22.954 pessoas morreram em acidentes de trabalho no 

Brasil, de acordo com dados atualizados do Observatorio de Seguranga e Saude no Trabalho, 
desenvolvido e mantido pelo Ministerio Publico do Trabalho (MPT) em cooperagao 

Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) no ambito da Iniciativa SmartLab de Trabalho
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CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail: 
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tfgfm ESTADO DE SANTA CATARINA 
B|55 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
Mlm DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

GESAT - GER^NCIA DE SAUDE DO TRABALHADOR

Trabalho (CATs) e o INSS concedeu 2,5 milhoes de beneficios previdenciarios acidentarios, 
incluindo auxilios-doenga, aposentadorias por invalidez, pensoes por morte e auxilios-acidente. 
No mesmo periodo, o gasto previdencterio ultrapassqu os R$ 120 bilhoes somente 

despesas acidenterias. Pela ultima atualizagao do SmartLab, Santa Catarina e o quinto 

estado com o maior numero de acidentes de trabalho do pais. Somente em 2021 foram 

38,6 mil registros, com 166 obitos. A estimative e de 7,5 mil acidentes sem emissao de CAT, o 

que representa 19,5% subnotificagoes. Os municipios que lideram as estatisticas sao, 
Joinville(12%), Floriandpolis (6%), Chapecd (6%), Blumenau (5%), Itajai e Criciuma (4%). Ja 

na Frequencia de Afastamentos do INSS, o estado catarinense aparece em terceiro 

lugar Foram 15 mil concessoes de auxilio-doenga por acidente do trabalho (B91) com 

gasto de 1,1 bilhao e 537 concessoes de aposentadoria por invalidez por acidente do trabalho 

(B92) que somam 4 bilhoes.
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E4. O perfil da morbi-mortalidade no Estado leva a concluir que os trabalhadores vem adoecendo e 

morrendo prematuramente. A Gerencia de Saude do Trabalhador da Diretoria de Vigilancia 

Sanitaria do Estado de Santa Catarina, atrav6s do Centro de Referencia em Saude do 

Trabalhador/ CEREST Estadual com o objetivo de impactar positivamente o desenvolvimento 

economico e social, promovendo ambientes saudaveis, estabeleceu no Plano Estadual de 

Saude os seguintes indicador e meta:
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Indicador: Numero de agoes de VISAT nos cinco ramos produtivos com Indices de 

acidentes mais elevados em SC de acordo com o Observatorio Digital de Saude e 

Seguranga do Trabalho (MPT-OIT-2012/2020);

^ Meta: Realizar 550 agoes de VISAT nos cinco ramos produtivos com indices de acidentes 

mais elevados em SC de acordo com o Observatorio Digital de Saude e Seguranga do 

Trabalho (MPT-OIT-2012/2020).
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5. As agoes de Vigilancia d Saude do trabalhador estao previstas:

Na Constituigao Federal/88:
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raArt. 196. A saude e direito de todos e dever do 

Estado, garantido mediante polfticas sociais e 

econdmicas que visem a redugao do risco de doenga 

e de outros agravos e ao acesso universal e 

igualiterio as agoes e servigos para sua promogao, 
protegao e recuperagao.

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, alem 

de outras atribuigoes, nos termos da lei: - executar as
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jjk ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SALJDE 

JK DIRETORIA DE vigilAncia SANITARIA 
W* GESAT - GER^NCIA DE SAUDE DO TRABALHADOR

agoes de vigilincia sanitaria e epidemiologica, bam 

como as de saude do trabaihador; (grifos nossos)
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Art. 6° Estao inclufdas ainda no campo de atuagao do 

Sistema Onico de Saude (SUS):

I - a execugao de agoes:
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a) de vigilincia sanitiria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabaihador; e

d) de assistencia terapeutica integral, inclusive
farmaciutica; (...)
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1V - a colaboragao na protegao do meio ambiente, nele 

compreendido o dotrabalho;

§ 3o Entende-se por saude do trabaihador, para fins 

desta lei, um conjunto de atividades que se destina, 

atravis das agoes de vigilancia epidemiologica e 

vigilancia sanitaria, a promogao e protegao da saude 

dos trabalhadores, assim como visa i recuperagao e 

reabilitagao da saude dos trabalhadores submetidos 

aos riscos e agravos advindos das condigoes de 

trabalho, abrangendo:
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III - participagao, no imbito de competencia do Sistema 

Onico de Saude (SUS), da normatizagao, fiscalizagao e 

controle das condigoes de produgao, extragao, 
armazenamento, transporter distribuigao e manuseio 

de substancias, de produtos, de maquinas e de 

equipamentos que apresentam riscos a saude do 

trabaihador;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GESAT - GERGNCIA DE SAUDE DO TRABALHADOR

V - informagao ao trabalhador e a sua respectiva 

entidade sindical e as empresas sobre os riscos de 

acidentes de trabalho, doenga profissional e do trabalho, 

bem como os resultados de fiscalizagoes, avaliagoes 

ambientais e exames de saude, de admissao, periddicos e 

de demissao, respeitados os preceitos da etica 

profissional;
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VI - participagao na normatizagao, fiscalizagao e 

controle dos servigos de saude do trabalhador nas 

instituigdes e empresas publicas e privadas; (grifos 

nossos)
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§Na Portaria n.° 3.120/1998:
£
£A Vigilancia em Saude do Trabalhador compreende uma 

atuagao contlnua e sistematica, ao longo do tempo, 

sentido de detectar, conhecer, pesquisar e anallsar os 

fatores determinantes e condicionantes dos agravos a 

saude relacionados aos processos e ambientes de 

trabalho, em seus aspectos tecnologico, social, 

organizacional e epidemioldgico, com a finalidade de 

planejar, executar e avaliar intervengoes sobre 

aspectos, de forma a etimina-los ou controla-los.
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INa Portaria N° 1.823/2012 que institui a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da 

Trabalhadora - PNSTT:
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Art. 8° Sao objetivos da Politica Nacional de SaOde do 

Trabalhador e da Trabalhadora:

•22
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£
I - fortalecer a Vigilancia em Saude do Trabalhador 

(VISAT) e a integragao com os demais componentes da 

Vigilancia em Saude, o que pressupoe:

8
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.05
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05re
oa) identificagao das atividades produtivas da populagao 

trabalhadora e das situagdes de risco £ saude dos 

trabalhadores no territorio;
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b) identificagao das necessidades, demandas e probiemas 

da saude dos trabalhadores no territdrio;

*

c) realizagao da analise da situagao da saude dos 

trabalhadores;
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d) intervengao nos processes e ambientes de 

trabalho;
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A Vigilancia am Saude do Trabaihador compreende 

uma atuagao continua a sistematica, ao longo do tempo, 

no sentido de detectar, conhecer, pesquisar e analisar os 

fatores determinantes e condicionantes dos agravos a 

saude relacionados aos processes e ambientes de 

trabalho, em seus aspectos tecnoldgico, social, 
organizacional e epidemioldgico, com a finalidade de 

planejar, executar e avaliar intervencoes sobre esses 

aspectos. de forma a elimina-los ou controla-los.
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6. O objeto de intervengao da Vigil§ncia de Ambientes e Processes de Trabalho - VAPT 6 a 

promogao e prevengao da saude de todos os trabalhadores, indeoendente do seu tioo 

de vinculo, e por isso, e diferente daquele realizado pelos Auditores Fiscais do Trabalho, que 

se limita a observar o cumprimento das normas reguladoras e legislagao trabalhista para os 

trabalhadores com vinculo de trabalho regido pela CLT. A Vigilancia em ST do SUS atua 

de forma universal independente do vinculo empregaticio, celetista ou estatuterio, pdblico 

privado, com ou sem contrato ou carteira de trabalho, empregadores, trabalhadores 

autonomos, dom6sticos, aposentados ou demitidos, no setor primario, secundSrio e terciario da 
economia.
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S7. Tendo em vista as argumentagdes elencadas acima, somos de parecer contrario as 

Subemendas Modificativas propostas que modificam os artigos: 11 (V), 32, 33 e 54 (Il­
ia
■o
o
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“k”). 1
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8
E8. Solicitamos o envio desta informagao, bem como das manifestagoes anexas, d Casa Civil, 

para os devidos encaminhamentos.
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gjmESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARY DE ESTADO DA SAUCE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GESAT - GER^NCIA DE SAODE DO TRABALHADOR

</)
2,\ RUBR.

V°o "o9
9. Manifestagdes:

Anexo I - Manifestacao do F6rum Saude e Seauranca do Trabalhador em Santa 

Catarina (O FSST/SC § um colegiado de vigilancia, promogao, prevengao e protegao ao 

meio ambiente do trabalho, constituindo-se numa instancia para debate, recebimento de 

denuncias, encaminhamento de providencias e outras medidas para melhoria das 

condigoes de trabalho. Fazem parte do Forum entidades publicas e privadas 

comprometidas com a saude e seguranga do trabalhador: Ministerio Publico do Trabalho 

(atrav6s da Procuradoria Regional do Trabalho da 12a Regiao), Ministerio do Trabalho e 

Emprego (atrav6s da Superintendencia Regional do Trabalho e Emprego em Santa 

Catarina), Secretaria do Estado da Saude e Secretaria Municipal da Saude, atrav6s de 

seus respectivos Centros de Referenda em Saude do Trabalhador (CERESTs Estadual e 

Regionais), FUNDACENTRO, ACEST, APDP, APLER, FIESC, FECOM^RCIO, FORQA 

SINDICAL, UFSC, UNISUL, CUT, UGT, NCST, CNTI, FETIESC, SEST/SENAT, APLER, 
SECONCI, SINDUSCON, SINTRAJUSC, SINJUSC, SIMGF, SITITEV, SINTRAFITE, 
SITICOM, SINTRASEM, SINDEPRESC, SINFREN, SINTEPLU, SINTRAPAV, MMTU/SC, 
MOVIDA/SC, FETICOM, UNIMED, entre outros).
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Anexo II - Manifestacao do Ministerio da Saude atraves do Departamento de Saude 

Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emerofencias em Saude Publica: NOTA
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

f REGINA DAL CASTEL PINHEIRO (CPF: 454.XXX.000-XX)
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Ilustrissimo(a) Senhor(a)

Deputado(a) Estadual do Estado de Santa Catarina cd
>
Oa>
CD
CO
IUa

O FORUM SAUDE E SEGURAN^A DO TRABALHADOR EM SANTA 

CATARINA, por intermedio de sua Coordenadoria Executiva vein a presen^a de Vossa 

Senhoria, no que tange a “Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 253/2018, 
que institui o Codigo de Vigilancia Sanitaria do Estado e estabelece outras 

providencias”, se manifestar e requerer na forma que segue.
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(A
8A Emenda Substitutiva Global acima apontada institui, como dito, o novo 

Codigo de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina. Dentre as novidades 

apresentadas em rela^ao ao Codigo atualmente em vigor, esta a Se9ao V, que, de forma 

novel, traz regula^ao especifica em rela^ao a saude da trabalhadora e do trabalhador.
Sao dois artigos inseridos nessa Se9ao, in verbis:

O
Q.
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®
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o
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oArt.32. A vigilancia sanitaria na area da saude do trabalhador 

compreende um conjunto de praticas sanitarias continuas e sistematicas 
que visam pesquisar, detectar, conhecer e analisar os determinantes e 
condicionantes dos agravos a saude relacionados aos processes e 
ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnologico, social, 
organizacional e epidemiologic©, com a finalidade de avaliar, planejar e 
executar interven9oes sobre eles, de forma a reduzi-los ou elimina-los. 
Art.33. Compete aos orgaos de vigilancia Sanitaria, em cardter 
suplementar e de acordo com sua competencia legal, interditar, total 
parcialmente, maquinas, equipamentos, atividades, processos e 
ambientes de trabalho considerados de risco a saude dos trabalhadores e 
da comunidade.
Paragrafo Unico. Compete ainda complementarmente a autoridade de 
vigilancia sanitaria, determinar medidas imediatas de prote9ao a saude e 
seguran9a do trabalhador, de forma a evitar o agravamento da situa9ao 
encontrada e preserva-lhe a integridade”.
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Em audiencia publica realizada no dia 29 de mar9o de 2022 na Assembleia 

Legislativa do Estado de Santa Catarina, este Forum, por meio de sua coordena9ao, na 

pessoa do Procurador do Trabalho ora signatario, ressaltou a importancia e a relevancia para 

toda a sociedade da inser9ao da Se9ao V na reda9ao da minuta do novo Codigo Sanitario 

Estadual.
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de trabalho, adoecimento, absenteismo ao trabalho muito elevado. De acordo 

Observatorio de Saude e Seguran$a do Trabalho (https://smartlabbr.org/sst), Santa Catarina 

e o quinto estado brasileiro (7% do total - 38.634 acidentes no ano de 2021) com mais 

acidentes de trabalho no Brasil em numero absolutes. Quando o quantitative 6 analisado de 

forma proporcional a populapao, Santa Catarina e o estado brasileiro com major numero 

de acidentes do trabalho com 539,2 acidentes para cada 100 mil pessnas. numero 37%
superior ao segundo colocado (Sao Paulo tem 393,8 acidentes para cada 100 mil 
habitantes, Rio Grande do Sul tem 384,8 acidentes para cada 100 mil habitantes e o PR 

possui 373,9 acidentes de trabalho para cada 100 mil habitantes).

Em termos de dias perdidos em decorrencia de afastamentos. as empresas 

de Santa Catarina nao contaram com seus empregados em mais de 2 milhoes 750 mil dias 

no ano de 2021, o que representa, considerando a media salarial dos trabalhadores 

catarinenses, cerca de R$ 150 milhdes de reals pagos a trabalhadores que nao puderam 

trabalhar em decorrencia de acidentes de trabalho.

Sob outra otica, tais afastamentos correspondem a aprnYimariampntP ps: 

165 milhoes de reals gastos pelo Governo com beneficios previdenciarios apenas,
contar os custos do Sistema Unico de Saude no atendimento e assistencia medica 

trabalhadores.
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Nesse cenario, e vital que o Estado de Santa Catarina adote politicas capazes 

de enfrentar esse problema de forma efetiva. E a principal forma de instrumentalizar 

enfrentamento e respaldar legalmente a atuapao das Vigilancias em Saude do Trabalhador.

O Estado de Santa Catarina conta com cerca de 800 fiscais, divididos nos 

295 municipios que o compoe, o que confere as Secretarias de Saude municipais, por meio 

da pactua^ao realizada com a Secretaria Estadual de Saude, a capilaridade necessaria para 

atuar em todo o territorio estadual nas mais diversas situa5oes de risco a saude da 

trabalhadora e do trabalhador catarinense. E o amparo legal estabelecido no Codigo 

Sanitario permitira que essa atua^ao preventiva em relate a saude da trabalhadora e do 

trabalhador seja efetiva.
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Para fins de contextualiza$ao, o Ministerio do Trabalho e Previdencia conta 

atualmente com sedes em apenas 6 municipios catarineneses e, em alguns deles, como 

Criciuma, conta com apenas um(a) fiscal para atender dezenas de municipios. Nesse 

cenario, nao obstante o valoroso esfor90 que o orgao ministerial empenha na realiza^ao do 

seu mister de fiscaliza^ao dos ambientes e processes de trabalho, a limita9ao de pessoal
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impoe o direcionamento da atuagao para situates mais especificas. Alem disso, a atribuigao 

do Ministerio do Trabalho e Previdencia nao se Hmita as questoes de saude 

que tambem limita a sua atua$ao nessa area.

Assim, em muitas oportunidades, sobretudo em locals com um quantitativo 

de trabalhadores nao muito elevado, a atua^ao fiscalizatoria e de preven9ao de acidentes 

ambientes e processes do trabalho recai sobre as Vigilancias em Saude da Trabalhadora e 

do Trabalhador.
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E cabe destacar que a legislate constitucional e infraconstitucional assegura 

a possibilidade de competencias concocorrentes do Ministerio do Trabalho e Previdencia e 

das Vigilancias em Saude do Trabalho, permitindo que ambos realizem fiscalizapoes e a^oes 

preventivas em sede de saude e seguraruja do trabalho.

A Constitui^ao Federal, em seu art. 200, II e VIII, atribui ao Sistema Unico 

de Saude (SUS) a fun^ao de executar afoes de vigilancia relativas a saude do trabalhador:

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, al6m de outras atribui^oes, 
nos termos da lei:

II - executar as a^oes de vigilincia sanitaria e epidemiologica, bem como 
as de saude do trabalhador;
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VIII - colaborar na protei^ao do meio ambiente, nele compreendido o do 
trabalho. (grifos acrescidos)

«
®
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§O Sistema Unico de Saude (SUS), como e cedi90, constitui-se em servico 

publico integrado por todos os entes federativos. conforme preve o inciso I, do art. 198
daCF:

Q.

JZ
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8Art. 198. As a^oes e services publicos de saude integram uma rede 

regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de 
acordo

CO

.2o
€seguintes diretrizes:

I - descentralizacao, com dire^ao unica em cada esfera de governo; (...)
com as £

£
8
5

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com 
recursos do onjamento da seguridade social, da Uniao, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municipios, alem de outras fontes.

SI
£
.2>
TJ
O

0

M
CO
0
o
§
Esoo
o
©

o
05
•0
0.

10

P
ág

in
a 

41
4.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
25

3.
9/

20
18

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



'V'‘VC/,«Xv / t i >N 
'3. fis:...... ^c
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§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao, 
anualmente, em a^oes e servipos publicos de saiide recursos mmimos 
derivados da aplicapao de percentuais calculados sobre: (...) cb

>-o
CT)
qq
(OPercebe-se, pois, conforme se verifica dos trechos destacados nos dispositivos 

acima transcritos, que as a9des e services publicos de saude constituem um sistema unico, 
mas integram uma estrutura descentralizada e reyinnalizaria na qual compete, de 

forma concorrente. a todos os entes federativos o cuidado da saiide da populate.
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Ora, em um pais de dimensoes continentais como o Brasil e estando a saiide 

intrinsecamente relacionada ao direito a vida e ao principio fundamental da dignidade 

de pessoa humana (CF, art. 1°, III), todo esse arcabou^o visa dar concretude ao comandos 

constitucionais dos arts. 6°, 7°, 196 e 225, segundo os quais:
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£Art. 6° Sao direitos sociais a educapao, a saude, a alimentapao, o trabalho, a 

moradia, o transporte, o lazer, a seguranpa, a previdencia social, a protepao 4 
matemidade e a infancia, a assistencia aos desamparados, na forma desta 
Constituipao (grifo acrescido).
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%AArt. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que 
visem k melhoria de sua condipao social:
XXII - redupao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de 
saude, higiene e seguranpa;

§
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Art. 196. A saude 6 direito de todos e dever do Estado, garantido mediante 
politicas sociais e economicas que visem k redupao do risco de doenpa e de 
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as apoes e servipos para sua 
promopao, protepao e recuperapao.

o

M
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o
0coArt. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, 

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo- 
se ao Poder Publico e k coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para 
as presentes e flituras gerapoes.
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A partir do principio interpretative da Unidade da Constituipao, emerge 

claro que existe nitido ponto de intercessao (e nao de exclusao) entre a saiide e o trabalho, 
no que diz respeito a saiide do trabalhador.
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Nesse contexto, de acordo com a Constitu^ao Federal, o sistema de saude 

deve funcionar lado a lado aos orgaos de fiscaliza^ao do trabalho no que dizrespeito 

a vigilancia e cuidado da saude do trabalhador, visto que nao se trata apenas ffe questao 

relacionada ao trabalho. mas, antes de tudo. relacionada a saude.
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•8Nesse caso, portanto, a competencia para a fiscalizapao do meio ambiente 

do trabalho e a lavratura de autos de infrapao e, como ja referido, concorrente.

6 o que emana da leitura sistem&tica dos artigos 21, XXTV; 22,1; 23, II; 24, 

XII e 200, II, da Constitui$ao Federal:
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(0Art. 21. Compete a Uniao:

XXIV - organizar, manter e executar a inspe^ao do trabalho; 8
2
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Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agr&rio, maritimo, 
aeronautico, espacial e do trabalho;
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Art. 23. E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e 
dos Municipios:
II - cuidar da saude e assistencia publica, da protepao e garantia das pessoas 
portadoras de deficiencia;
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas 
formas;
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£Art. 24. Compete & Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre:
XII - previdencia social, prote^ao e defesa da saude;
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8Art. 196. A saude e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante 

politicas sociais e economicas que visem a redugao do risco de doenpa e de 
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a<?6es e services para sua 
promo^ao, prote?ao e recuperapao.
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2nArt. 197. Sao de relevancia publica as a9oes e servi90S de saude, cabendo ao 

Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamenta9ao, fiscaliza9ao 
e controle, devendo sua execu9ao ser feita diretamente ou atravesde terceiros 
e, tambem, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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35Art. 198. As a9oes e servi90S publicos de saude integram uma rede 
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de 
acordo com as seguintes diretrizes:
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I - descentralizapao, com diregao unica em cada esfera de govemo;

<x>Art. 200. Ao sistema unico de saiide compete, al6m de outras atribui^oes, 
termos da lei:
II - executar as a?6es de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as 
de saude do trabalhador;

tnDOS >-
O
O)
m
(O
LUa
=6
■8
o

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, 
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo- 
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defende-lo e preservd- lo para 
as presentes e futuras gera9oes.
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COEssas atribui9oes e competencias do Poder Publico, em suas distintas esferas 

politico-administrativas, contribuem para dar efetividade aos direitos sociaisda saude 

e da seguranipa, constitucionalmente assegurados (art. 6° da CF)
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Tal entendimento foi reafirmado recentemente pelo STF naA^ao Direta 

de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, em abril de 2020, em meio a discussoes 
nascidas com pandemia da COVID-19.
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No aspecto infraconstitucional, a Consolidaipao das Leis do Trabalho (CLT), 
no capitulo relative a seguran^a e medicina do trabalho, dispoe em seus arts. 154 e 157:

Art. 154. A observancia, em todos os locals de trabalho, do disposto neste 
Capitulo, nao desobhga as empresas do cumprimento de outras rikpnsiynec 
que. com relacao a mat6ria. seiam incluidas em endigos de obras ou
regulamentos sanit^rios dos Estados ou Municloios em que se situem os 
respectivos estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de conven^oes 
coletivas de trabalho”.
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Art. 157 - Cabe as empresas:
I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranpa e medicina do trabalho;
II - instruir os empregados, atraves de ordens de servi90, quanto as precaufoes 
a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doen9as ocupacionais;
III - adotar as medidas que Ihes sejam determinadas pelo 6rgao regional 
competente;
FV - facilitar o exercicio da fiscaiizacao pela autoridade competente.
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Como se percebe, a CLT. ao tratar de normas de saude e seguranca do 

trabalho. estabelece a obrigatoriedade de observancia de outras disnosiedes
previstas emregulamentos sanit&rios estaduais e municipais
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De outro tumo, os Centros de Referencia em Saude do Trabalhador 
(CEREST) e as Vigilancias Sanitarias integram a estrutura do Sistema Unico de Saude 

- SUS, disciplinado pelaLei 8.080/90, que deixa clara a sua competencia para a 

execu^ao de a?6es de saude do trabalhador e atua9ao na protegao, promogao, 

orientagao, prevengao e vigilancia a saiide do trabalhador, notadamente em seu art. 6°:

Art. 6° Estao inclmdas ainda no campo de atuagao do Sistema Unico de Saude 
(SUS):
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oI - a execugao de agoes:
o

OTa) de vigilancia sanitaria;
b) de vigilancia epidemiologica;
c) de saude do trabalhador; e
d) de assistencia terapeutica integral, inclusive farmaceutica; (...)

UJ
to

8
M
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§
£

V - a colaboragao na protegao do meio ambiente, nele compreendido o do 
trabalho;

C

o
E

(...) q>
5
o
■&§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agoes capaz de 

eliminar. diminuir nu nrevenir riscos a saude e de intervir nos problemas 
sanitirios decorrentes do meio ambiente, da produgao e circulagao de bens e 
da prestagao de servigos meio ambiente de interesse da saude, abrangendo:

-q
o

8
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2(...) £
o

w§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiologica um conjunto de agoes que 
proporcionam o conhecimento, a detecgao ou prevengao de qualquer mudanga 
nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, 
com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle
das doencas ou aeravos.
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•fi§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de 

atividades que se destina, atravfe das acoes de vigilancia enidemioldgica e 
vigilancia sanitaria, a promogao e protegao da saude dos trabalhadores, assim 
como visa k recuperagao e reabilitagao da saude dos trabalhadores submetidos 
aos riscos e agravos advindos das condigoes de trabalho, abrangendo:

£c
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I - assistencia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de 
doenga profissional e do trabalho;
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II - participa$ao, no ambito de competencia do Sistema Onico de Saude (SUS), 
em estudos, pesquisas, avalia9ao e controls dos riscos e agravospotenciais k 
saude existentes no processo de trabalho; • cd

LO>-
O
03
00
(0
LLiIII - participapao, no ambito de competencia do Sistema Onico de Saude 

(SUS), da nonnatiza9ao, fiscalizafao e controle das condi9oes de produ9ao, 
extra9ao, armazenamento, transporte, distribui9ao e manuseio de substancias, 
de produtos, de miquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do 
trabalhador;
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IV - avalia9ao do impacto que as tecnologias provocam a saude; o

(/}
LU
COV - informa9ao ao trabalhador e k sua respectiva entidade sindical e as 

empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doen9a profissional e do 
trabalho, bem como os resultados de fiscaliza9oes, avalia9oes ambientais e 
exames de saude, de admissao, periodicos e de demissao, respeitados os 
preceitos da etica profissional;
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CO
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£
&c
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o
EVI - participa9ao na normatiza9ao, fiscalizafao e controle dos senifos de 

saude do trabalhador nas instituifdes e empresas publicas e privadas;
©
©

5o
2VII - revisao periodica da listagem oficial de doen9as originadas no processo 

de trabalho, tend© na sua elabora9ao a colabora9ao das entidades sindicais; e
>a
6
CO
©«VIE - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao orgao 

competente a interdi9ao de mdquina, de setor de servi9o ou de todo ambiente 
de trabalho, quando houver exposi9ao a risco iminente para a vida ou saude 
dos trabalhadores (grifos acrescidos).
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Ainda, segundo a definite do § 3° e inciso III do art. 6° da Lei 8.080/90, a 

vigilancia em saude do trabalhador inclui um conjunto de atividades que se destina a

promo^ao e prote^ao da saude dos trabalhadores.

Por sua vez, a Lei 9.782/99, que define o Sistema Nacional de Vigilancia 

Sanitaria e cria a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em seu art. 1°, estabelece 

que:
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£Art. 1°. O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria compreende o conjunto 

de a9oes defmido pelo § 1° do art. 6° e pelos arts. 15 a 18 da Lei n.° 8.080, de 
19 de setembro de 1990, executado por institui9oes da Administrafao 
Pubiica direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios, que exer9am atividades de regulacao, normatizacao, controle 
e fiscaliza9ao na Area de vigilancia sanit&ria” (grifos nossos).
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A proposito, e com base nas mesmas disposisdes constitucionais e legais 

anteriormente citadas que a Jurisprudencia do E. TST firniou entendimento quanto a 

compet6ncia dos orgaos estaduais e municipals para fiscalizar, lavrar auto de infra^o, 
bem como aplicar multas e penalidades diante do descumprimento das normas de saude, 
seguran9a e medicina do trabalho.

Do corpo do acordao proferido no Processo n° TST-ARR-389- 
35.2012.5.15.0094, pela 4“ Turma da Corte Trabalhista, extraem-se os fundamentos da 

decisao no sentido de que a atribu^ao do Ministerio do Trabalho e da Previdencia 

Social nao exclui a do CEREST, uma vez que o SUS, conforme demonstrado, possui 
competencia constitucional e infraconstitucional para atuar no processo fiscalizatorio:
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oDe outra parte, a garantia de um meio ambiente de trabalho higido tem suporte 

constitucional (art. 225, caput), envolvendo a dimensao da saude e seguran9a 
no cenario e a dinamica laborativa (arts. 196 e 197 da CF), com atuacao. 
responsabilidade e fiscalizacao das diversas entidades federadas a saber, 
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 198, caput, I, § l.o e § 3.o, 
in, CF). Desse modo, cabe ao Sistema Unico de Saude. em suas diversas 
dimensoes federativas, “executar as a9oes de vigilancia sanitaria e 
epidemiologica, bem como as de saude do trabalhador” (art. 200, U, CF), 
colaborando “na prote9ao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” 
(art. 200, VIII, CF).
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Tais atribui96es e competencias do Poder Publico, em suas distintas esferas 
politico-administrativas, inclusive a municipalidade, e que contribuem para dar 
consistencia aos direitos sociais da saude e da seguran9a,constitucionalmente 
assegurados (art. 6.o). Note-se que tamb6m constituidireito individual, social 
e coletivo trabalhista, e mesmo difuso, a “redu9ao dos riscos inerentes ao 
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguran9a” (art. 7.o, XXII, 
CF).
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5Nesse contexto. o CEREST - Centro de Referencia em Saude do Trabalhador, 

de inser9ao municipal, tem atribuicao constitucional e legal para orientar. 
fiscalizar e punir empresas com respeito ao cumprimento de normas de saude 
e seguran9a no ambiente laborativo. £ o que dispoe a Lei Federal n. 
6.514/1977, relativa a seguran9a e medicina do trabalho (arts. 159e 154), al6m 
da Lei Federal n. 9.782/1999, que rege o Sistema Nacional de Vigilancia 
Sanitaria - SNVS (art. 1), envolvendo sempre todas as esferas da 
Administra9ao Publica (Federal, Estadual, Distrital e Municipal). (Agravante 
e Recorrida PIRELLI PNEUS LTDA, Agravado e Recorrente MINISTERIO 
PUBLICO DO TRABALHO DA I5.fl REGlAO e Agravado e Recorrido 
MUNIClPIO DE CAMPINAS. Ministra Relatora: MARIA DE ASSIS 
CALSING). Julgamento: 03/02/2016.)
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Por fim. e fundamental ressaltar aue. no Rstadn de Santa Catarina, ja p 

assegurado, pela Portaria n. 582. de 12/09/2008. da Secretary Estadual rfp Saririp 

publicada no Di^rio Oficial em 16/09/2008. o coder dns CERKSTs Regional “nara 

realizar acoes de vifilancia em saude do trabalhador de acordo cnm as nfirmasterniras

00

S2o
O)m<o
LU

O)e leeislacao em mm*9.
3

Assim, a eventual retirada da Se^ao V do Codigo Sanitario em tramite 

acabaria por se contrapor a todo o arcabou^o legal ja existente, que, como apontado, ja 

garante aos orgaos da area da saude o dever de realizar a$6es em sede de saude do 
trabalhador e da trabalhadora.

Entendimento contrario expde a saude dos trabalhadores a imenso risco, 
depoe contra o prindpio da precau9ao e inviabiliza acoes de vigilancia em saude do 

trabalhador e de vigilancia epidemiologica, acarretando aumento significative de riscos 

de adoecimento, de acidentes, bem como a falta de monitoramento e de atuacao do aparato 
publico de prote<?ao ao trabalhador.
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Por todo o exposto, requer o Forum Saude e Seguranca do Trabalho no Estado s
1de Santa Catarina: a
o

13a) a inclusao do presente oficio no andamento da Emenda Substitutiva 

Global ao Projeto de Lei n° 253/2018 que institui o Codigo de Vigilancia 

Sanitaria do Estado e estabelece outras providencias.
b) a aprovacao da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 

253/2018 que institui o Codigo de Vigilancia Sanitaria do Estado e 

estabelece outras providencias com a manutencao da Secao V na forma 
como atualmente posta.
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8Florianopolis, 06 de maio de 2022 nj

.2o
-gBRLINO MARTINS MANO TEIXEIRA 

Procurador do Trabalho
Coordenador do Forum Saude e Seguranca do Trabalho de Santa Catarina
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Ministerio da Saude 
Secretaria de Vigilancia em SaOde

Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergencias em Saude Publica
Coordena?ao-Geral de Saude do Trabalhador
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0)Brasilia, 10 de maio de 2022. CM
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C!A Senhora

REGINA DAL CASTEL PINHEIRO 
Gerente
Coordenagao Estadual de Saude do Trabalhador Santa Catarina 
Av. Rio Branco, 152 - Centro 
CEP: 88015-200 - Florianopolis/ SC 
visatsc@gmail.com
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Assunto: Conflito de competencia existente entre a Inspe^ao do Trabalho e as equipes de vigilancia 
sanitaria ou de Centros de Referencia em Saude do Trabalhador relativamente a fiscalizafao de 
seguran^a e saude laboral.

Ref.: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o NUP/SEI 25000.064883/2022-21
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®1. Em aten^ao ao e-mail (0026823528) encaminhado a Coordena^ao-Geral de Saude do 

Trabalhador, do Departamento de Saude Ambiental, Saude do Trabalhador e Emergencias, da Secretaria 
de Vigilancia em Saude, do Ministerio da Saude (CGSAT/DSASTE/SVS) pela Diretora Estadual de Vigilancia 
Sanitaria do estado de Santa Catarina, com solicita^ao de manifestagao da CGSAT sobre a competencia do 
Sistema Clnico de Saude (SUS) em realizar agoes de Vigilancia em Saude do Trabalhador, encaminha-se 
NOTA T^CNICA N9 16/2022-CGSAT/DSASTE/SVS/MS (0026823469), com avalia^ao acerca do referido 
tema.
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(02. A CGSAT se coloca a disposigao para demais esclarecimentos que se fagam necessarios 

pelo e-mail cgsat@saude.gov.br ou pelo telefone (61) 3315-3076.
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Atenciosamente,
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T3
OFLAVIA NOGUEIRA E FERREIRA DE SOUSA 

Coordenadora-Geral de Saude do Trabalhador
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Documento assinado eletronicamente por Flavia Nogueira e Ferreira, Coordenador(a)-Geral de 
Saude do Trabalhador, em 10/05/2022, as 15:27, conforme hor^rio oficial de Brasilia, com 
fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n6 10.543. de 13 de novembro de 2020: e art. 82, da 
Portaria nS 900 de 31 de Marco de 2017.
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Ministerio da Saude 
Secretaria de Vigilancia em Saude

Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergencias em Saude Publica
Coordenafao-Geral de Saude do Trabalhador
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NOTA T^CNICA NS 16/2022-CGSAT/DSASTE/SVS/MS ■8
o

CM
CM
O
Oi
8Analise sobre o conflito de competencia existente entre a Inspegao do 

Trabalho e as equlpes de vigilancia sanitaria ou de Centres de Referencia 
Saude do Trabalhador relativamente a fiscaliza?ao de seguranga e saude 
laboral.

o
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COHi
CO
s
(0relat6rio

Trata-se de e-mail (0026823528) encaminhado a Coordena^ao-Geral de Saude do 
Trabalhador, do Departamento de Saude Ambiental, Saude do Trabalhador e Emergencias, da Secretaria 
de Vigilancia em Saude, do Ministerio da Saude (CGSAT/DSASTE/SVS) pela Diretora Estadual de Vigilancia 
Sanitaria do estado de Santa Catarina, com solicitagao de manifestagao da CGSAT sobre a competencia do 
Sistema Unico de Saude (SUS) em realizar a^oes de Vigilancia em Saude do Trabalhador.

1. 8
S1.1. Q.
o

§
£
.5

o
Eo

5o
anAlise

As a^oes de Vigilancia em Saude do Trabalhador e, mais especificamente, as inspe^oes 
sanitarias de saude do trabalhador, tern sido alvo de discussao juridica, com a alegagao de que os orgaos 
do Sistema Unico de Saude (SUS), das tres esferas de governo, nao tern competencia para execu^ao desta 
atribui£ao.

2. t
•q
o2.1.
8
(0
®

3
§

0 arcabou?o legal estabelecido na Constituigao Federal e pela legislagao 
infraconstitucional confere ao SUS competencia para "executar as a^oes de vigilancia sanitaria e 
epidemiologica, bem como as de saude do trabalhador" (art.200). Tal previsao tambem consta na Lei n. 
8.080, de 19 de setembro de 1990, a chamada Lei Organica da Saude (art. 69, § §1°, 2° e 39). Nesse 
sentido, o §3° da Lei Organica da Saude expoe o rol de a?6es abrangidas no conceito de Saude do 
Trabalhador, proclamando que o exerefeio das agoes ali citadas esta no ambito de competencia do SUS.

§ 32 Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um 
conjunto de atividades que se destine, atraves das agoes de 
vigildncia epidemiologica e vigildncia sanitaria, a promogdo e 
protegao da saude dos trabalhadores, assim como visa a 
recuperagao e reabilitagao da saude dos trabalhadores submetidos 
aos riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho, 
abrangendo:

I - assistencia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou 
portador de doenga profissional e do trabalho;

II - participagao, no ambito de competencia do Sistema Unico de 
Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliagao e controle dos riscos e 
agravos potenciais a saude existentes no processo de trabalho;

c III - participagao, no ambito de competencia do Sistema Unico de
Saude (SUS), da normatizagao, fiscalizagao e controle das condigdes
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de produgao, extragao, armazenamento, transporter distribuf&Q e 
manuseio de substancias, de produtos, de maquinas rS de 
equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;\& ’
IV- avaliagao do impacto que as tecnologias provocam a saude; ^

V - informagao ao trabalhador e a sua respective entidade sindical e 
as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga 
profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagoes, 
avaliagoes ambientais e exames de saude, de admissao, periodicos e 
de demissao, respeitados os preceitos da etica profissional;

VI - participagao na normatizagao, fiscalizagao e controle dos 
servigos de saude do trabalhador nas instituigoes e empresas 
publicas e privadas;

VII - revisao periodica da Hstagem oficial de doengas originadas 
processo de trabalho, tendo na sua elaboragao a colaboragao das 
entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao orgao 
competente a interdigao de maquina, de setor de servigo ou de todo 
ambiente de trabalho, quando houver exposigao a risco iminente para 
a vida ou saude dos trabalhadores.

Com o advento da Constitui^ao Federal de 1988, o SUS passou a ter varias atribui^oes na 
Srea de Saude do Trabalhador, que antes eram exclusivas a Uniao, por intermedio do Ministerio do 
Trabalho e Previdencia Social. No ambito da saude, a fiscalizagao de Saude e Seguranga no trabalho e 
definida por meio da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora - PNSTT, que 
estabelece os principios, as diretrizes e as estrategias a serem observadas pelas tres esferas de gestao do 
SUS, para o desenvolvimento da atengao integral a Saude do Trabalhador, com enfase na vigilancia, 
visando a promogao e a protegao da saude dos trabalhadores e a redugao da morbimortalidade 
decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos processes produtivos (Brasil, 2017).

Ao analisar a Constituigao Federal, pode-se constatar, que, a fim de cumprir o dever de 
protegao e defesa da saude, a competencia para legislar e atuar em materia de saude £ comum, ou seja, 
concorrente para legislar nas tres esferas do governo: Uniao, Estados, Distrito Federal e Munidpios, 
artigos 23, II, 24, XII e 30, II (Brasil, 1988). Caso a Uniao nao atue neste quesito, deverao as demais 
unidades federativas agir, para que a populagao nao fique desamparada e tenha seus direitos garantidos.

O artigo 62, da Constituigao Federal, estabelece os diversos direitos socials, inclusive o da 
saude, seguranga e o do trabalho. Nao se pode falar em direito a saude sem que haja saude no trabalho, 
e nem de trabalho sem que este seja digno e saudavel. Ter saude e bem-estar no trabalho 6 fundamental. 
Ou seja, estes direitos sao indissociaveis e sao reflexes do prindpio fundamental da dignidade humana, 
tao fundamentals que a propria Constituigao Federal os coloca como fundamentos da Republica (art. 12, 
inciso III) (Brasil, 1988). No Art. 196, o constituinte afirma que a saude e direito de todos e dever do 
Estado, e que cabe ao poder publico normatizar e fiscalizar saude, ou seja, os tres entes federativos. Por 
ser o responsivel pela consecugao da saude, cabe ao Estado, a regulamentagao, fiscalizagao e 
monitoramento dos servigos de saude. Alem disso, a Portaria n® 3.120, de 12 de julho de 1998, que trata 
da Instrugao normativa de vigilancia do trabalhador no SUS, contextualiza e conceitua a atividade de 
vigilancia em saude do trabalhador, como prerrogativa do SUS, que culmina, sempre que identificada a 
necessidade, na inspegao sanitaria em saude do trabalhador, visando reconhecer e recomendar 
modificagoes nos ambientes e processes de trabalho, de modo a resguardar a saude e a integridade dos 
trabalhadores sob a otica da promogao da saude enquanto direito constitucional.

Nota-se que, meio ambiente inclui meio ambiente do trabalho e saude inclui saude do 
trabalhador, de forma que se faz muito claro que saude e seguranga no trabalho nao dependem apenas 
do Direito do Trabalho e da inspegao de leis trabalhistas. Isso porque o meio ambiente do trabalho sadio 
e seguro nao esta relacionado exclusivamente as normas trabalhistas, mas ao direito social a saude e 
seguranga e a urn meio ambiente equilibrado.
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0 direito a saude e um direito de todo cidadao e nao exclusive do trabalhador celetii^.^ 
um direito universal e constitucional que precisa ser protegido por todos os entes federados. Di^kg 
disso, pode-se concluir que a Saude do Trabalhador deve ser compreendida e tratada dentro do concelfe 
de Saude do cidadao, como um direito social constitucionalmente previsto (arts. 196 e 200, II da CF), de 
forma que as agoes referentes a garantia de Saude do Trabalhador precisam ser consagradas, verificadas 
e protegidas por todos os entes federados.

A lnspe?ao do Trabalho, no ambito do Ministerio do Trabalho e Previdencia, tern a missao 
de fiscalizar o cumprimento das normas de prote^ao ao trabalho e impor sangao ao infrator. A 
Constitui^ao Brasileira de 1988 dispoe sobre a importancia da Inspe^ao do Trabalho em seu artigo 21, 
inciso XXIV, afirmando que cabe a Uniao a competencia exclusiva para organizar, manter e executar a 
Inspe^ao do Trabalho (Brasil, 1988). A interpretagao restrita deste artigo fomenta a ideia de conflito de 
competencias entre o Ministerio do Trabalho e Previdencia e os stores do SUS para a interven^ao nos 
ambientes e processes de trabalho.

A ideia de que ha conflito de competencia, ocorre, pois, por vezes, o Ministerio do 
Trabalho alega que as a^oes de Vigilancia em Saude do Trabalhador realizadas pelos orgaos competentes 
do SUS invadem competencia privativa da Uniao (art. 21, XXIV da CF). O equfvoco desta alega^ao esta na 
falta de clareza quanto a defini^ao do objeto da inspe^ao. Enquanto a Inspe^ao do Trabalho tern o 
objetivo de averiguar o cumprimento da legislate trabalhista, por meio da orientagao a empregados e 
empregadores sobre a correta aplica^ao das normas trabalhistas; a vigilancia realizada por meio das 
Secretarias de Saude tern como objetivo averiguar e garantir o direito a saude dos trabalhadores. Para 
lado, o objeto sao as leis trabalhistas, para o outro, a saude do trabalhador. Apesar de se relacionarem, 
nao se confundem.
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Percebe-se que a execute das a?6es de vigilancia em saude, pelos Centres de Referencia 
em Saude do Trabalhador - Cerest, e equipes de Vigilancia em Saude do Trabalhador - Visat, envolve 
tanto o direito a saude quanto o direito ao meio ambiente de trabalho saudavel, de forma que nao existe 
rela^ao direta com o Direito do Trabalho, que, por sua vez, disciplina as relafoes trabalhistas entre 
empregado e empregador, para o qual a competencia para legislar, fiscalizar e realizar autuagoes e de 
competencia exclusiva da Uniao Federal e seu ambito se circunscreve aos direitos trabalhistas (art. 21, 
XXIV da CF).

2.11.

o
E
0
■R
o

€o
s>
§,
u
0
0«
0

Nesse sentido, ressalta-se que, as a9des de fiscaliza^ao da Saude do Trabalhador nao se 
confundem com o conceito de "Inspe^ao do Trabalho" do Direto do Trabalho. Firmando-se, assim, que 
ao SUS compete o poder de policia que decorra de normas sanitarias editadas pela Uniao, Distrito 
Federal e Municipios, pautadas na analise epidemiologica da situa^ao de saude dos trabalhadores 
seus territorios. Por outro lado, esta claro que as irregularidades que decorram de normas trabalhistas, 
leis federais e tambem os regulamentos expedidos pelo proprio Ministerio do Trabalho e Previdencia, 
somente podem ser aferidas e imputadas por Auditores Fiscais do Trabalho.

O)
M
75
■c

==wem e

.•ico
O
0
CO
CO
0
8
&o
‘£
£CONCLUSAO

A Coordena^ao-Geral de Saude do Trabalhador conclui pelo reconhecimento de 
competencias, tanto do SUS quanto do Ministerio do Trabalho e Previdencia, em realizar a^oes relatives a 
fiscaliza^ao de seguranga e saude laboral e entende necessaria e fundamental a convivencia harmonica 
entre essas duas instancias administrativas, a fim de garantir a saude e seguran^a dos trabalhadores 
brasileiros, que representam direitos fundamentals garantidos na Constituigao Federal de 1988.
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FLAviA NOGUEIRA E FERREIRA SOUSA 
Coordenadora-Geral de Saude do Trabalhador
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Ciente e de acordo,
DANIELA BUOSI ROHLFS 
Diretora
Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergencias em Saude Publica

REFERENCIAS
xoBRASIL Constitui?3o da Republica Federativa do Brasil de 1988

BRASIL Diretrizes de implanta^lo da VigilSncia em Saiide do Trabalhador no
SUS, 2014.

BRASIL Minist£rio da SaOde. Portaria ns 1.823, de 23 de agosto de 2012. Institui a Polftica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora. Dtirio Ofidal da 
Uniao. 2012 ago 24;1:46-51.
Brasil. MmistSrio da Saude. Portaria n® 3.120 de is de julho de 1998. Aprova a InstrufSo Normativa de Vigillncia em Saude do Trabalhador no Sistema Onico de 
Saude. Didrio Oficial da UniSo, Brasilia, DF, 2 jul. 1998. Se?ao 1:36.
BRASIL Ministgrio da SaOde. Secretaria de Vigillncia em Saude. Guia de Vigillncia em Saiide. 2. Ediflo. Brasilia: Minist4rio da Saiide, 2017.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUCE 
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Em atengao as Propostas de Subemendas Modificativas, que alteram os artigos: 11(V), 32, 
33 e 54 (II- “k”), que instituem o C6digo de Vigilancia Sanitaria no Estado de Santa Catarina, 
encaminhamos manifestagao da Superintendencia de Vigilancia em Saude (Informagao N° 
3/2022/SES/GESAT e anexos), para conhecimento desta pasta.

CO
o

C/3
HI
co
8
(A
82
Q.

o
o
E
£.EAtenciosamente,
o
E

0

o

s
§

Aldo Baptists Neto
Secreterio de Estado da Saude 
(assinado digitalmente)

£
a
0co
0
85
<0

5
o

co

&co
o
0coco
8
re
3c

Ao Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI 
Secretario-Chefe da Casa Civil 
Secretaria de Estado da Casa Civil 
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ou aponte a camera para o QR Code presente nesta p£gina para realizar a conferencia.
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