%i2 ESTADO DE SANTA CATARINA
85 casA cIvIL

Oficio n° 419/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado, encaminho manifestagdes
técnicas da Diretoria de Vigilancia Sanitaria (DIVS) da Secretaria de Estado da Saude (SES)
acerca de 31 (trinta e uma) subemendas apresentadas pelo Deputado Bruno Souza & Emenda
Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018, que “Institui o Cédigo de Vigilancia Sanitaria
do Estado e estabelece outras providéncias”.

Saliento que as manifestagdes foram realizadas pela SES com a finalidade de contribuir
com o debate a respeito da redagéo final do aludido Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

$ /».'l/_ 7. »
rotario -

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delagacao de competdncla

OF 418_PL_0253.9_18_SES_subemendas
SES 68588/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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SES/DIVS/GAB - Gabinete de Diretoria

SCC/ASSEC - Assessoria do Secretario de Estado da Casa Civil
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Oficio sobre Assuntos Relacionados aos Servigos de Vigilancia, Investigagdo e
Controle de Riscos e Danos a Satde .

Comunicagdes da Vigilancia em Salde

PL 253.9/2018 - Encaminha pareceres técnicos acerca das subemendas
referentes ao Projeto de Lei n® 253.9/2018, tramitando na Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (que institui o Cédigo de Vigilancia Sanitaria do
Estado e estabelece outras providéncias).




ASSEMBLEFA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADD
O ESTADO DE SANTA CATARINA ERLNG savE

Suberqenda Modificativa 8 Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018

Modifica o art. 11, V, da Emenda Substitutiva
Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018.
O art. 11, IV, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018, passa a tramitar com a seguinte redagao:
IV - identificar, avaliar e monitorar as condi¢bes de

saude do trabalhador;”

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPLTADO
CDE ESTADCY DF SANTA CATARINA BRLING SOUZA

Justificativa

Normatizar e fiscalizar condi¢gdes de saude do trabalhador é
competéncia privativa da Unido através do Ministério do Trabalho. Além disso, a
Portaria 1.378/2013 estabelece as competéncias das Secretarias Estaduais de
Saude e Coordenagao do Componente Estadual do Sistemas Nacionais de Saude e

Vigilancia Sanitaria, que ndo contempla as atividades de normatizar e fiscalizar que

consta neste inciso.

CRFB:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 21. Compete a Unido:

XXIV - organizar, manter e executar a inspeg¢ao do trabalho;

Lei 9.649/98:

Art. 14.[..]]

XIX - Ministério do Trabalho e Emprego:

c) fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como
aplicagao das sang¢des previstas em normas legais ou coletivas;

Decreto 10.854/21:

Art. 16. Compete exclusivamente aos Auditores-Fiscais do Trabatho do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, autoridades trabalhistas no exercicio
de suas atribui¢cdes legais, nos termos do disposto na Lei n° 10.593, de 6
de dezembro de 2002, a fiscalizagdo do cumprimento das normas de
protecao ao trabalho e de salude e seguranga no trabalho.

Também destaca-se que o conflito de competéncia entre a DIVS e o
Ministério do Trabalho vai além de distor¢gOes interpretativas do texto legal, tal
conflito de atuagdo pode gerar burocracias e entraves adicionais a atividade
empreendedora, uma vez que o empresario pode se ver diante de uma situagdo em
que tenha que responder para dois 6rgaos distintos acerca do mesmo fato, o que
ndo se justifica sob o ponto de vista da eficiéncia, da economicidade e dos demais

principios da administragado publica.

Sala das Comissodes,

Deputado no Souza




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGCAO

Informagéo Ne 48/2022/SES/DIVS/GAB Florianépolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa @ Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que modifica o art. 11, V, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia a Subemenda Modificativa,
conforme justificativas que seguem:

O anexo LXXIX da Portaria de Consolidacao n.° 5, que traz a Instrugdo Normativa de Vigilancia
em Saude do Trabalhador do SUS, especifica entre os seus. objetivos: a “avaliagdo do
processo, do ambiente e das condigdes em que o trabalho se realiza”, “intervir nos fatores
determinantes de agravos a saude da populagdo trabalhadora visando elimina-los ou, na sua
impossibilidade, atenua-los e controla-los” e ainda “a fiscalizacdo do processo, do ambiente e
das condicbes em que o trabalho se realiza, fazendo cumprir, com rigor, as normas e
legislagbes existentes, nacionais ou mesmo internacionais quando relacionadas & promog¢ao da
salde do trabalhador”.

E necessario ressaltar também que o objeto de intervengdo da Vigilancia de Ambientes e
Processos de Trabalho - VAPT é a promogdo e prevengdo da saude de todos os
trabalhadores, independente do seu tipo de vinculo, e por isso, é diferente daquele realizado
pelos Auditores Fiscais do Trabalho, que se limita a observar o cumprimento das normas
reguladoras e legislagao trabalhista para os trabalhadores com vinculo de trabalho regido pela
CLT.

O fundamento legal da discussao da competéncia do SUS em realizar as agdes de VAPT esta
principalmente pautado-no inciso XXIV do artigo 21 da Constituicdo Federal, que dispde sobre
a competéncia privativa da Unido de “organizar, manter e executar a inspegéao do trabalho” e
no capitulo V da Consolidagéo das Leis do Trabalho que trata “da segurang¢a e da medicina do
trabalho” e assegura a competéncia exclusiva aos Auditores Fiscais do Trabalho, vinculados ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia para realizar inspe¢do em matéria de seguranca e
medicina do trabalho.

O cerne da questdo esta em diferenciar as atribuigbes relacionadas a inspegdo do trabalho
(fiscalizar irregularidades relacionadas a inobservancia das normas de seguranga do trabalho)
daquelas relacionadas a inspegao sanitaria em satde do trabalhador. A Inspegéo do Trabalho
tem como matriz tedrica o campo da Saude Ocupacional que se diferencia do campo da Saude
do Trabalhador e, portanto, apresentam objetos diferentes. A Saude do Trabalhador no SUS,
mais do que proteger a forga de trabalho através da determinagdo do cumprimento de normas
de seguranca e/ou limites normativos contratuais do frabalho, tem como intengéo atuar na
promogéo da saude, e prevengao de doengas e agravos, intervindo nos ambientes e processos
de trabalho. E justamente nesse ponto que a Constituigdo de 1988 inova no tratamento dado a
relagdo entre saude e trabalho, por isso, diz Fernandes (2009): “N&do se pode manter uma
interpretagdo antiga diante de novos paradigmas trazidos pelo ordenamento constitucional. Por
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

isso, a expressao “inspec¢ao do trabalho” deve ser interpretada de forma restrita se comparada
a que se produzia anteriormente a atual Constituigdo. Se quisesse o [egislador constitucional

(folha 02, da Informagao Ne 48/2022/SES/DIVS/GAB)

albergar a saude do trabalhador no ambito da inspe¢ao do trabalho realizada pelo MTE nado a
teria, por obvio, deslocado para o campo do SUS.” Se prevalecesse o entendimento de que a
‘inspegéo do trabalho’ inclui a saude do trabalhador e a vigilancia de ambientes e processos de
trabalho, seria uma incongruéncia dentro do préprio texto constitucional, com o principio da
universalidade do SUS, pois a prote¢do a salde dos trabalhadores seria limitada aos
trabalhadores em regime celetista”.Tendo a Lei 8.080/90 (Lei Organica da Saude) definido o
que seja saude do trabalhador, ndo ha como confundi-la com inspe¢éo do trabalho, uma vez
que a propria Constituicédo inseriu a inspec¢do do trabalho na competéncia privativa da Unido,
enquanto conferiu as trés esferas de governo competéncia para cuidar da salide e assisténcia
publica, tendo, coerentemente com os demais artigos, incluido no campo de incidéncia do
SUS, a saude do trabalhador. (SANTOS, 1996)

Além do mais, esse entendimento seria contraditério também com o principio do SUS, inscrito
no artigo 198 da Constituicdo, da descentralizagdo com diregdo unica em cada esfera de
governo, € com o artigo 23, inciso Il, que determina o cuidado a salude como competéncia
comum da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Outro ponto de discussado & sobre a
competéncia legislativa. A Constituicao Federal elenca competéncias exclusivas, que nao
podem ser delegadas ou suplementadas; competéncias privativas, que s@o delegaveis;
competéncias concorrentes, onde os Estados e Distrito Federal podem suplementar legislagao
da Unido que tem a primazia de editar as normas gerais; e competéncias comuns, quando 0s
entes podem elaborar normas em um mesmo campo de atuagéo. Nessa seara, o aparente
conflito ocorre devido ao artigo 22 da CF/88 mencionar que é competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito do trabalho. Por outro lado, legislar sobre a defesa da saude compete
concorrentemente a Unido, aos estados (art. 24, inciso Xll) e, suplementarmente, aos
municipios (art. 30, inciso Il). No entanto, ao se analisar a saude do trabalhador de forma
ampla € possivel concluir que essa area esta mais relacionada ao Direito & Saude, e ndo ao
Direito do Trabalho. Essa confusdo normativa pode ser fruto da compreenséo existente na
Constituicdo anterior a de 1988, como nos mostra Fernandes, 2009: “[...] como no regime
constitucional anterior, a saidde ndo possuia a abrangéncia e a forga normativa como direito
amplamente reconhecido de forma individual e social. A protecao a saude do trabalhador
encontrava-se inserida topicamente no ambito do Direito do Trabalho, embora ontologicamente
se constituissem normas juridicas componentes de Direito da Saude, cuja evolucdo e
ampliagdo deu-se com a Constituicdo Federal em vigor.”

Apesar da analise da Carta Magna e das legislagdes ja citadas serem suficientes para
subsidiar as agbes de inspecdo sanitaria em saude do trabalhador, hd mais uma norma que
vale a mengao, o Decreto n° 7.602 de 2011 que dispbe sobre a Politica Nacional de Seguranga
e Saude no Trabalho (PNSST). Essa politica tem como objetivos promover a satude e melhorar
a qualidade de vida da populagaq trabalhadora, bem como prevenir acidentes e danos a saude
decorrentes do trabalho, por meio da eliminagdo ou redugdo dos riscos nos ambientes de
trabalho. E tem como principios: a universalidade; a prevengao; a priorizagdo de agbes de
promogao, protegdo e prevengdo, sem prejuizo das de assisténcia, reabilitacdo e reparagao; o
didlogo social e a integralidade. E ainda, as agdes no ambito dessa politica devem obedecer as
seguintes diretrizes: “a) inclusdo de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de
promogio e protegdo da saude; b) harmonizagdo da legislagao e a articulagéo das agbes de
promogao, protegdo, prevengao, assisténcia, reabilitagdo e reparagédo da satde do trabalhador;
c) adogdo de medidas especiais para atividades laborais de alto risco d) estruturagéo de rede
integrada de informagdes em saude do trabalhador; ) promogéao da implantagéo de sistemas e
programas de gestdo da seguranga e saude nos locais de trabalho; f) reestruturagéo da
formagéo em salde do trabalhador e em seguranga no trabalho e o estimulo & capacitagéo e a
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educagdo continuada de trabalhadores; e g) promogao de agenda integrada de estudos e
pesquisas em seguranga e saude no trabalho; (BRASIL, 2011)

(folha 03,da Informagao Ne 48/2022/SES/DIVS/GAB)

A PNSST evidencia a compreensdo da saude do trabalhador em um conceito ampliado em
consonancia com a interpretagdo do Sistema Unico de Salde sobre os processos saude-
doenga. De acordo com a politica, os responsaveis pela sua implementagdo e execugdo sdo
“[...] os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Saude e da Previdéncia Social, sem prejuizo da
participagdo de outros 6rgados e instituigdes que atuem na area”. E estabelece as competéncias
de cada 6rgao, conforme os quadros abaixo:

“Compete ao Ministério da Saude”

a) fomentar a estruturagdo da atengado integral a saude dos trabalhadores, envolvendo a promogao de
ambientes e processos de trabalho saudaveis, o fortalecimento da vigilancia de ambientes, processos e
agravos relacionados ao trabalho, a assisténcia integral a saude dos trabalhadores, reabilitagao fisica e
psicossocial e a adequagédo e ampliagio da capacidade institucional;

b) definir, em conjunto com as secretarias de saude de Estados e Municipios, normas, parametros e
indicadores para o acompanhamento das agdes de salde do trabalhador a serem desenvolvidas no
Sistema Unico de Saude, segundo os respectivos niveis de complexidade destas agoes;

¢) promover a revisao periodica da listagem oficial de doengas relacionadas ao trabatho;

d) contribuir para a estruturagao e operacionalizagao da rede integrada de informagbes em saude do
trabalhador;

e) apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em salude do trabalhador;

f) estimular o desenvolvimento de processos de capacitagdo de recursos humanos em saide do
trabalhador;e

g) promover a participagdo da comunidade na gestdo das a¢des em saiude do trabalhador;

COVERNO DE ~
Av. Rio Branco, 152 “;';/ SUV SANTA &%
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 32517990 - e-mail: = ‘S’E"—ANL'A w . CATARINA
dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br dww.m.mx.um Viglinaa em Saide  Secrelaria de Estado da Saide

O Pag. 03 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00069588/2022 e o cédigo UYAIO301.


mailto:dvs@saude.sc.gov.br
http://www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

(folha 04, da Informagao Ne 48/2022/SES/DIVS/GAB)

Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego”

a) formular e propor as diretrizes da inspeg¢ao do trabalho, bem como supervisionar e
coordenar a execugdo das atividades relacionadas com a inspe¢éo dos ambientes de
trabalho e respectivas condi¢des de trabalho;

b) elaborar e revisar, em modelo tripartite, as Normas Regulamentadoras de
Seguranca e Saude no Trabalho;

¢) participar da elaboragéo de programas especiais de protec¢éo ao trabalho, assim
como da formulagao de novos procedimentos reguladores das relagdes capital-
trabalho ;

d) promover estudos da legislagao trabalhista e correlata, no ambito de sua
competéncia, propondo o seu aperfei¢coamento;

e) acompanhar o cumprimento, em ambito nacional, dos acordos e convengdes
ratificados pelo Governo brasileiro junto a organismos internacionais, em especial a
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, nos assuntos de sua area de
competéncia;

f) planejar, coordenar e orientar a execugado do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador; e

g)por intermédio da Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do
Trabalho - FUNDACENTRO:

1. elaborar estudos e pesquisas pertinentes aos problemas que afetam a seguranga
e salde do trabalhador;

2. produzir andlises, avaliagoes e testes de medidas e métodos que visem a
eliminagao ou redugao de riscos no trabalho, incluindo equipamentos de protegéo
coletiva e individual,

3. desenvolver e executar agoes educativas sobre temas relacionados com a
melhoria das condigdes de trabalho nos aspectos de saude, seguranga e meio
ambiente do trabalho;

4. difundir informagdes que contribuam para a protegéo e promogéao da saude do
trabalhador;

5. contribuir com érgaos publicos e entidades civis para a protegédo e promogao da
saude do trabalhador, incluindo a revisao e formulagdo de regulamentos, o
planejamento e desenvolvimento de agdes interinstitucionais; a realizagdo de
levantamentos para a identificagdo das causas de acidentes e doengas nos ambientes
de trabalho; e

6. estabelecer parcerias e intercambios técnicos com organismos e instituigbes afins,
nacionais e internacionais, para fortalecer a atuagao institucional, capacitar os
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colaboradores e contribuir com a implementagao de agbes globais de organismos
internacionais;

(folha 05, da Informagédo Ne 48/2022/SES/DIVS/GAB)

“Compete ao Ministério da Previdéncia”
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a) subsidiar a formulagdo e a proposigédo de diretrizes e normas relativas a intersegéo
entre as a¢oes de seguranga e saude no trabalho e as ac¢oes de fiscalizagéo e
reconhecimento dos beneficios previdenciarios decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho;

b) coordenar, acompanhar, avaliar e supervisionar as agdes do Regime Geral de
Previdéncia Social, bem como a politica direcionada aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, nas areas que guardem inter- relagdo com a seguranga e salude
dos trabalhadores;

c) coordenar, acompanhar e supervisionar a atualizacio e a revisdo dos Planos de
Custeio e de Beneficios, relativamente a temas de sua area de competéncia;

d) realizar estudos, pesquisas e propor agdes formativas visando ao aprimoramento da
legislagao e das a¢bes do Regime Geral de Previdéncia Social e dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social, no &mbito de sua competéncia; e

e) por intermédio do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

1. realizar agdes de reabilitagdo profissional; e

2. avaliar a incapacidade laborativa para fins de concessao de beneficios
previdenciarios

Pelo exposto, evidencia-se que o conflito relacionado & competéncia de fiscalizar
ambientes de trabalho ndo é pertinente, pois, por mais que as ag¢des desenvolvidas no
SUS e as realizadas pelos Auditores Fiscais do Trabalho tenham semelhancas e
confluam em determinados momentos, a inspelgéo sanitaria em saude do trabalhador
considera o conceito ampliado de satde buscando a integralidade da Atengdo a Saude,
assegurando que se cumpra o dever constitucional do Estado, de garantir o direito a
saude da populagdo, nesse caso dos trabalhadores, de maneira universal e igualitaria,
sem privilégios de qualquer espécie.

Portanto, somos de parecer contrario a modificagédo do art. 11, V, da Emenda Substitutiva
- Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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. ASSEMBLEEA LEGISLATIVA - , CABINETE DO DEPLTADG
0 ESTADO DE SANTA CATARINA FRUND JOUZA

2. Subemenda Modificativa 8 Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018

Modifica o art. 12, caput, da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

O art. 12, caput, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018, passa a tramitar com a seguinte redagao:
|

“Art. 12. E autoridade de vigilancia sanitaria, para os

| | efeitos deste Codigo e de seu regulamento, o servidor publico de
nivel superior ou médio, com capacitacdo especifica na matéria

objeto da fiscalizag&o, lotado no 6rgdo de vigilancia sanitaria com

capacitagdo em cursos reconhecidos pela DIVS e com dedicagao

exclusiva para exercer o poder de policia administrativa no Estado.”
Justificativa
A alteracdo do art. 12, caput, € necessaria para inserir a
necessidade de capacitacao especifica, que podera evitar equivocos e injusticas na
fiscalizagdo do setor produtivo. O conhecimento técnico € fundamental para

estabelecer juizo de valor acerca da verificagdo das irregularidades.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

Informagao Ne 49/2022/SES/DIVS/GAB Florianépolis, 27 de abril de 2022.

Manifestacdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa & Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que modifica o art. 12, caput, ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitéria se manifesta em concordancia a Subemenda Modificativa,
entretanto:

A previsao sobre capacitacao esta disposta no ltem 6.1 da Deliberagdo da CIB 250 do dia 05
de dezembro de 2019, pois atualmente as autoridades de vigilancia sanitaria recebem
capacitagdes especificas para realizagao das fiscalizagdes.

O Detalhamento do Plano de A¢des em Vigildncia Sanitaria - 2020/2023, disponivel no site da
DIVS, estabelece que para a pactuacdo 2020-2023 o perfil profissional para exercer a funcao
de Fiscal de Vigilancia Sanitaria exige:

- Habilitagdo — com formac¢do de nivel médio e/ou superior, sendo funcionarios publicos
(independentemente do regime trabalhista) concursados para atuar como Fiscal de Vigilancia
Sanitaria ou para outros cargos, mas designados para atuarem na VISA (ndo considerar
funcionarios terceirizados nem cargos comissionados);

- Capacitacdo — Profissionais habilitados com curso de Gestdo em Acdes Basicas de Vigilancia
Sanitaria devidamente concluido e certificado, oferecido de forma complementar pelo Estado
de Santa Catarina por meio da DIVS (para qualificar ainda mais as acdes de VISA em todo o

estado). Ou ainda, outro curso com carga horaria compativel e conteudo programatico
equivalente devidamente comprovado, sendo necessaria avaliacdo pela DIVS e sua

homologacéo;

- Credenciamento — O profissional s6 podera ser credenciado desde que ndo possua outro
vinculo de trabalho, que ndo exerga cargo politico, que ndo exerga cargo/atividades em
Entidade de Classe, que ndo seja socio (a), proprietario (a), responsavel técnico (a) por
estabelecimentos publicos ou privados sujeito as normas de vigilancia sanitaria, ou mesmo que
ndo desenvolva quaisquer outras atividades que tenham interface com as agdes de controle e
fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria. A habilitagdo e a Capacitagado garantem aos profissionais o
recebimento de Credencial prépria individual e intransferivel para o desempenho do exercicio
profissional. A credencial deve ser emitida pela VISA Municipal desde que devidamente
registrada previamente com as informagdes atualizadas e completas no Sistema Pharos para
liberacdo da VISA Estadual.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

(folha 02, da Informacao Ne 49/2022/SES/DIVS/GAB)

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria assume a responsabilidade de capacitar e atualizar os
técnicos municipais nas diversas areas especificas de atuagao, garantindo o aperfeicoamento
e a qualificagédo continuada dos mesmos

Atenciosamente,

Lucelia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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ASSEMBLEEA LEGISEATIVA ' CABINETE DO DEPUTADO
30 ESTADCY DE SANTA CATARINA BRUND SOLZA

3. Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018

Modifica o art. 13, § 2° da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

O art. 13, § 2°, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018, passa a tramitar com a seguinte redacao:

AR 13

§ 2° Poderé ser concedido, nos casos previstos na
regulamentagao deste Caodigo, alvara sanitario por periodo inferior
ao previsto no § 1° deste artigo, apos analise de requerimento do
interessado, o qual devera conter justificativa técnica do pedido.”

Justificativa

A expressdo contida no § 2° “em casos excepcionais”, traz larga
discricionariedade para o administrador, uma vez que nao trata quais s&o os casos
de excecdo. A lei tem que disciplinar de forma clara e objetiva quando a
excepcionalidade sera aplicada, ndo podendo ficar submetido apenas a uma
justificativa técnica.

Desse modo, visa-se, com a presente emenda, substituir a
expressao acima por “nos casos previstos na regulamentagdo deste Cddigo” de

modo a aumentar o elemento vinculativo do ato.
Sala das Comissdes,

\_

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

Informagéo Ne 50/2022/SES/DIVS/GAB

Floriandpolis, 27 de abril de 2022.

Manifestacdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa & Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que modifica o art. 13 §2° ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia a Subemenda Modificativa,
conforme justificativa:

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria analisard tecnicamente sobre a viabilidade da
excepcionalidade do alvara sanitario com prazo inferior ao disposto no art. 13, §1° de forma a
melhor atender o pleito do solicitante, sendo inviavel enumerar todas as possibilidades nas
quais a excepcionalidade podera ocorrer, sendo que o estabelecimento pode ser prejudicado
caso nao esteja previsto de forma objetiva em regulamentacao .

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

Av. Rio Branco, 152 -
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail:

dvs@saude.sc.gov.br

www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br
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CASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' GABINETE DO DEPUTADO
YO ESTADCY D SANTA TATARINA BRUNG SOUZA

4. Subemenda Modificativa 8 Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018

Modifica o art. 13, § 4° da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n° 0253.9/2018.

O art. 13, § 4°, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018, passa a tramitar com a seguinte redacao:

AR 1.

§ 4° O orgao de vigilancia sanitaria, mediante
decisédo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas
de controle e adequacéo, suspender ou cancelar o alvara sanitario,
assegurando o direito de defesa em processo administrativo
instaurado pela autoridade de vigilancia sanitaria, quando ocorrer:

| - violagdo ou inadequagdo de quaisquer
condicionantes ou normas legais;

Il - omissdo ou falsa descricdo de informagdes
relevantes que subsidiaram a expedi¢ao do alvara;

lll - superveniéncia de graves riscos ambientais e de

saude.”

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ASSEMBLEEA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADG
DO ESTADCY DF SANTA CATARINA BRUND SOUZA

Justificativa

Por meio da presente emenda, busca-se prever taxativamente as
hipéteses em que o alvara sanitario podera ser cassado, revogado ou suspenso.
Assim, a legislacdo passa a prever parametros estritos para que tal ato seja

motivado, ainda que tais parametros sejam melhor detalhados em regulamento.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informagao Ne 51/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa @8 Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que modifica o art. 13 §4° ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em concordancia a Subemenda Modificativa.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

GOVERNO DE

SANTA &<
CATARINA

Secretacia de Estado da Satide

e

Av. Rio Branco, 152 O
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail: 2 V;%}{i—%?\l;s;;
dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br o NI

~ Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00069588/2022 e o codigo G17T3X8S.

—



mailto:dvs@saude.sc.gov.br
http://www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br

4

SQD@ Assinaturas do documento

Cadigo para verificagao: G17T3X8$

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

# LUCELIA SCARAMUSSA RIBAS KRYCKYJ (CPF: 028.XXX.439-XX) em 27/04/2022 as 21:28:03
Emitido por: "SGP-e", emitido em 27/02/2020 - 10:56:16 e valido até 27/02/2120 - 10:56:16.

(Assinatura do sistema)

* EDUARDO MARQUES MACARIO (CPF: 022.XXX.907-XX) em 28/04/2022 &s 17:43:40
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/07/2018 - 14:11:55 e valido até 02/07/2118 - 14:11:55.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVTXzcwNTIMDAwNjk1ODhfNzAONjJIMjAyMIQHMTdUM1g4Uw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00069588/2022 e 0 codigo G17T3X8S
ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia~
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

ASSEMBLEEA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
2 D0 ESTADO DE SANTA CATARINA BRUND SOUZA

5. Subemenda Supressiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018

Suprime o § 8° do art. 13, da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n°® 0253.9/2018.

Fica suprimido o § 8°, do art. 13, da Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, ao Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

Justificativa

Por impactar em novos modelos de divisdo de espacos fisicos, tal
como os “coworking” e escritérios compartilhados. A exigéncia de alvara deve ficar
restrita ao espago e nao ao profissional que utiliza o espaco.

Ressalta-se que do ponto de vista da saude publica, tal exigéncia
nao se justifica, uma vez que sdo perfeitamente verificaveis as condigées sanitarias

do ambiente como um todo por meio de um unico instrumento.

Sala das Comissoes,

\

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

Informacgao Ne 52/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Supressiva a Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que suprime o § 8°do Art. 13 ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia a Subemenda Supressiva,
conforme justificativa:

Discordamos da supressdo uma vez que, se tratam de atividades econbémicas classificadas
como de alto risco sanitario (RESOLUCAO NORMATIVA N° 003 /DIVS/SUV/SES — 01 de
dezembro/2021. ) e neste caso os profissionais liberais deverdao responder tecnicamente e
individualmente perante a VISA pelas suas atividades. Ademais, o alvara sanitario, segundo
definicdo nesse proprio projeto de Lei, art 6, |, além de autorizar o funcionamento de
estabelecimentos (local), também é documento que autoriza uma atividade (ex: licenciamento
de atividade de profissional quanto pessoa fisica para prestacdo de servigos, como médicos
radiologistas, fisioterapeutas que prestam servicos terceirizados em clinicas, etc)

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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ASSEMBLEEA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
O ESTADC! DE SANTA CATARINA, ERUNG SOUZA

Subemenda Modificativa 8 Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018

Modifica o art. 32, da Emenda Substitutiva
Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018.

O art. 32, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto

de Lei n® 0253.9/2018, passa a tramitar com a seguinte redacao:

“Art. 32. A vigilancia sanitaria na area da saude do
trabalhador compreende um conjunto de praticas sanitarias
continuas e sistematicas que visam pesquisar, detectar, conhecer e
analisar os determinantes e condicionantes dos agravos a saude
relacionados aos processos e ambientes de trabatho, em seus
aspectos tecnolégico, social, organizacional e epidemiologico, com a

finalidade de avaliar e planejar politicas publicas.”

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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Justificativa

E competéncia da Unido através do Ministério do Trabalho executar
e intervir em matérias relacionadas ao meio ambiente de trabalho. A Portaria
1.378/2013 estabelece as competéncias das Secretarias Estaduais de Saude e
Coordenacdao do Componente Estadual do Sistemas Nacionais de Saude e
Vigilancia Sanitaria, que ndo contempla as atividades de “executar” e “intervir” que
constam no texto original deste artigo.

Fundamentagao: Art. 22, |, XVI e art. 21, XXIV da CF/88; Art. 14,
XIX, ¢, da Lei 9.649/98; Art. 16 do Dec. 10.854/21, Art.9 da Portaria 1378/2013 do
Ministério da Saude.

No mérito, destaca-se que as atividades de execucgao e intervengao
da DIVS na atividade empreendedora, e conflito com o Ministério do Trabalho
tendem a gerar conflito de atuagdo entre esses 6rgdos e possiveis entraves
adicionais a atividade empreendedora, uma vez que o empresario pode se ver
diante de uma situagdo em que tenha que responder para dois 6rgdos distintos
acerca do mesmo fato, o que nao se justifica, sequer, sob a ética dos principios da

administracéo publica.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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Informagdo Ne 53/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa 8 Emenda Substitutiva Global, de
fis. 120-148, que modifica o Art. 32 ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitdria se_manifesta_em discordidncia a Subemenda
Modificativa, conforme justificativas:

O direito universal a saude, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, prevé que o
Sistema Unico de Saude (SUS) assegure agdes, servigos e politicas de saude voltadas para os
trabalhadores e trabalhadoras. De acordo com o §1, Art. 2° da Politica Nacional de Vigilancia
em Saude — PNVS (BRASIL, 2018), “A Vigilancia em Saide constitui um processo continuo e
sistematico de coleta, consolidacdo, andlise e disseminagdo de dados sobre eventos
relacionados a saude, visando o planejamento e a implementagdo de medidas de saude
publica para a protegdo da saude da populagdo, a prevencao e controle de riscos, agravos e
doengas, bem como para a promogao da saude”.

A Vigilancia em Saude do Trabalhador (Visat) vem sendo construida no Brasil ha poucas
décadas, como pratica no ambito da Saude Publica e, como um dos componentes do Sistema
Nacional de Vigilancia em Saude. Foi conceituada na Portaria GM/MS n°® 3.120/98 como
“atuacdo continua e sistematica, ao longo do tempo, no sentido de detectar, conhecer,
pesquisar e analisar os fatores determinantes e condicionantes dos agravos a salde
relacionados aos processos e ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnoldgico, social,
organizacional e epidemioldgico, com a finalidade de planejar, executar, e avaliar intervengbes
sobre esses aspectos, a fim de a elimina-los ou controla-los, tendo como proposi¢des basicas
0 respeito ao saber dos trabalhadores e sua participagéo efetiva em todos os espacgos
decisorios (Brasil, 2017)".

As acles da Visat, no contexto brasileiro, possuem fator essencial para a redugdo da
morbimortalidade de trabalhadores e trabalhadoras nas mais distintas ocupagfes e formas de
insergdao no mercado de trabalho (Vianna et al., 2017):

“A Vigilancia em Saude do Trabalhador compreende uma atuagdo
continua e sistematica, ao longo do tempo, no sentido de detectar,
conhecer, pesquisar e analisar os fatores determinantes e
Condicionantes dos agravos a satide relacionados aos processos e
ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnologico, social,
organizacional e epidemiolégico, com a finalidade de planejar,
executar e avaliar intervencbes sobre esses aspectos, de forma a
elimina-los ou controla-los. A Vigildncia em Satde do Trabalhador
compde um conjunto de praticas sanitérias, articuladas supra
setorialmente, cuja especificidade esta centrada na relagéo da
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(folha 02, da Informagao Ne 53/2022/SES/DIVS/GAB)

satide com o ambiente e 0s processos de trabalho e nesta com a
assisténcia, calcado nos principios da vigiléncia em satde, para a
melhoria das condigbes de vida e saude da populacdo.” (Anexo
LXXIX, Portaria de Consolidagdo n° 5, 2017).

O Sistema Unico de Salde tem como um dos seus principios organizativos a
descentralizagdo, que garante a autonomia necessaria aos entes para aumentar a capilaridade
das acgdes de salde. Nesse sentido, as agbes de Vigilancia & Saude (VS), nela incluida a
VISAT, sdao de competéncia dos trés entes federativos, como demonstra o anexo ill, da
Portaria de Consolidagéo n° 4/2017, que regulamenta -as responsabilidades e define diretrizes
para a execucdo das agdes de VS pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 4° As agbes de Vigilancia em Saude abrangem ftoda a
populacéo brasileira e envolvem préticas e processos de trabalho
voltados para:

[...] VI - a vigildncia da satide do trabalhador;

Art. 6° Compete a SVS/MS: | - agbes de vigildncia, prevencédo e
controle das doencas transmissiveis, a vigilancia e prevengao das
doengas e agravos hdo transmissiveis e dos seus fatores de
risco, a vigilancia de populagbes expostas a riscos ambientais em
satde, gestdo de sistemas de informagdo de vigildncia em satide
de ambito nacional e que possibilitam anélises de situacédo de
saude, as agbes de vigilancia da satde do trabalhador e acbes de
promogao em saude; [...]

Art. 9° Compete as Secretarias Estaduais de Saude a
coordenagdo do componente estadual dos Sistemas Nacionais de
Vigilancia em Saude e de Vigilancia Sanitaria, no 4mbito de seus
limites territoriais e de acordo com as politicas, diretrizes e
prioridades estabelecidas, compreendendo:

| - agbes de vigilancia, prevengdo e controle das doengas
transmissiveis, a vigilancia e preveng¢do das doengas e agravos
néo transmissiveis e dos seus fatores de risco, a vigildncia de
populagbes expostas a riscos ambientais em saude, gestdo de
sistemas de informagdo de vigilancia de ambito estadual que
possibilitam anélises de situagdo de saude, as agbes de vigilancia
da saude do trabalhador, acbes de promogdo em saude e o
controle dos riscos inerentes aos produtos e servigos de interesse
a saude;

Art. 11. Compete as Secretarias Municipais de Saude a
coordenagdo do componente municipal dos Sistemas Nacionais
de Vigilancia em Satde e de Vigilancia Sanitaria, no ambito de
seus limites territoriais, de acordo com a politica, diretrizes e
prioridades estabelecidas, compreendendo:
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(folha 03, da Informagéo Ne 53/2022/SES/DIVS/GAB)

| - agbes de vigilancia, prevengdo e controle das doengas
transmissiveis, a vigilancia e preven¢do das doengas e agravos
ndo transmissiveis e dos seus fatores de risco, a vigildncia de
populacbes expostas a riscos ambientais em saude, gestdo de
sistemas de informacdo de vigilancia em saude em &ambito
municipal que possibilitam analises de situacdo de saude, as
acbes de vigilancia da saude do trabalhador, acbes de promog¢édo
em saude e o controle dos riscos inerentes aos produtos e
servigos de interesse a saude;

No sentido da promogao e prevenciao a saude dos trabalhadores é necessario frisar que
as doencas e agravos relacionados ao trabalho sao potencialmente previsiveis e previniveis,
sendo por isso fundamental a Vigilancia de Ambientes e Processos de Trabalho para evitar
e/ou minimizar situa¢gbes e condigdes geradoras de sofrimento, adoecimento e morte. A
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora instituida em 2012, coloca como
central o desenvolvimento das a¢gdes de inspeg¢des sanitarias de saude do trabalhador:

“Art. 6° Para fins de implementacao da Politica Nacional de Saude
do Trabalhador e da Trabalhadora, dever-se-a considerar a
articulagdo entre: '

| - as agles individuais, de assisténcia e de recuperagdo dos
agravos, com agdes coletivas, de promogao, de prevencgdo, de
vigilancia dos ambientes, processos e atividades de trabalho, e de -
intervengdo sobre os fatores determinantes da saude dos
trabalhadores; |...]

Art. 8° Sao objetivos da Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora: | - fortalecer a Vigilancia em
Saude do Trabalhador (VISAT) e a integragdo com os demais
componentes da Vigiladncia em Saude, o que pressupde: [...]

d) intervengéo nos processos e ambientes de trabalho;

Il - promover a saude e ambientes e processos de trabalhos
saudaveis, o que pressupde: a) estabelecimento e adogéo de
parametros protetores da saude dos trabalhadores nos ambientes
e processos de trabalho; b) fortalecimento e articulacdo das agbes
de vigilancia em saude, identificando os fatores de risco
ambiental, com intervengdes tanto nos ambientes e processos de
trabalho, como no entorno, tendo em vista a qualidade de vida
dos trabalhadores e da populagédo circunvizinha;” (BRASIL, 2017)

Ndo & pertinente ao Legislativo Catarinense a conceituagdo de termos ja definidos em
Politicas Publicas Nacionais através de atos normativos, neste caso atos estes publicados
pelo Ministério da Satde. Pelo exposto somos de parecer contrario a modificagéo na redagao
do art. 32, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°® 0253.9/2018.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

e A
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SSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
D ESTAI DF SANTA CATARINA ‘ BRUND SGUZA

Subemenda Supressiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018

Suprime o art. 33 caput e paragrafo unico, da
Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148,
ao Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

Fica suprimido o art. 33, caput e paragrafo Unico, da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

Justificativa

E competéncia da Unido através do Ministério do Trabalho a
interdicdo de maquinas, equipamentos, processos e ambiente de trabalho. A
Constituicdo Federal/88 ndao admite a competéncia suplementar ou complementar
da Vigilancia Sanitaria nesta matéria.

Fundamentagao: Art. 22, |, XVI, Art. 21, XXIV e Art. 24 da CF/88;
Art. 14, XIX, "c" e "f" da Lei 9.649/98; Art. 16 do Decreto 10.854/21.

No mérito, destaca-se que o conflito de competéncia entre a DIVS e
o Ministério do Trabalho pode implicar em entraves adicionais a atividade
empreendedora, uma vez que o empresario pode se ver diante de uma situagdo em
que dois 6rgaos distintos fiscalizem o mesmo fato, com autuagdes diversas, indo de
encontro, inclusive, com a eficiéncia, a economicidade e dos demais principios da

administracao publica.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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Informacgdo Ne 54/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Supressiva @ Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que suprime o Art. 33 caput e
paragrafo Unico ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se_manifesta em_discorddncia a Subemenda
Supressiva, conforme justificativas:

O anexo LXXIX da Portaria de Consolidagdo n.° 5, que traz a Instrugdo Normativa de
Vigilancia em Saude do Trabalhador do SUS, especifica entre os seus objetivos: a “avaliagdo
do processo, do ambiente e das condi¢des em que o trabalho se realiza”, “intervir nos fatores
determinantes de agravos a salude da populagdo trabalhadora visando elimina-los ou, na sua
impossibilidade, atenua-los e controla-los” e ainda “a fiscalizagdo do processo, do ambiente e
das condicbes em que o trabalho se realiza, fazendo cumprir, com rigor, as normas e
legislagGes existentes, nacionais ou mesmo internacionais quando relacionadas a promogao da
saude do trabalhador”.

E necessario ressaltar também que o objeto de intervengao da Vigilancia de Ambientes e
Processos de Trabalho - VAPT é a promocdo e prevencdo da saude de todos os
trabalhadores, independente do seu tipo de vinculo, e por isso, é diferente daquele realizado
pelos Auditores Fiscais do Trabalho, que se limita a observar 0 cumprimento das normas
reguladoras e legislagao trabalhista para os trabalhadores com vinculo de trabalho regido pela
CLT.

Meio ambiente inclui meio ambiente do trabalho e saude inclui saude do trabalhador, de
forma que esta muito claro que saude e seguranga no trabalho ndao dependem do Direito do
Trabalho e da inspecéo de leis trabalhistas. Isso porque o0 meio ambiente do trabalho sadio e
seguro nao esta relacionado a norma trabalhista, ndo se refere a Direito do Trabalho, mas ao
direito social a salde e seguranga e a um meio ambiente equilibrado. O direito a sadde é um
direito a todo cidaddo e nédo exclusivo do trabalhador celetista, mas do trabalhador auténomo,
do cooperado, do estagiario, do estatutario, do trabalhador imigrante nao regularizado, etc.

E um -direito universal e constitucional que precisa ser protegido por todos os entes
federados. Diante disso, pode-se concluir que a Saude do Trabalhador deve ser compreendida
e tratada dentro do conceito de Saude do cidaddo, como um direito social constitucionalmente
previsto (arts. 196 e 200, Il da CF), de forma que as agdes referentes a garantia de Saude do
Trabalhador precisam ser consagradas, verificadas e protegidas por todos os entes federados.

Nao ha conflito ou divergéncia de normas porque meio ambiente do trabalho sadio e
seguro ndo se trata de norma trabalhista. Ou seja, ndo se refere a Direito do Trabalho, mas
sim ao Direito Social a salde e a seguranga e a um meio ambiente equilibrado. Nessa
perspectiva, o artigo 6° da Constituicdo Federal, estabelece os diversos direitos sociais,
inclusive o da salde, seguranga e o do trabalho. N3o se pode falar em direito 4 saude sem
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saude no trabalho, e nem de trabalho sem que este seja digno e saudavel. Ter saude e bem-
estar no trabalho é fundamental. Ou seja, estes direitos sao indissociaveis e sdo reflexos do

(folha 02, da Informagao Ne 54/2022/SES/DIVS/GAB) -

principio fundamental da dignidade humana, tdo fundamentais que a prépria Constituigdo
Federal os coloca como fundamentos da Repdblica (art. 19, inciso I} (Brasil, 1988). No Art.
196, o constituinte afirma que a saude é direito de todos e dever do Estado e que cabe ao
poder publico normatizar e fiscalizar salde, ou seja, os trés entes federativos. Por ser o
responsavel pela consecugédo da saude, cabe ao Estado, a regulamentacéo, fiscalizagdo e
monitoramento dos servigos de saude.

Pelo exposto, somos de parecer contrario a suprir o art. 33 caput e paragrafo unico,
da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

g GOVEANG DE e
Av. Rio Branco, 152 . 3;%‘..;&‘ ANCIA oy SUV SANTA &%
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail: #2 VibiLANL ”. CATARINA
225 SANITARIA i 42 ,
dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br FE R IR B A d ide  Secretaria de Estado da Saide

Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00069588/2022 e o cédigo ZV94CJ40.

N
~


mailto:dvs@saude.sc.gov.br
http://www.vigilandasanitaria.sc.gov.br

Assinaturas do documento

sgp:

Cédigo para verificacdo: ZV94CJ40

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

%‘g LUCELIA SCARAMUSSA RIBAS KRYCKYJ (CPF: 028.XXX.439-XX) em 27/04/2022 as 21:29:18
% Emitido por: "SGP-e", emitido em 27/02/2020 - 10:56:16 e valido até 27/02/2120 - 10:56:16.
(Assinatura do sistema)

%@;,é EDUARDO MARQUES MACARIO (CPF: 022.XXX.907-XX) em 28/04/2022 as 17:43:40
" Emitido por: "SGP-g", emitido em 02/07/2018 - 14:11:55 e valido até 02/07/2118 - 14:11:55.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIfMDAWNjk1ODhfNzAONjJfMjAyMI9aVik0Q0o0MA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00069588/2022 € 0 cOdigo ZV94CJ40
ou aponte a cadmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0VTXzcwNTIfMDAwNjk1ODhfNzA0NjJfMjAyMI9aVjk0Q0oQMA%5e=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0VTXzcwNTIfMDAwNjk1ODhfNzA0NjJfMjAyMI9aVjk0Q0oQMA%5e=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPLITADO
D6 ESTAIO DE SANTA CATARINA . BRUNG SOUZA

Subemenda Aditiva 4 Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018

Acrescenta o § 5° ao art. 46, da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

O art. 46, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n°® 0253.9/2018, passa a tramitar acrescido do § 5°, com a seguinte redacgao:

SAIL 4B, e e e
§ 5° O valor da multa aberta das infra¢es tipificadas
nesta Lei, sera estabelecido com dosimetria baseada em
regulamento especifico, o qual considerara o grau de lesividade da

infragao e a situagdo econémica do infrator.”

Sala das Comissoes,
¥

Deputado Bruno Souza
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SSEMBLEFA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPLITADO
DO ESTADCY DE SANTA CATAIINA - ERLING STIUZA

Justificativa

As chamadas “multas abertas” como € o0 caso aqui proposto,
representam novamente ampliagdo do poder discricionario do agente publico. Isto
porque, quando tratamos de uma multa que varia de R$ 1.200,00 a R$ 8.000,00
sem nenhum critério objetivo para a afericdo e enquadramento do valor, a mesma
infragdo pode ensejar diferentes valores a serem aplicados por diferentes agentes.
Necessario que seja fixado por regulamento um padrédo de carater objetivo para
valoragao da multa.

A penalidade nao pode incapacitar a empresa de permanecer
exercendo sua atividade e deve respeitar o porte da empresa e capacidade de

pagamento.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

Informagao Ne 55/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Adiditva 8 Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, que acrescenta 0 § 5° ao Art. 46 ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordédncia a Subemenda Aditiva,
conforme justificativa:

Sem a discricionariedade do agente publico, corre-se o risco de haver aplicacéo de multa
de mesmo valor para autuados de capacidade econdmico-financeira diferentes e assim haver o
risco de incapacitar a empresa em sua atividade.

Desta feita, leva-se em conta ndo so a capacidade econdmica mas também os atenuantes
- e agravantes do caso especifico, bem como o historico de reincidéncia daquele que esta sendo
autuado.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora.da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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ASSEMBLEEA LEGISLATIVA ’ CARINETE DO DEPLTADO
S DO ESTADDY DE SANTA CATARINA BRUNG SOUZA

Subemenda Modificativa 8 Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018

Modifica o art. 23, da Emenda Substitutiva
Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018.

O art. 23, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto

de Lei n° 0253.9/2018, passa a tramitar com a seguinte redagao:

“Art. 23. Ficam sujeitos a cadastramento os
prestadores de servigos de saude, conforme regulamentagéo deste

Cddigo.”
Justificativa

O poder discricionario da autoridade de vigilancia sanitaria conferido
pela expressao “a critério da autoridade da vigilancia sanitaria” novamente amplia os
limites da razoabilidade. Se ha uma previsdo para sujeitar o administrado ao
cadastramento, os casos devem estar previstos em Lei ou regulamento, evitando-se

ao maximo a discricionariedade e inseguranga para o administrado.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informagéo Ne 56/2022/SES/DIVS/GAB Floriandpolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa 8 Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que modifica o Art.23 ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia a Subemenda Aditiva,
conforme justificativa:

Sem a discricionariedade do agente publico, corre-se o risco de haver aplicagdo de multa
de mesmo valor para autuados de capacidade econdmico-financeira diferentes e assim haver o
risco de incapacitar a empresa em sua atividade.

Desta feita, leva-se em conta nio sé a capacidade econdmica mas também os atenuantes
e agravantes do caso especifico, bem como o histérico de reincidéncia daquele que esta sendo
autuado.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

GOVEANO DE fim,
Av. Rio Branco, 152 ?m(/ o SANTAa&%
) - Se VIGILANCIA
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail: 2 ¢ ANITARIA CATARINA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CABINETE DO DEPLTADO
D0 ESTADG DF SANTA CATARING ERLINGI SOUIZA

Subemenda Modificativa 8 Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018

Modifica o art. 54, Il, “k", da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

O art. 54, 1l, “k”, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018, passa a tramitar com a seguinte redacao:

k) - manter em funcionamento empresa cujos

processos apresentem riscos ou agravos a saude da comunidade;”
Justificativa

E competéncia da Unido através do Ministério do Trabalho definir
infragbes em matéria de saude e seguranga do trabalho.

Fundamentagao: Art. 21, XXIV da CF/88; Art. 14, XIX, "c" e "f" da
Lei 9.649/98. _

Também destaca-se que o conflito de competéncia entre a DIVS e o
Ministério do Trabalho, especialmente no tocante as infracdes, abre a possibilidade
que 0 empresario seja pimido mais de uma vez pelo mesmo fato, o que representa

um entrave significativo a atividade empreendedora.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informacao Ne §7/2022/SES/DIVS/GAB Floriandpolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa & Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que modifica o Art.54, Il, “k” ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia, a Subemenda
Modificativa, conforme justificativas:

O direito a saude, enquanto direito social fundamental, é reflexo do fundamento da
Republica da dignidade humana. Sendo por isso, obrigagdo do Estado desenvolver agbes para
sua concretude, no ambito da promog¢ao e protecdo a saude dos trabalhadores, as inspeg¢des
sanitarias em saude do trabalhador sdo essenciais devido a seu carater antecipatério na
prevengdo de agravos e doencas relacionados ao trabalho.

Na Constituicdo Federal, a mengdo a saude do trabalhador de maneira explicita e
particularizada dentro do @mbito do direito & saude tem relagdo com a importancia dada ao
trabalho na nova constituinte, que promoveu um enfoque dignificante do trabalho como
consequéncia da evolugdo social. Ou seja, tanto a saude, quanto o trabalho digno s&o direitos
da populagao brasileira a ser garantida pelo Estado. Para concluir, segue uma sintese de
Sebastiao Oliveira, citado por Fernandes (2009):

“Logo no art.1° da Constituicdo, o trabalho foi
considerado como um dos fundamentos da Republica,
um valor social, ao lado da soberania, da cidadania, da
dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico.
De valor social, foi também considerado Direito Social
no art. 6°. Para enfatizar ainda mais, ficou estabelecido
que a ordem econbémica devera estar apoiada na
valorizagdo do trabalho (art. 170) e a ordem social tera
como base o primado do trabalho (art. 193). A educagéo
devera estar voltada para o desenvolvimento da pessoa
e sua qualificagdo para o trabalho (art. 214). A
legislagdo ordinéria, dependente que é do respaldo
constitucional, tera de se amoldar a esses comandos de
hierarquia superior e devera ser interpretada de modo a
garantir a harmonia do conjunto e a prevaléncia da Lei
Maior.

A primazia do trabalho sobre a ordem econémica e
social privilegia o trabalhador antes de avaliar sua
atividade; valoriza o trabalho do homem em dimensées
éticas que nao ficam reduzidas a meras expressbes
monetérias. Com esse avango constitucional, a ordem
juridica brasileira estd preparada para acolher, sem
atritos, as modernas convengdes e outros documentos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

(folha 02, da Informagao Ne 57/2022/SES/DIVS/GAB)

internacionais que protegem a satide do trabalhador.
Langadas as premissas basicas do conceito de saude e
da dignificagdo do trabalho, poderemos apreender, com
maior profundidade, o significado e a extensdo do direito
a saude do trabalhador e o direito ao meio ambiente de
trabalho saudavel.”

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, o SUS passou a ter varias atribuigdes na
area de Saude do Trabalhador, que antes eram exclusivas a Unido, por intermédio do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Entre estas atribui¢cdes, esta a promogéo de agdes
de vigilancia epidemiolégica e sanitaria, bem como as agbes de vigilancia em Salde do
Trabalhador.

A Rede Nacional de Atengdo Integral a Saude do Trabalhador (Renast), criada em 2002
pela Portaria GM n° 1.679 (Brasil, 2002), representa a principal estratégia de organizagédo e
implementagao para a efetivagio das a¢des de Saude do Trabalhador em todos os servigos do
SUS e foi organizada com o objetivo de realizar agbes assistenciais, de vigilancia, prevencao,
de promogao e recuperagdo da saude, no ambito da Saude do Trabalhador. A estruturagéo
desta rede se baseia nos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador — CEREST, que,
por sua vez, representam uma referéncia para o Sistema Unico de Saude em Salde do
Trabalhador nas agbes de promocdo, prevencdo, vigilancia, diagnostico, tratamento e
reabilitagcdo de trabalhadores urbanos e rurais, além de prestarem suporte técnico a Rede de
Atencao Primaria quanto a emissao de laudos, fornecendo nexo causal, em casos de suspeita
de doengas e agravos relacionados ao trabalho (Ledo & Vasconcellos, 2011) .

Os agravos a salde do trabalhador no Brasil apresentam grande relevancia e desafiam as
politicas publicas e a atuagao do Estado. Apesar da Politica Nacional de Saude do Trabalhador
e da Trabalhadora (PNSTT), propor a atengdo integral a satde do trabalhador, a homens e
mulheres, independentemente de sua localizagéo, urbana ou rural, de sua forma de insergdo
no mercado de trabalho, formal ou informal, de seu vinculo empregaticio, publico ou privado,
assalariado, auténomo, avulso, temporario, cooperativados, aprendiz, estagiario, doméstico,
aposentado ou desempregado; Sendo prioritario, pessoas e grupos em situagdo de maior
vulnerabilidade, como aqueles inseridos em atividades ou em rela¢des informais e precarias de
trabalho, em atividades de maior risco para a saude, submetidos a formas nocivas de
discriminagéo; para efeitos previdenciarios e trabalhistas. Ndo obstante ao exposto na politica,
somente os trabalhadores publicos e privados sob o regime da Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), tém seus acidentes obrigatoriamente informados por Comunicagdo de
Acidente do Trabalho (CAT).

Para melhor entendimento da atividade de inspegao, é importante trazer o conceito do Poder
de Policia, concedido aos inspetores, que tem como objetivo garantir que a Administragao
Publica possa, por meio de sua prépria vontade, limitar, sempre em beneficio do interesse
publico, direitos individuais. Conforme conceitua Hely Lopes Meireles (Meireles, 2005), o Poder
de Policia consiste na “faculdade de que dispbe a Administragdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do préprio Estado”. Este poder esta garantido no artigo 78, da lei 5.172, de 25 de outubro de
1966:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de atoou abstengao de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao

SANTA R
CATARIN
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

(folha 03, da Informacéo Ne 57/2022/SES/DIVS/GAB)

exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, & tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Desse modo, conclui-se que, o poder de policia administrativa, exercido durante a
Inspegéo do Trabalho, é a atividade da administrag@o publica que restringe o direito, interesse
ou liberdade de empregadores e tomadores de servigo, em razido de interesse publico
concernente a ordem juridica e ao respeito a direitos trabalhistas indisponiveis individuais ou
coletivos. Essa limitagdo de direito, interesse ou liberdade pode ocorrer mediante a aplicagdo
de multas administrativas aos infratores, observado o procedimento administrativo. Quando o
Auditor-Fiscal do Trabalho lavra auto de infragéo, iniciando o processo administrativo que pode
culminar com a imposi¢éo de multa pela Administragdo, pretende-se, de modo indireto, limitar
uma atividade do administrado considerada lesiva ao interesse e a ordem publica. Espera-se
principalmente que, com a sang¢do pecuniaria (multa), o administrado se corrija, deixando de
praticar o ato ilicito.

A Inspecgdo do Trabalho tem a missao de fiscalizar o cumprimento das normas de protegdo
ao trabalho e impor sangdo ao infrator. A Constituicdo Brasileira de 1988 dispde sobre a
importancia da Inspecéo do Trabalho em seu artigo 21, inciso XXiV, afirmando que cabe a
Unido a competéncia exclusiva para organizar, manter e executar a Inspe¢do do Trabalho
(Brasil, 1988). Essa atribuigdo é exercida principalmente pelos Auditores-Fiscais do Trabalho,
vinculados a Subsecretaria de Inspegdo do Trabalho, unidade administrativa do Ministério da
Economia. As Delegacias Regionais do Trabalho sdo 6rgdos do Ministério do Trabalho e
Emprego que atuam nos Estados; ha uma delegacia em cada estado. Os Auditores-Fiscais do
Trabalho ficam lotados em delegacias ou em drgdos a elas subordinados, como as
denominadas Subdeledegacias do Trabalho e Agéncias de Atendimento. Os auditores atuam
na area geografica da agéncia, subdelegacia ou delegacia onde estao lotados (SINAIT, 2018).

A Inspegdo do Trabalho conta com a Escola Nacional de inspegéo do Trabalho (ENIT),
cujo regimento interno foi aprovado pela Portaria N° 651 de 24 de agosto de 2017. Esta escola
tem por finalidade capacitar os auditores, além de coletar, registrar e produzir conhecimentos
dirigidos as atividades da Inspe¢do do Trabalho. Por meio da inspegéao do trabalho, varias
empresas tém sido orientadas a respeito das normas trabalhistas, dos protocolos estabelecidos
pelas autoridades competentes, visando a protecdo do trabalhador (SINAIT, 2018). Além de
agir quando demandada, a auditoria fiscal do trabalho, quando fiscaliza a aplicagdo das
normas de seguranga e saude do trabalho, deve, também, agir de forma preventiva, para que
haja a redugdo de doengas profissionais.

Para entender os conflitos de competéncia existentes entre a Inspe¢do do Trabalho e as
equipes de Vigilancia Sanitaria ou de Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador no que
tange a fiscalizagdo de seguranca e saude laboral é necessario entender o histérico da
inspecgédo do trabalho no Brasil e as competéncias compartilhadas entre os diferentes 6rgéos.

A partir do momento em que as regras de protecdo trabalhista foram determinadas pelo
Estado, a fim de controlar excessos da exploragdo capitalista e mitigagdo dos riscos
ocupacionais, nasceram também as primeiras medidas de verificagdo e garantia desses
direitos. A exploragao capitalista, que muitas vezes ocasiona riscos ocupacionais no ambiente
de trabalho, pode ocasionar a deterioragdo da salde dos ftrabalhadores e, entdo, gerar
doengas e agravos relacionados ao trabalho. A diminui¢do de agravos, doengas e das mortes
relacionadas ao trabalho depende de um conjunto de politicas publicas e de arranjos
socioecondmicos, bem como da fiscalizagdo do Estado sobre as empresas, a fim de que
ocorram progressos nas condicdes e nos processos de trabalho e, € muito importante que essa
fiscalizacdo seja exercida intersetorialmente, para que seja eficaz (Pires, 2009).
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
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GABINETE DA DIRECAO

(folha 04, da Informacgéo Ne 57/2022/SES/DIVS/GAB)

A ideia de que ha conflito de competéncia, ocorre, pois, por vezes, o Ministério do
Trabalho alegava que as acgbes de vigilancia em Saude do Trabalhador realizadas pelos
orgdos competentes do Sistema Unico de Saude invadem competéncia privativa da Unido (art.
21, XXIV da CF). Esta vertente afirma ndo haver espago para a legislagdo e atuagao
administrativa dos Estados em referido ambito, posto que suas atribuigées estédo intimamente
ligadas ao Poder de Policia e, portanto, é dito haver incompatibilidade entre o art. 8°, XVII, do
decreto- lei n° 214/75/RJ e o disposto no art. 21, XXIX da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). O
equivoco desta alegacéo esta na falta de clareza quanto a definigdo do objeto da inspegéo.

Enquanto a Inspeg¢ao do Trabalho tem o objetivo de averiguar o cumprimento da legislagao
trabalhista, através da orientagdo a empregados e empregadores sobre a correta aplicagéo das
normas trabalhistas; a vigilancia realizada por meio das Secretarias de Salde tem como
objetivo averiguar e garantir o direito a salde dos trabalhadores. Para um lado, o objeto séo as
leis trabalhistas, para o outro, a saude do trabalhador. Apesar de se relacionarem, ndo se
confundem.

Ao analisar a Constituicdo Federal, pode-se constatar, que, a fim de cumprir o dever de
protecdo e defesa da salde, a competéncia para legislar e atuar em matéria de saude é
comum, ou seja, concorrente para legislar nas trés esferas do governo Unido, Estados/DF e
municipios, artigos 23, 1l, 24, Xil e 30, Il. (Brasil, 1988). Caso a Unido Federal ndo atue neste
quesito, deverdao as demais unidades federativas agir, para que a populagdo ndo fique
desamparada e tenha seus direitos garantidos. A Unido Federal podera emitir normas gerais
sobre a matéria, no entanto, os Municipios somente poderao legislar na matéria, dentro do seu
restrito interesse local, ndo adotando as providéncias tomadas pelo Estado Membro. Deve-se,
ainda, considerar que “as agdes em Saude do Trabalhador devem ser desenvolvidas, de forma
descentralizada e hierarquizada, em todos os niveis de atencdo do SUS, incluindo as de
promogao, preventivas, curativas e de reabilitagdo” (§1°, Portaria 2.728/2009 — RENAST).
Ainda nesse sentido, a Constituigcao Federal, em seu artigo 200, garante que:

“Ao Sistema Unico de Saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei (...)

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do
trabalhador”.

O paragrafo | do art. 6° da Lei Federal n. ° 8.080, de 19 de setembro de 1990, denominada
Lei Organica da Saude (LOS), dispde sobre as atribuigdes e funcionamento do Sistema Unico
de Saude:

Estéo incluidas ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico de Sadude — SUS:

“I- a execugado de agbes: a)  vigilancia sanitaria;b) vigilancia epidemioldgica; c)  de saude
do trabalhador: e d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.’(...)

O mesmo dispositivo legal também conceitua o entendimento sobre a saide do
trabalhador:

“ § 3° Entende-se por saude do trabalhador, para finsdesta lei, um conjunto de atividades
que se destina, através das agbes de vigilancia epidemiolégica e vigilancia sanitaria, a
promogdo e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperagéo e
reabilitagdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condi¢cbes de trabalho:/ - assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de trabalho ou
portador de doenca profissional e do trabalho,

Il - participagdo, no &mbito de competéncia do Sistema
Unico de Saude — SUS, em estudos, pesquisas,
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(folha 05, da Informagdo Ne 57/2022/SES/DIVS/GAB)

avaliacdo e controle dos riscos e agravos
potenciais & saude existentes no processo de
trabalho;

m - participagdo, no ambito de competéncia do
Sistema Unico de Satude — SUS, da normatizacéo,
fiscalizagdo e controle das condigbes de producgéo,
extragdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e
manuseio de substéncias, de produtos, de maquinas
e de equipamentos que apresentam riscos a satde do
trabalhador;

IV — avaliagao do impacto que as tecnologias provocam
a saude;

v — informagdo ao trabalhador e sua respectiva
entidade sindical e a empresas sobre 0s riscos de
acidente de trabalho, doenga profissional e do
trabalho, bem como os resultados das fiscalizacbes,
avaliagbes ambientais e exames de saude, de
admisséo, periédicos e de demisséo, respeitados os
preceitos da ética profissional;

vi — participagdo na normatizagdo, fiscalizagdo e
controle dos servigos de saude do trabalhador nas
instituicbes e empresas publicas e privadas;

Vil — reviséo periédica da listagem oficial de doengas
originadas no processo de trabalho, tendo na sua
elaboragdo a colaboragdo das entidades sindicais; e

Vill — a garantia ao sindicato dos trabalhadores de
requerer ao 0rgao competente a interdicdo de
maquina de setor de servigo ou de todo o ambiente
de trabalho, quando houver exposigdo a risco
iminente para a vida ou saude dos trabalhadores”.
(BRASIL, 1990)

No que tange a saude do trabalhador, a Lei Federal n°.8.080/90, além de regulamentar os
dispositivos constitucionais citados, menciona a criagdo da Comisséo Intersetorial de Salude do
Trabalhador — CIST, com a finalidade de articular politicas e programas voltados para a area.
Em 2008, a Norma Operacional de Saude do Trabalhador, aprovada pela Portaria GM/MS n°
3.908/98, (Norma Operacional de Saude do Trabalhador) (BRASIL, 1998) ressaltou a
atribuigdo dos Municipios, por intermédio de suas Secretarias de Salde, de realizarem agbes
de vigilancia nos ambientes e processos de trabalho, bem como a competéncia concorrente
dos Estados, Distrito Federal e Municipios de estabelecer normas complementares, em seu
ambito de atuacgdo, a fim de assegurar a protegéo a saude dos trabalhadores. Dessa forma,
ndo ha duvidas de que, para além do Ministério do Trabalho e Emprego, compete também ao
SUS, entre outras atribuicdes, a execugdo das agdes de vigilancia em saude, conforme
determina a Constituigdo Federal de 1988.

Nao ha conflito ou divergéncia de normas porque meio ambiente do trabalho sadio e
seguro ndo se trata de norma trabalhista. Ou seja, ndo se refere a Direito do Trabalho, mas sim
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ao Direito Social a salide e a seguranga e a um meio ambiente equilibrado. Nessa perspectiva,
o artigo 6° da Constituicdo Federal, estabelece os diversos direitos sociais, inclusive o da
salde, seguranca e o do trabalho. Nao se pode falar em direito a saude sem saude no
trabalho, e nem de trabalho sem que este seja digno e saudavel. Ter saude e bem-estar no
trabalho é fundamental. Ou seja, estes direitos sdo indissociaveis e sio reflexos do principio
fundamental da dignidade humana, tdo fundamentais que a propria Constituicdo Federal os
coloca como fundamentos da Republica (art. 1°, inciso Ill) (Brasil, 1988). No Art. 196, o
constituinte afirma que a saude é direito de todos e dever do Estado e que cabe ao poder
publico normatizar e fiscalizar salide, ou seja, os trés entes federativos. Por ser o responsavel
pela consecugéo da saude, cabe ao Estado, a regulamentacéo, fiscalizagéo e momtoramento
dos servigos de salde.

Ressalta-se o papel do Estado, que dotado de poder de policia deve ser capaz de

" promover agoes de vigildncia em saude, garantir que os agentes publicos tenham condig¢des de

trabalho necessarias para executar suas atribuicdes legais, controlando as atividades

produtivas. Vigilancia e fiscalizagdo em Saude do Trabalhador sdo competéncias também do

SUS e ndo somente do Ministério do Trabalho. Além disso, sdo de competéncia do SUS nas
trés esferas de governo (art. 23, li da CF).

Conclui-se que, a salde do trabalhador ndo se insere no campo de incidéncia do Direito
do Trabalho, mas no Direito a Saude, na forma descrita pelo art. 200, inciso Il da Constituicido
Federal de 1988 e, portanto, as acdes de fiscalizacdo de ambientes e processos de trabalho
s3o de competéncia concorrente ao Ministério da Satude e Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

Pelo exposto somos de parecer contrario a modificagdo do art. 54, I, “k”, da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DU DEPUTADO
DO ESTADD DF SANTA CATARINA BRUNC SOUZA

Subemenda Aditiva 38 Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018

Acrescenta o art. 61, § 4° a Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

Fica acrescentado art. 61, § 4°, a Emenda Substitutiva Global, de

fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°® 0253.9/2018, com a seguinte redacao:

§ 4° A empresa fiscalizada podera indicar laboratério
credenciado ou certificado na ISO 17025 para analise do auto de
coleta de amostras.”

Justificativa
A alteragdo poderd conferir maior agilidade, constatando ou
divergindo sobre a autuacdo do 6rgao fiscalizador. A medida podera minimizar o

impacto econémico da atividade paralisada no periodo de anélise das amostras.

Sala das Comissoes,

\

Deputado Bruno Souza
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Informagao Ne 58/2022/SES/DIVS/GAB Floriandpolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Aditiva 8 Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, que acrescenta o Art.61 §4° ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018. '

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta tecnicamente a Subemenda Aditiva,
conforme segue:

A proposta de inclusdo do § 4° no Artigo 61 com o texto “A empresa fiscalizada podera
indicar laboratério credenciado ou certificado na ISO 17025 para anéalise do auto de coleta de
amostras” tem fundamento, porém seu texto necessita ser ajustado para alinhamento com as
legislagdes vigentes, bem como entende-se que a sua inclusdo nao deva ser no Artigo 61 (trata
do Auto de Infragéo), mas sim no 67 (trata das amostras coletadas para analise fiscal), como
§§ 10 e 11. Assim, propée-se o seguinte texto: ‘

AN B7. i

§ 10 “As analises fiscais e de controle, para fins de
fiscalizacdo e monitoramento dos produtos sujeitos ao regime de vigilancia
sanitaria, deverao ser realizadas por laboratério oficial, ou por laboratérios
publicos ou privados credenciados na forma da lei para tal fim”;

§ 11 “A escolha do laboratério responsavel pela analise
fiscal cabe a autoridade sanitaria responsavel pela coleta da amostra”.

Referéncia: Lein® 13.097, de 19 de janeiro de 2015 e RDC ANVISA N° 390/2020.

Atenciosamente,

Luéélia Scaramussa Ribas chkyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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CASSEMBLEIA LEGISEATIVA GABINETE DO DEPUTADO
YO ESTALKD £3E SANTA CATARINA - BRUND.SOUZA

Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018

Modifica o art. 77, da Emenda Substitutiva
Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018.

O art. 77, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto

de Lei n® 0253.9/2018, passa a tramitar com a seguinte redag&o:
“Art. 77. O infrator podera oferecer defesa no prazo
de 20 (vinte) dias Uteis, contados da data em que foi notificado do

auto de infragdo.”

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ASSEMBLEFA LEGISLATIVA : GABINETE DD DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUND SOLZA

Justificativa

Os prazos de defesa e recurso devem ser de 20 (vinte) dias uteis,
semelhante ao praticado na legislagdo ambiental, a exemplo do Cédigo Estadual do

Meio Ambiente:

Art. 35. Da decisdo que indeferir o pedido de concessdo de licenga
ambiental cabe recurso administrativo ao érgdo ambiental licenciador, no
prazo de 20 (vinte) dias, a contar da data da ciéncia da decisdo. (NR)
(Redacao dada pela Lei 18.350, de 2022)

Art. 63. Das penalidades aplicadas pelo IMA cabe recurso administrativo:

| — em primeira instancia, a JARIA, no prazo de 20 (vinte) dias a contar da
data da ciéncia do despacho do IMA; e (Redagéo dada pela Lei 18.350, de
2022)

Il - em segunda instancia, ao CONSEMA, no prazo de 20 (vinte) dias, a
contar da data da ciéncia do despacho da JARIA.

Paragrafo unico. O pagamento de penalidade somente sera devida apos
esgotado o transito do recurso administrativo.

Art. 72-A[..)]

§ 1° Havendo celebragdo de acordo, sera lavrada ata da audiéncia,
indicando os termos do acordo celebrado.

§ 2° Restando infrutifera a audiéncia de conciliagdo, podera o administrado
apresentar sua defesa prévia, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir
da data de realizagdo da audiéncia.

§ 3° Nao havendo interesse na participacdo da audiéncia de conciliagdo,
podera o administrado apresentar sua defesa prévia, no prazo de 20 (vinte)
dias, contados da ciéncia da lavratura do auto de infragdo ambiental. (NR)
(Redagao incluida pela Lei 18.350, de 2022)

Art. 73. O prazo para apresentagdo da defesa prévia é de 20 (vinte) dias, a
contar da data da ciéncia da lavratura do auto de infragao, pela intimagao
pessoal do autuado.

Art. 283-A. Na contagem dos prazos em dias, decorrentes de processos ou
procedimentos administrativos estabelecidos nesta Lei, computar-se-do
somente os dias Uteis.

Deste modo, a presente emenda tem o intuito somente de
uniformizar o processo administrativo em ambito estadual, visando a simplificagéo e

adequacédo dos procedimentos.

Deputado Bruno Souza




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGCAO

Informacao Ne 59/2022/SES/DIVS/GAB Floriandpolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagao técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa @ Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que altera o Art.77 ao Projeto de
Lei n°® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discorddncia a Subemenda
Modificativa, conforme justificativa:

Inicialmente observa-se que ha divergéncias nos dados informados quando trata
indevidamente do artigo 77, sendo correto o artigo 82.

Somos contrarios a modificagdo do art. 77, caput, da Emenda Substitutiva Global, do
Projeto de Lei n° 0253.9/2018 para estabelecer o prazo de 15 dias uteis para interposi¢ao dos
recursos considerou-se os ritos j& implantados pela Lei Estadual N° 6.320/1983 e por
apresentar consonancia com a Lei Federal N° 6.437/1977, que configura infra¢cdes a legislagéo
sanitaria federal, estabelece as sangbes respectivas, e da outras providéncias. Portanto
achamos pertinente a manutengcdo do prazo de 15 dias. Ademais existem mais ritos
administrativos do que o ambiental, tal justificativa nao uniformiza todos os ritos de processo
administrativo em ambito estadual

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES '

(assinado digitalmente)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPLITADO
5 D0 ESTADKD DE SANTA CATARINA BRUND SOUZA

Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018

Modifica o art. 85, caput, da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

O art. 85, caput, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018, passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 85. O prazo para interposi¢ao dos recursos de
que trata esta Subsecdo é de 20 (vinte) dias uteis, contados da

notificacdo do infrator.”

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADG DE SANTA CATARINA » ‘ BRUND AU

Justificativa

Mais uma vez ressalta-se que prazos de defesa e recurso devem
ser de 20 (vinte) dias uteis, semelhante ao praticado na legislagdo ambiental, a

exemplo do Cédigo Estadual do Meio Ambiente:

Art. 35. Da decisdo que indeferir o pedido de concessdo de licenga
ambiental cabe recurso administrativo ao 6rgdo ambiental licenciador, no
prazo de 20 {vinte) dias, a contar da data da ciéncia da decisdo. (NR)
(Redacdo dada pela Lei 18.350, de 2022)

Art. 63. Das penalidades aplicadas pelo IMA cabe recurso administrativo:

| — em primeira instancia, a JARIA, no prazo de 20 (vinte) dias a contar da
data da ciéncia do despacho do IMA; e (Redagéo dada pela Lei 18.350, de
2022)

Il - em segunda instancia, ao CONSEMA, no prazo de 20 (vinte} dias, a
contar da data da ciéncia do despacho da JARIA.

Paragrafo unico. O pagamento de penalidade somente sera devida apos
esgotado o transito do recurso administrativo.

Art. 72-A[..]

§ 1° Havendo celebragdo de acordo, serd lavrada ata da audiéncia,
indicando os termos do acordo celebrado.

§ 2° Restando infrutifera a audiéncia de conciliagédo, podera o administrado
apresentar sua defesa prévia, no prazo de 20 {vinte) dias, contados a partir
da data de realizagdo da audiéncia.

§ 3° Nao havendo interesse na participagdo da audiéncia de conciliagao,
podera o administrado apresentar sua defesa prévia, no prazo de 20 {vinte)
dias, contados da ciéncia da lavratura do auto de infragdo ambiental. (NR)
(Redagao incluida pela Lei 18.350, de 2022)

Art. 73. O prazo para apresentagdo da defesa prévia é de 20 (vinte) dias, a
contar da data da ciéncia da lavratura do auto de infragdo, pela intimagao
_pessoal do autuado.

Art. 283-A. Na contagem dos prazos em dias, decorrentes de processos ou

procedimentos administrativos estabelecidos nesta Lei, computar-se-do
somente os dias uteis.

Deste modo, a presente emenda tem o intuito somente de
uniformizar o processo administrativo em &mbito estadual, ndo havendo qualquer

razao para que os prazos sejam diferenciados.

Sala das Comissodes,

Deputado dno Souza




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informacao Ne 60/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa a Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que altera o Art.85, caput ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se_manifesta_em discordancia a . Subemenda
Modificativa, conforme justificativa:

Inicialmente observa-se que ha divergéncias nos dados informados quando trata
indevidamente do artigo 85, sendo correto o artigo 90.

Somos contrarios a modificagdo do art. 85, caput, da Emenda Substitutiva Global, do
Projeto de Lei n® 0253.9/2018 para estabelecer o prazo de 15 dias (teis para interposi¢cao dos
recursos considerou-se 0s ritos ja implantados pela Lei Estadual N° 6.320/1983 e por
apresentar consonancia com a Lei Federal N° 6.437/1977, que configura infragdes a legislagédo
sanitaria federal, estabelece as sang¢des respectivas, e da outras providéncias. Portanto
achamos pertinente a manutencdo do prazo de 15 dias. Ademais existem mais ritos
administrativos do que o ambiental, tal justificativa ndo uniformiza todos os ritos de processo
administrativo em ambito estadual.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUFADO
DO ESTADG DF SANTA CATARINA . BRUNG SOUZA

Subemenda Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n° 0253.9/2018

Acrescenta o art. 19 e renumera os demais, a
Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148,
ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018 e renumera

o0s demais.

Fica acrescentado o art. 19 e renumerados os demais, do Capitulo
Il, Se¢éo VI, a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018, com a seguinte redagéo:

“Art. 19. Toda inspe¢do sanitaria convocada pela
Diretoria de Vigilancia Sanitaria sera comunicada com 5 (cinco) dias
de antecedéncia ao agente publico responsavel pela emissao do
alvara, que também devera acompanhar a visita.”
Justificativa
A modificagao garante segurancga juridica ao empreendedor, uma
vez que o agente fiscalizador ndo podera fazer exigéncias distintas do agente

responsavel pela emissio do alvara.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

Informagao Ne 61/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, que acresce o Art.19 e renumera os
demais do Capitulo Il, Sec¢ao VI, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia a Subemenda Aditiva,
conforme justificativas:

A atualizagio da legislagdo estadual sobre os cuidados com a salde publica contemplam
agbes inerentes a vigilancia sanitaria e os cuidados indispensaveis quanto aos riscos
potenciais a salide humana, desencadeando agdes preventivas e corretivas com o intuito de
promover a saude da populagéo catarinense.

Com base nesses principios, a seguran¢a juridica do empreendedor estd amplamente
assegurada pelos ditames legais que estabelecem através da Legislagdo Sanitaria Federal,
Estadual e Municipal o conjunto de informagbdes necessarias para a obtengdo do Alvara
Sanitario, que o habilitara para o desenvolvimento das atividades pretendidas.

Todavia, para a obtencao do Alvara Sanitario € necessario os procedimentos de inspeg¢ao
fiscal com base na legislagdo vigente. Para tanto, as autoridades sanitarias devidamente
capacitadas e credenciadas aplicam roteiros de inspe¢éo padronizados, cujos itens abordados
ndo admitem margem de exigéncias aquém daquelas definidas por lei.

Neste aspecto, a autoridade de salde é quem efetua tanto a inspegdo e emissdo de
relatérios que subsidiam a avaliagdo posterior da chefia imediata (Diretora de Vigilancia
Sanitaria). Todos procedimentos realizados por autoridades de saude pertencentes ao nivel
estadual sao tramitados via SGP-e sendo, dessa forma, amplamente rastreaveis, bem como,
autoridades de saude pertencentes ao nivel municipal, possuem sistema informatizado proprio.
Neste caso, ndo devera existir a figura de um segundo agente responsavel pela liberagéo de
alvara sanitario. .

Quaisquer exigéncias distintas do roteiro de inspecéo e, consequentemente, da legislagéo
vigente, ensejara a aplicagdo do Artigo 92 previsto neste projeto de lei N. xxxx cujo texto
transcreve-se a seguir:

i GOVEANG ns
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

( folha 02, da Informagéo Ne 61/2022/SES/DIVS/GAB)

“A DIVS instituira, mediante decreto do Chefe do Poder Executivo, a Comissdo de
Controle e Avaliagdo das Acgdes de Vigilancia Sanitaria, cuja finalidade sera a preservagéo
dos padrées de legalidade, impessoalidade e moralidade das agbes técnicas desenvolvidas
pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria em ambito estadual, regional e municipal.”

Portanto, ndo cabe a redagéo proposta do artigo 19 em pauta.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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ASSEMBLEFA LEGISEATIVA GABINETE DO DEPLITADO
DO ESTADO DE smfx A CRTATRINA BRUND SOUZA

Subemenda Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018

Acrescenta o art. 14, § 2°, a Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n°® 0253.9/2018.

Fica acrescentado o art. 14, § 2°, renumerando o paragrafo Gnico,
da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018,
com a seguinte redagao:

AR T4,

§ 1° Ao alvara sanitério de eventos aplicam-se as
determinacgtes prescritas nos §§ 4°, 5° 6° 7° 8° e 9° do art. 13 e
nos arts. 17 e 18.

§ 2° O processo de liberagdo das atividades de
feiras e eventos de carater transitério e/ou eventual no émbiio do
Estado de Santa Catarina, ficara a cargro do Setor de Vigilancia
Sanitaria do Municipio, nos termos do art. 7°, VII, da Lei n°
17.501/2018.”

Justificativa

As feiras itinerantes e demais eventos, por vezes, dispdem de
quiosques/stands que comercializam alimentos, bebidas e/ou outros produtos
su1e|tos a fiscalizagédo sanltarla Necessario, se faz, contudo, reconhecer a

competéncia municipal dada pela Lei n® 17. 501/2018 para autorizar tais aﬂwdades

Sala das Comissoes,

Deputado\Bjuno Souza

51




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informacgéo Ne 62/2022/SES/DIVS/GAB Florianépolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagcdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, que acresce o Art.14 §2°, ao Projeto
de Lei n° 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta tecnicamente, a Subemenda Aditiva,
conforme segue:

As doencgas infecciosas e parasitarias vém decrescendo como causa de 6bito no Brasil,
mas ainda sao responsaveis por grande parte das internagdes hospitalares. Se, por um lado, a
redugio das taxas de mortalidade denota avancos significativos do sistema publico de salde,
nao afasta, por outro, a necessidade de continuo aprimoramento do controle sanitario,
principalmente no que se refere a qualidade da agua comercializada e dos alimentos
consumidos.

Neste aspecto, as feiras livres, com suas barracas de lanches rapidos, apresentam em sua
maioria falta de condigbes estruturais para uma manipulagdo adequada, encontram-se mais
expostas a poluicdo urbana e a contaminagdo por micro-organismos, insetos, variagdes das
intempéries e todas as questdes de higiene (higiene das maos e do ambiente). O fornecimento
de alimentos e bebidas seguros envolve conhecimento e uso de uma manipulagéo adequada,
seguindo os principios das boas praticas de comercializacéo, a fim de diminuir a ocorréncia de
doencas ocasionadas por contaminagdo alimentar e hidrica, j& que esta pode acontecer
durante o transporte, a manipulagdo, o preparo, a conservagao e/ou o armazenamento dos
alimentos.

Assim, a prevengdo das intoxicagbes alimentares esta diretamente associada aos
cuidados no preparo dos alimentos e a medidas basicas de higiene.

Portanto, sugere-se, aqui, a seguinte redagao coerente e com ressalvas para o § 2°,
vejamos:

“O processo de liberagdo das atividades de feiras e eventos de carater transitdrio e/ou '

eventual no ambito do Estado de Santa Catarina, ficara a cargo do Setor de Vigilancia Sanitaria
do Municipio, nos termos do art. 7°, VII, da Lei n® 17.501/2018.

Portanto, a aprovagdo do Art.14 § 2° s6 produzira seus efeitos com a redagéao sugerida na
integra, tendo em vista a preservagdo e a promogéo da saude da populagéo catarinense, com
o objetivo de minimizar os potenciais riscos quimicos, fisicos e bioldgicos decorrentes da
fabricagao, manipulag&o, transporte e comercializagao de alimentos e bebidas.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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ASSEMBLEFA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
0 ESTADO DIF SANTA CATARINA ~ BRUND SOLTA

Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018

Modifica o art. 16 da Emenda Substitutiva
Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018.

O art. 16 da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018, passa a tramitar com a seguinte redacao:

“Art. 16. Os tipos de estabelecimentos e atividades
sujeitos a vigilancia sanitaria para os quais se exige e se dispensa
alvara sanitario deverao ser especificados na regulamentacao deste
Cadigo.”

Justificativa
Inﬁportante regulamentar, também, de antemao, as atividades que
estardo dispensadas do alvara sanitario, tendo em vista o tipo de atividade exercida,
em harmonia com a Lei Federal n® 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica) e a

Lei n° 18.091/2021 (classifica as atividades econdmicas de baixo risco).

Sala das Comissodes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

Informagdo Ne 63/2022/SES/DIVS/GAB Floriandpolis, 27 de abril de 2022.

Manifestacdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa a Emenda Substitutiva Global,
de fls. 120-148, que modifica o Art.16. ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordiancia, a Subemenda
Modificativa, conforme justificativa:

Ja existe legislagao propria para esta matéria.

O licencimento sanitario estd condicionado a Lei Estadual 18.091/2021, sendo que a
Resolugdo 003/DIVS/SES/SC de 01 de dezembro de 2021, que segue anexa, traz a
classificacdo de Baixo Risco Sanitario dispensando de alvard sanitarioum total de 1.094
CNAES, Médio Risco Sanitario que tem seu alvara sanitariopreviamente concedido por meio
de declaragédo de compromisso sanitario, totalizando 80 CNAES e Alto Risco Sanitario em que
o alvara sanitario é concedido mediante inspecao sanitéria prévia, totalizando 97 CNAES.

Sendo assim, para fins de licenciamento sanitario, ja existe uma classificagao de acordo

com a Lei Federal 17.071 de 12 de janeiro de 2017 e com a Lei Estadual 18.091 de 29 de
janeiro de 2021.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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- ASSEMBLEIA LEGISEATIVA GCABINETE DO DEPLITADO
DO ESTADC £F SANTA CATARINA BRUING SOUZA

Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018

Modifica o art. 13, § 1° da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n°® 0253.9/2018.

O art. 13, § 1°, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao

Projeto de Lei n® 0253.9/2018, passa a ter a seguinte redacao:

AN 13,
§ 1° O alvara sanitario tera validade de 24 (vinte e
quatro) meses, podendo ser prorrogado por periodos sucessivos,

conforme regulamento deste Codigo.”
Justificativa

Razoavel se faz a extensao do prazo de 12 para 24 meses para que
o empreendedor se dedique mais tempo na gestao do negocio do que com aspectos
burocraticos. Também especifica-se no projeto a possibilidade de prorrogagdo
sucessiva dos alvaras, de modo a evitar a exigéncia de um novo procedimento de
concessao mais burocratica do instrumento.

7

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

Informagéao Ne 64/2022/SES/DIVS/GAB Floriandpolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa a Emenda Substitutiva Global,
de fls. 120-148, que modifica o Art.13 §1° ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia, a Subemenda
Modificativa, conforme justificativas:

Para os servicos de saude e de interesse da saude contemplados no Sistema de
Informagao Estadual de Risco e Beneficio Potencial - SIERBP, para obtengéo e gerenciamento
de registros informatizados de cadastro, autoinspecdo e inspegdo, conforme definido na
RESOLUCAO NORMATIVA N°-005 /DIVS/SES - de 02/10/2020, que institui o ROI disponivel
no SIERBP disponivel no enderego eletronico: http://sierbp.saude.sc.qov.br, estes servigois,
deverdo realizar a autoinspecao e inserir os dados no SIERBP no minimo semestralmente, e
sempre que realizar mudangas em um servigo especifico que impacte no resultado da
avaliagdo. Posteriormente, o responsavel pelo estabelecimento deve protocolar anualmente os
documentos necessarios ao funcionamento do estabelecimento com no minimo 30 dias de
antecedéncia do vencimento de 12 meses.

“O(s) ROI (s) da autoinspegdo realizada para fins de deferimento de Alvara Sanitario
devera ser impresso, datado e assinado pelo responsavel técnico pela atividade, se houver,
pelo Responsavel Técnico e Responsavel Legal do estabelecimento, sendo protocolados
administrativamente junto a Autoridade Sanitaria competente”.

Quando o servigo obtiver deferimento de alvard sanitario por autoinspecgdo, este
obrigatoriamente devera sofrer inspec¢ao sanitaria no ano subsequente para fins de deferimento
no préximo alvara sanitéario.

Para as areas de atividades ndo contempladas no Sistema de Informacéao Estadual de
Risco e Beneficio Potencial - SIERBP, devem protocolar anualmente os documentos
necessarios ao funcionamento do estabelecimento com no minimo 30 dias de antecedéncia do
vencimento de 12 meses, com vistas a manter a vigéncia do alvara sanitario por 12 meses.

Neste aspecto, as autoridades sanitarias ndo aprovam a alteragdo do § 1° permanecendo

a mesma redagao:
“Art. 13. .....

§ 1° O alvara sanitario tera validade de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme
regulamento deste Codigo.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

Av. Rio Branco, 152
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail:
dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA c;f\gm;zé*iz DO DERUTADD
DO ESTADT DE SANTA CATARINA BRUING SOUZA

Subemenda Supressiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018

‘Suprime o art. 13, § 9° da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

Fica suprimido o art. 13, § 9°, da Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, ao Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

Justificativa

A ndo concessdo de alvara sanitario a pessoas juridicas distintas
que atuem no mesmo enderecgo impede a melhor utilizagdo de um imoével, como no

regime de multipropriedade previsto no Art. 1.358-B e seguintes do Cédigo Civil.

Art. 1.358-C. Multipropriedade € o regime de condominio em que cada um
dos proprietarios de um mesmo imoével € titular de uma fragao de tempo, a
gual corresponde a faculdade de uso e gozo, com exclusividade, da
totalidade do imovel, a ser exercida pelos proprietarios de forma alternada.

Ressalta-se que o dispositivo prevé que sé sera concedido o alvara
para os servigos prestados em estabelecimentos de terceiros, ignorando o disposto

acima e criando uma restrigao desnecessaria.

Sala das Comissodes,

\

Deputado Bruno Souza




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informagao Ne 65/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestacdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Supressiva a Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que suprime o Art.13 §9° ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia, a Subemenda
Supressiva, conforme justificativas:

Justifica-se a permanéncia do paragrafo 9° com nova redagdo para evitar que atividades
distintas ocupem o mesmo espaco facilitando dessa forma a contaminagao cruzada. Por
exemplo, um estabelecimento de consultério odontoldgico funcionando pela manha e outro
estabelecimento de ourivesaria no periodo da tarde, cujos materiais utilizados nas atividades
séo totalmente incompativeis entre si.

Neste caso, o paragrafo 9° do Artigo 13 devera ter a seguinte redagao:

§ 9° Somente sera concedido alvara sanitario para pessoas juridicas distintas que atuem
no mesmo endereco, caso desempenhem atividades com mesmo CNAE ou CNES.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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C ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPLITADO
F DO ESTADG DE SANTA CATARINA, - BRUNO SOLZA

Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018

Modifica o art. 14, caput, da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n°® 0253.9/2018.

O art. 14, caput, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao

Projeto de Lei n® 0253.9/2018, passa tramitar com a seguinte redacéo:

“Art. 14. Seréa concedido alvara sanitario de eventos
para atividades temporarias cuja duragao seja inferior a prevista no
art. 13, § 1°, devendo haver previsao expressa da duracdo do
alvara, podendo ser prorrogado nos termos do regulaménto deste

Caodigo.”
Sala das Comissoes,
Justificativa

O Art. 14 em sua redagdo original prejudicava a prorrogégéo de
eventos que desejassem estender sua permanéncia no Estado de Santa.Catarina,
ja que estavam impedidos de prorrogar o alvara sanitario. Alem disso, foi feita
modificacdo para melhor atender a boa técnica legislativa. A Lei Complementar
Federal n°® 95 de 1998 determina em seu Art. 11, Il, g, a indicagao expressa ao

dispositivo de remissao, neste caso, o prazo de validade do alvara.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informagéo Ne 66/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa a Emenda Substitutiva Global,
de fls. 120-148, que modifica o Art.14 caput
ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia, a Subemenda
Modificativa, conforme justificativas:

Discordamos da redagado da emenda modificativa visto se tratar de atividades de risco
sanitario que requerem importante monitoramento, reforgando a necessidade de constar o
exato periodo da realizagdo do evento.

Ademais, eventos sao temporarios, se considerar que supostamente durardo mais que
doze meses, foge de sua prépria caracteristica inicial. Caso o evento seja estendido podera
solicitar novo licenciamento.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

CATARINA

Secretana de Estado da Savde

Av. Rio Branco, 152
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail:
dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GARINETE DO DEPLITADO
DO ESTADO DF SANTA CATARINA BRLING SOLZA

Subemenda Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018

Acrescenta o § xx ao art. 13 da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

Fica acrescentado o § xx ao art. 13 da Emenda Substitutiva Global,
de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n® 0253.9/2018, com a seguinte redacao:

CArt 13 e
§ xx Tera validade como se alvara sanitario fosse,
até a data da emissdo do documento, o protocolo de solicitagdo ou
renovagcdo do alvara sanitario autorizador da atividade requerida,
sem prejuizo a fiscalizagcdo e aplicagdo de penalidades, caso

constatadas.”
Justificativa
O Estado promoverd a atividade econdmica privilegiando a
autodeclaragdo do empreendedor requerente, sem prejuizo de eventual fiscalizagéo
pela vigilancia sanitaria que podera tomar as medidas necessarias para o

impedimento de atividades que comprometam a saGde publica.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informacgéo Ne 67/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, que acresce o § xx ao Art.13 ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordéncia, a Subemenda Aditiva,
conforme justificativas:

Discordamos em se tratando de alvara inicial, pois estamos lidando com atividades
econbmicas de alto risco sanitario. Esta € a primeira etapa do processo de licenciamento,
sendo preciso verificar todo o regramento sanitario pertinente a atividade por meio de analise
técnica previa.

Exemplo:
Conforme previsto na lei federal 6360/76:

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que
trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgédo sanitario das Unidades Federativas em
que se localizem.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que frata esta Lei dependera de autorizagao
da Anvisa, concedida mediante a solicitagdo de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e de outros: requisitos
definidos em regulamentagio especifica da Anvisa. (Redagdo dada pela Lei n® 13.097, de

2015).

Para Concessdo de Autorizagdo de funcionamento os critérios estdo estabelecidos na
Resolugdo RDC 16/2014, onde se faz necessario a realizagdo de inspegao para verificagao
dos requisitos técnicos. '
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Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CABINETE DU DEPUTADO
D60 ESTADC 1F SANTA CATARINA - : BRUND SOUZA

Subemenda Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n° 0253.9/2018

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 11 da
Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148,
ao Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

O art. 11 da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n° 0253.9/2018, passa tramitar acrescido do paragrafo Unico, com a seguinte

redagao:

Paragrafo unico. A Diretoria de Vigilancia Sanitaria
observara, no processo de elaboragao, redacgéo, alteragdo de seus
atos normativos, o disposto na Lei Complementar n°® 589 de 18 de
janeiro de 2013, bem como na Lei Complementar Federal n° 95 de
26 de fevereiro de 1998, em especial, quanto a consolidacao de

normas.”
Justificativa

Com a emenda busca-se trazer aspectos de melhor compreensao

das normas ja aplicadas a legislagdo também ao marco normativo infralegal.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informacao Ne 68/2022/SES/DIVS/GAB Florianépolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa & Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que acrescenta o paragrafo
dnico ao Art.11 ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta tecnicamente a Subemenda Modificativa
conforme segue:

Informamos que toda publicagdo de atos normativos da Diretoria de Vigilancia Sanitaria
Estadual, segue os ritos para elaboracéo, redagao e alteragdo em consonancia com as leis e
decretos estaduais. Portanto, achamos redundante a colocagéo do paragrafo Unico ao art. 11
da Emenda Substitutiva Global, ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018, principalmente pelo o
mesmo se tratar das competéncias, talvez podendo ser citado nas disposigdes gerais do
presente codigo

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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CGABINETE DO DEPUTADD
T BRUNCESOUZA

Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018

Modifica o art. 13, § 10 da Emenda Substitutiva
Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018.

O art. 13, § 10 dé Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018, passa a ter a seguinte redacgao:

AR 13,
§ 10. A baixa do alvara sanitario de atividades
classificadas como de alto risco podera ser requerida nos 6rgaos de
vigilancia sanitdria competentes, de acordo com as normas
regulamentares, quando o estabelecimento encerrar suas

atividades.”
Justificativa

Com esta emenda, extingue-se a necessidade de baixa de alvara
sanitario, uma vez que o documento perdera validade na data estabelecida pelo art.
13, caput.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGCAO

Informacdo Ne 69/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa @ Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que modifica o Art.13 §10, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta tecnicamente a Subemenda Modificativa
conforme segue:

Esta emenda sugere a alteragdo do termo “devera ser requerida” por “podera ser requerida”
no § 10 do artigo 13, tratando da baixa do alvara sanitario de atividades classificadas como de
alto risco quando estes estabelecimento encerrarem suas atividades. Tal sugestdo nao traz
beneficios aos estabelecimentos, nem ao sistema de vigilancia sanitaria, podendo sim, trazer
custos desnecessarios aos cofres publicos e desorganizagao do sistema de vigilancia sanitaria,
portanto nao deve ser acatada pelos seguintes motivos:

1°) De acordo com artigo 4° da Resolugdo Normativa Estadual n° 003 /DIVS/SUV/SES de 01

de dezembro de 2021 que diz que “Os CNAES definidos como de alto risco estdo dispostos
no ANEXO Ill (97 CNAEs) e necessitam _obrigatoriamente de inspecdo prévia pela
vigilancia sanitdria para a concessdo de Alvara Sanitario”, ou seja, os estabelecimentos
referidos na proposta de emenda sdo sujeitos ao ato publico da fiscalizagdo sanitaria.
Considerando que os alvaras sanitarios tém validade de até um ano, findando este e néao
sendo peticionado a sua renovagao, ficara caracterizada uma possivel infragdo sanitaria,
sujeita as penalidades da lei, pois o sistema de vigilancia sanitaria entenderd que o
estabelecimento continua em atividade;

2°) O fato da nao notificagdo para a autoridade sanitaria do encerramento das atividades de
um estabelecimento definido como de alto risco podera resultar no descumprimento do
principio da eficiéncia da administragdao publica, pois o ¢rgao fiscalizador ao se deparar
com a validade expirada de um alvara sanitario de um estabelecimento deste grau de risco,
programara uma inspegao (independente do peticionamento), portanto com a realizagéo de
atividades desnecessarias, com dispéndio de tempo das equipes, deslocamentos e uso de
veiculos, consumo de combustivel, e eventualmente diarias (se requerer deslocamentos para
outros municipios), gerando custos desnecessarios aos cofres publicos e comprometendo
as atividades das equipes que tratam como prioritarias as atividades em estabelecimento
definidos como de alto risco sanitario. )

3% O fato da ndo notificacdo para a autoridade sanitaria do encerramento das atividades de
um estabelecimento definidos como de alto risco resultara na desorganizag¢ao do sistema de
vigilancia sanitaria que terda em seus cadastros estabelecimentos inexistentes como
existentes.

4°) A nao notificacdo para a autoridade sanitaria do encerramento das atividades de um
estabelecimento definidos como de alto risco que requer fiscalizagdo sanitaria e alvara
sanitario, fere a Lei Estadual n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, que dispde sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias, considerando que esta lei contempla as taxas relacionadas
a emissao de Alvara Sanitario anual, e que a vigilancia sanitaria desconhecendo a data do

. P GOVEANO DE
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CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail: = Xﬁ:&?gﬂ CATARINA
dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br R RTINS Secretania de Estado da Satide

(<2

N
N
[Te)
o)
[e]
>
<C
N

Q
Rey
©
0

(%]

o

3]
N
N
o
N
I
[+9]
0
Yol
[+2]
[{o]
o
o
o
[4)]
w
w

(o]

w

0

Q

Q

(o]

o

o

(o]

Q

£

A
S
€

@

[}

c

£

[]
g

x
2

©
T

Q
g8

e
5

>

(=}

v
Q

!
m
fh}
@
(O]

Q.

=2

]
=
t

]
8
=
w
[=}
=
=g

9]
=

72}
o

[)]

23

723

Q

Q

©
g

Q

c
«Q

o
&

[
Q
3]
©
o]
o

C g
g
c
(]

£

[o]
=
2
©
o
©
©
£
2]
2]
«©
2
[=
Q
£

3
Q
o
o

.
N
(=]

<5}
©
-
o

&
0
o



mailto:dvs@saude.sc.gov.br
http://www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

( folha 02, da Informagao Ne 69/2022/SES/DIVS/GAB)

encerramento das atividades (antes ou depois do vencimento do alvara), na data de expiragao
da validade do alvara, conforme legislacdo, incumbira ao “servidor encarregado de lavrar ato
sujeito a incidéncia de taxa devera exigir a apresentagcdo do comprovante de recolhimento do
tributo”, sendo que a sua ndo cobranga (“isen¢d0”) podera ser categorizada como improbidade
e/ou prevaricagao.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitaimente)

COVERNO DE

SANTA -
CATARINA

Secretaria de Estado da Saude

Av. Rio Branco, 152 .
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail:
dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPLITADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - L _ BRUNDSOUZA

Subemenda Supressiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018

Suprime o art. 31 da Emenda Substitutiva
Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018.

Fica suprimido o art. 31 da Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018.

Justificativa

A publicidade enganosa ou abusiva j& é vedada no art. 37', do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, ao passo que o art. 3°2 do projeto em aprego
expressamente reafirma a incidéncia das legislagbes federais aos estabelecimentos
fiscalizados, com previsdo da Lei n° 8.078/1990 (CDC), sendo desnecessaria,

portanto, a repeticao da vedacao no art. 33.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza

' CDC: Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. [...]

2 PL./0253.9/2018: Art. 3° O cumprimento do disposto neste Codigo ndo afasta a obrigatoriedade da
observancia das determinagdes contidas na Lei nacional n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, na
Lei nacional n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, na Lei nacional n® 8.142, de 28 de dezembro de
1990, na Lei nacional n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e na Lei Complementar Estadual n°
741, de 12 de junho de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informagao Ne 70/2022/SES/DIVS/GAB
Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Supressiva 8 Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que suprime o Art.31, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia, a Subemenda
Supressiva, conforme justificativas:

Por se tratar de um codigo sanitario que visa a prote¢do da satde, é preciso combater as
publicidades enganosas e abusivas sobre o tema que podem comprometer a satde da
populagéo que, por muitas vezes se vé desprovida de conhecimentos para julgar a qualidade
dos produtos e servigos aos que esta exposta.

Ressalta-se que uma das competéncias da Vigilancia Sanitaria, contida na Lei n® 9.782/1999,
referente ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, visa justamente o controle, fiscalizagao
e acompanhamento da publicidade e propaganda de produtos submetldos ao regime de
vigilancia sanitaria.

importante informar que a ANVISA recebe alertas sobre propagandas enganosas de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria (alimentos, suplementos, medicamentos, produtos para saude,
bebidas, entre outros), alguns exemplos:

E Razoavel manter a redacdo do artigo 31 pois o intuito é de reforcar a promogéo e

~ prevencd@o a saude, devidos a possiveis riscos sanitarios a que a populagdo esta exposta,

decorrentes da publicidade e propagandas enganosas de produtos e servigos de interesse da
saude.

A presenca do artigo 31 preserva os cuidados protetivos da vigilancia sanitaria.

Portanto, as autoridades de saude reforgam que seja mantida a redacgéo original.

- Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES

(assinado digitalmente)

GOVEANO DE gipnnd
Av. Rio Branco, 152 SANTA%
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail: CAYTARINA

dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br Secretaria de Estado da Saiide
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7% ASSEMBLEFA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPLIFADO
0O ESTADC DE SANTA CATARINA ERLINO SQUZA

Subemenda Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n° 0253.9/2018

Acrescenta o art. 50 § 5° da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n°® 0253.9/2018. '

Fica acrescentado o art. 46, § 5° @ Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°® 0253.9/2018, com a seguinte redagao:

AL 4B,
§ 5° A fiscalizacdo e a aplicagdo de penalidades
respeitardo a Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro
de 2006 e a Lei Complementar n°® 631, de 21 de maio de 2014,
oferecendo tratamento diferenciado e favorecido as microempresas

e empresas de pequéno porte.”
Sala das Comissdes,
Justificativa
Esta adigéo ao texto busca garantir ao pequeno empreendedor
tratamento diferenciado e favorecido durante a fiscalizagdo e aplicagdo das

penalidades, obedecendo os comandos da legislagéo especifica.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

Informagao Ne 71/2022/SES/DIVS/GAB Floriandpolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Aditiva 8 Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, que acrescenta o Art. 50 §5, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia, & Subemenda Aditiva,
conforme justificativas:

Inicialmente observa-se que ha divergéncias nos dados informados quando ftrata
indevidamente do artigo 46 (trata de servicos funerarios), sendo correto o artigo 50 (trata
das possiveis penas nos atos inflacionais).

A presente proposta que sugere acrescentar o § 5° no artigo 50 ndo é aplicavel no que
refere-se a oferecer tratamento diferenciado nas fiscalizacdes (favorecendo microempresas
e empresas de pequeno porte), pois fiscalizar frata-se de ato vinculado as legislacbes
especificas para cada atividade e, a discricionariedade das autoridades sanitarias ndo
contempla tal favorecimento. Quanto a aplicagdo de penalidades (favorecendo microempresas
e empresas de pequeno porte) também n&o cabe pela sua redundéancia com o Inciso lll do
artigo 51 que ja prevé o tratamento diferenciado e condicionado a condigdo socioecondmica
do infrator.

Associado a isto, considerar a condi¢cdo socioecondmica do infrator € mais benéfico ao
estabelecimento do que oferecer tratamento diferenciado relacionando ao porte da empresa,
pois, contempla a possibilidade ao impositor, graduar a penalidade em conformidade com a
condigcdo econémica momentanea do estabelecimento e gravidade da infracdo, independente
do seu porte.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

GOVERNO DE gimncd

Av. Rio Branco, 152 SANTA o
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail: CATARINA
Secretaria de Estado da Satide

dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br
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p ASSEMBLEIA LEGISEATIVA T GCABINELE DO DEPUTADO
DI ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

Subemenda Supressiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018

Suprime o art. 54, 1, “b”, da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

Fica suprimido o art. 54, |, “b”, da Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018.

Sala das Comissoes,
Justificativa

A comercializagado de produtos de distribuicéo gratuita foge da area
de atuagdo das entidades de controle e fiscalizagao sanitaria e de saude.

Cumpre destacar ainda que, quanto aos medicamentos, j& ha
regulamentacéo especifica do Ministério da Saude, por meio da resolugdo n°
60/2009, que dispde sobre a produgéo, dispensagdo e controle de amostras gratis
de medicamentos e da outras providéncias.

No caso dos produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, embora tenham
relacdo com saude publica, nem sempre o produto em si atende as mesmas

caracteristicas que os medicamentos, sendo, portanto, irrazoavel tal proibig&o.

Sala das Comissodes,

\

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

Informagao Ne 72/2022/SES/DIVS/GAB Florianopolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Supressiva @ Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que suprime o Art.54, |, “b” ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia, a Subemenda
Supressiva, conforme justificativas:

Trata-se do art. 59, il da Emenda Substitutiva Global.

Discordamos visto que a Vigilancia Sanitaria é competente para atuar na fiscalizagdo do
produto, independentemente de ser para de distribuigdo gratuita ou nao.

Ademais, é vedado o comércio de medicamentos ou produtos meédicos distribuidos pelo
Governo Federal.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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SSEMBLEEA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADGY DE SANTA CATARINA BRUND SOUZA

Subemenda Supressiva 38 Emenda Substitutiva Global, de fls. 155-188, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018

Suprime o art. 59, paragrafo unico, da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 155-188, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

Fica suprimido o art. 59, paragrafo unico, da Emenda Substitutiva
Global, de fls. 155-188, do Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

Justificativa

O desacato a funcionario publico ja € punido com prisao pelo art.
331, do Cddigo Penal:

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da fungdo ou em razdo
dela:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Tal disposicdo é negativa tanto no sentido da inflagédo legislativa,
quanto pela ética dos principios constitucionais do direito penal, em especial ao da

vedagao da punigao dubia pelo mesmo fato.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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Informagao Ne 73/2022/SES/DIVS/GAB Florianépolis, 27 de abril de 2022.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em concorddncia a Subemenda
Supressiva.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGCAO

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Supressiva a Emenda Substitutiva Global, de
fls. 155-188, que suprime o Art.59, paragrafo
Unico, ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018.

- Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

Av. Rio Branco, 152 SANTA &
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail: CATARINA
dvs@saude.sc.gov.br www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br Secretaria de Estado da Sadde
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINCTE DO DEPLITADO
YO ESTAIY DE SANTA CATARINA BRUNC SO12A

Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018

Modifica o art. 46, § 3° da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

O art. 46, § 3° da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018, passa a ter a seguinte redacgao:

At 46, L.,

§ 3° A penalidade de multa consiste no pagamento
das seguintes quantias:

| - nas infragdes leves, de R$ 140,71 (cento e
quarenta reais e setenta e um centavo) a R$ 703,56 (setecentos e
trés reais e cinquenta e seis centavos);

Il - nas infragbes graves, de R$ 704,70 (setecentos
e quatro reais e setenta centavos) a R$ 1.407,12 (mil quatrocentos e
sete reais e doze centavos);

Ill - nas infragbes gravissimas, de R$ 1.407,72 (mil
quatrocentos e sete reais e setenta e dois centavos) a R$ 5.628,50
(cinco mil seiscentos e vinte e oito reais e cinquenta centavos).

IV - Os valores das penas de multa instituidas nos
incisos I, Il e Il deste paragrafo poderao ser atualizados anualmente
por ato do Chefe do Poder Executivo, observando-se como limite a
variagdo, no periodo, do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA). ’ |

Sala das Comissoes,

Deputadp Bruno Souza




Pagina 228, Versso eletrnica do processo PL./0253:9/2018.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

_’f ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
JZ DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

=

Justificativa

Através da emenda, aplica-se o IPCA as multas previstas inseridas na Lei
n® 6.320 de 20 de dezembro de 1983 pela Lei n°® 17.024, de 7 de dezembro de
2016".

Assim, o sujeito submetido a fiscalizagdo nao sera surpreendido com o
aumento repentino das penalidades a que esta sujeito.

A tabela abaixo destaca as diferengas entre a redagao atual do Cdédigo de

Vigilancia, da proposi¢ao apresentada e desta emenda.

Lei 6.320/1983 PL 253.9/2018 Emenda
. R$ 84,06 R$ 1.200,00 R$ 140,71
eve
] R$ 420,32 R$ 8.000,00 R$ 703,56
R$ 421,00 R$ 8.000,01 R$ 704,70
Grave
R$ 840,64 R$ 50.000,00 R$ 1.407,12
R$ 841,00 R$ 50.000,01 R$ 1.407,72
Gravissima . -
R$ 3.362,58 R$ 250.000,00 R$ 5.628,50

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza

Para o calculo do valor das multas, considerou-se o indice de pregos do periodo correspondente de
31 de dezembro de 2016 a 31 de dezembro de 2021, conforma calculadora disponivel no site do
Banco Central:
https://www3.bcb.gov.br/fCALCIDADAQ/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGAO

Informagao Ne 74/2022/SES/DIVS/GAB Florianépolis, 27 de abril de 2022.

Manifestacdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa 8 Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que modifica o Art.46, §3°,a0
Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia a Subemenda
Modificativa, conforme justificativas:

Discordamos, visto que a emenda modificativa transfigura de forma grave a prbposta do Novo
Cédigo Sanitario de Santa Catarina, devido & necessidade de adequagao dos valores previstos
para penalidades de multa & realidade econdmica atual. '

Ha que ser considerado que o carater educativo-punitivo deve fazer efeito em toda faixa de
poderio econdmico dos que praticam uma infragao sanitaria.

Como exemplo proximo, temos o municipio de Floriandpolis que ja no ano de 2006, em sua
Lei Complementar 239, art. 125, prevé penalidade maxima de R$ 500.000,00 para
enquadrados em penalidade gravissima. Dessa forma, € imprescindivel a manutengéo dos
"valores de penalidade de multa originalmente previstos, com vistas a prevengdo de
agravos/danos relacionados a saide humana.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

CATARINA

Secretaria de Estado da Saide

Av. Rio Branco, 152
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail:
dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTAPKY DE SANTA CATARINA BRUNG SOUZA

Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n° 0253.9/2018

Modifica o art. 13, § 3° da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

O art. 13, § 3° da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao
Projeto de Lei n® 0253.9/2018, passa a tramitar com a seguinte redagao:

B 1 U PUPRT PPN

§ 3° Independem de alvara sanitario os 6rgaos e as
entidades da Administracdo Publica e os estabelecimentos que
desenvolvam as atividades econdmicas previstas na Lei Federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019 e Lei n°® 18.091, de 29 de
janeiro de 2021, assim como outras para as quais a legislagao
especifica dispense alvara sanitario, o que ndo os desobriga de
cumprir as exigéncias sanitarias e demais exigéncias determinadas

pela legislagao em vigor.”

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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Justificativa

Intenta-se com a presente emenda tdo somente esclarecer o texto

legal no sentido da dispensa de alvaras as atividades econémicas de baixo risco,

para as quais a legislagcdo dispensa todo e qualquer ato publico de liberagao,

conforme segue:

LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacéo
da atividade econdémica;

Art. 1°[..]

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo a licenga, a autorizagdo, a concessao, a inscri¢do, a permisséo, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os
demais atos exigidos, sob qualguer denominacéo, por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica na aplicacdo de legislacdo, como condigdo para o
exercicio de atividade econdémica, inclusive o inicio, a continuacio e o fim
para a instalacdo, a construcdo, a operacéo, a producao, o funcionamento,
0 _Uuso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissao, instalagdo, operagéo,
produto, equipamento, veiculo, edificacao e outros.

LEI N° 18.091, DE 29 DE JANEIRO DE 2021:

Art. 2° E direito do individuo exercer as atividades elencadas no Anexo
Unico desta Lei, sem a necessidade de qualquer ato publico de liberacéo.

§ 1° Sao atos publicos de liberagdo agueles estabelecidos no art. 1°, § 6°
da |ei federal n°® 13.874, de 2019.[...]

Art. 3° O rol contido no Anexo Unico desta Lei é exemplificativo, podendo a
Administragdo Publica dispensar de atos publicos de liberagdo outras
atividades, de oficio ou a requerimento.

Nesse sentido, busca-se apenas harmonizagdo do Coddigo ao

ordenamento juridico vigente, sem prejudicar quaisquer outras disposigdes

constantes no texto do projeto.

Sala das Comissdes,

Deputado Bruno Souza
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGCAO

Informagao Ne 75/2022/SES/DIVS/GAB

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Modificativa @ Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, que modifica o Art.13, §3°,a0
Projeto de Lei n°® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia a Subemenda
Modificativa, conforme justificativa:

Referente a modificacdo do artigo 13, §3°, da Emenda Substitutiva Global, ao Projeto de
Lei n° 0253.9/2018 ndo entendemos como necessaria, considerando que as proprias Leis (Lei
Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 e Lei n® 18.091, de 29 de janeiro de 2021) ja
dispensam de alvaras as atividades econémicas de baixo risco, para as quais as legislacdes
dispensam todo e qualquer ato publico de liberagdo, neste sentido, levando em consideragao
que o Cddigo Sanitaria é um ato legislativo que tem com objetivo permanecer valido por um
longo periodo, a titulo do atual que esta vigente por 38 anos, deve-se evitar ao maximo a
citagdo de leis e decretos no sentido que no primeiro momento pode contribuir para atualizagdo
do marco legal, mas com o decorrer dos anos pode vir a ficar desatualizado.

Nesse sentido, achamos pertinente a permanéncia do paragrafo original, até porque o
mesmo ja traz previsdo da dispensa do alvara sanitario para estabelecimentos previstos em
legislagbes especificas, que é o caso das atividades econdmicas de baixo risco, que possuem
legislagao especifica

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

™ GOVEAND DE

Av. Rio Branco, 152 E SANTA oy
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail: ;ﬁ }f}?{tﬁ}i‘%{éﬁ CATAR!NA
dvs@saude.sc.gov.br  www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br B D s Yot Secretaria de Estado da Satide

Florianépolis, 27 de abril de 2022.
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f\.ﬁisf EMBLEFA LEGISLATIVA GABI NETE DO DEPLITADO
DO ESTADE DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

Subemenda Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n° 0253.9/2018

Acrescenta o art. 11 e renumera 0s demais da
Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148,
ao Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

Fica acrescentado o art. 11, ao Capitulo Il, Sec¢ao Il, da Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, renumerando-se os demais, ao Projeto de Lei n°

0253.9/2018, com a seguinte redagao:

“Art. 11. E vedado & vigilancia sanitaria estadual a
exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com
informacgdes e documentos ja exigidos por quaisquer outros orgaos,
Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1° E direito do cidad&o indicar a autoridade ou
6rgdo, cadastro e/ou sistema.em que as informacbes e dados
solicitados ja se encontram inseridos, ndo podendo se eximir da
apresentacdo dos dados ou documentos solicitados se nao fizer a
referida indicagao.

§ 2° A obtencao dos dados de que trata o caput sera
formalizada por meio de convénio ou outro instrumento viavel do
qual a vigilancia sanitaria podera se valer, sendo preferencial a
celebragao do convénio.

§ 3° Tanto a celebragdo do convénio quanto o
diligenciamento dos dados serdo dispensados mediante declaragao
de inviabilidade técnica, inclusive orgcamentaria, em deciséo
administrativa fundamentada que demonstre com clareza as razoes,
podendo esta ser informada pela prépria vigilancia sanitéria ou pelo

6rgao detentor dos dados.
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§ 4° Em caso de descumprimento do presente
artigo, ficam as empresas fiscalizadas isentas de quaisquer

obrigagbes ou penalidades decorrentes das informagdes exigidas.”

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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s ASSEMBLEFA LEGISLATIVA GABINETE DO DERUTADO
DO ESTADCY DE SANTA CATARINA v BRUNG SOLZA

Justificativa

O objetivo da presente emenda € introduzir no presente projeto de

lei, os ditames do PL./0004.5/2021, atualmente em tramitagdo na Assembleia

Legislativa, no intuito de evitar exigéncias de dados por parte da vigilancia sanitaria
que podem ser conseguidos por diligenciamento direto entre os 6rgaos.

Nesse sentido, cita-se a justificativa do projeto em comento:

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de
orgaos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a insergao de inUmeros dados em
sistema proprio, dados estes ja cadastrados pela empresas em outros
sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente requerer os
dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma atribui¢cdo para o
empresario’.

Destaca-se que tal projeto ja obteve aprovagdo da Comissao de
Constituicdo e Justica desta Casa, com aprovagdo de Emenda Substitutiva Global

que encontra-se anexada aos autos da tramitagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza

Disponivel em: hitps://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacac-de-materia/PL /0004.5/2021
Acesso em: 07/04/2022. Pagina 5, da vers&o eletronica do processo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

informag&o Ne 76/2022/SES/DIVS/GAB Floriandpolis, 27 de abril de 2022.

Manifestacdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, que acresenta o Art.11 e renumera
os demais, ao Projeto de Lei n°® 0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia a Subemenda Aditiva,
conforme justificativa:

As informagbes necessdarias aos processos de regulagdo sanitaria, relacionadas ao
gerenciamento de riscos a saude, sdo unicas no processo regulatério brasileiro. Assim, as
informagdes disponiveis em outros 6rgaos, federais, estaduais ou municipais, sdo poucas e, a
sua obtengao por meio de convénios, ndo evitard o preenchimento completo das informacdes
necessarias ao licenciamento sanitario. Assim, tal dispositivo legal, além de incorporar
elevados custos ao estado, n3o ird impactar na necessidade do setor regulado informar o

- fundamental para o processo regulatorio.

Além desse fato, deve-se ressaltar que o Brasil € uma Republica Federativa e, por isso, a
Unido, Estados e Municipios possuem independéncia regulatéria e, por isso, ndo podem ser
demandados compulsoriamente pela Vigilancia Sanitaria, para estabelecerem convénios com
vistas ao repasse de informagoes. Os sistemas de informagdo implementados pela Vigilancia
Sanitaria do Estado e Santa Catarina, tem sido amplamente apoiados pelo setor regulado,
tendo em vista a simplificagdo do processo de licenciamento, a redugdo do tempo de
licenciamento e a redugdo dos custos desse processo. Podemos citar como exemplos positivos
de utilizagéo de sistemas de informagéo da DIVS, todos os estabelecimentos de saude de alta
complexidade que utilizam radiagdes ionizantes (radioterapia, medicina nuclear e radiologia
intervencionista) onde todo o processo de licenciamento sanitario tem como base as
informagdes do setor regulado inseridas no sistema SIERI (Sistema de Informagdes Estadual
de Radiagbes lonizantes).

Dessa forma, a proposta de mudanga no Cddigo Sanitario, tera forte impacto negativo
para o setor regulado, burocratizando o processo de licenciamento, elevando os custos e
aumentando os prazos, representando um retrocesso de mais de 10 anos na evolugao
dos processo de licenciamento do Estado de Santa Catarina que hoje é uma referéncia
nacional no que tange a fiscalizagao e licenciamento sanitario.

Portanto, somos de parecer contrario ao acréscimo do art. 11 e renumerar os demais da

. Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018 pois além dos
prejuizos ja elencados, a aprovagdo do adendo podera prejudicar procedimentos atuais ja
consolidados e muito &geis, como por exemplo, atrasar ou inviabilizar a importagao de
equipamentos e produtos pelas empresas pois, diversos processos de importagdo dependem
de alvara sanitario e, caso a empresa nao possua o alvara sanitario, ndo podera realizar a
importagao.

Atenciosamente,
Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj

Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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ASSEMBLETA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADD
) ESTADG DE SANTA CATARINA BRUNG SOLZA

Subemenda Aditiva @8 Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n°® 0253.9/2018

Acrescenta o art. 12, § 8° a Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n® 0253.9/2018.

Fica acrescentado art. 12, § 8° da Emenda Substitutiva Global, de
fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°® 0253.9/2018, com a seguinte redacgao:

AR 120
§ 8° E vedada qualquer concesséo de bénus e/ou
gratificacdo as autoridades de vigilancia sanitaria em virtude de
aplicacdo de penalidades referentes a infragbes sanitarias, assim
como, condecoracdes ou bonificagdes, sob qualquer denominagao,
em virtude da aplicagdo de multas e/ou penalidades referentes a

infracdes sanitarias.”

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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D0 ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNG SOUZA

Justificativa

A emenda proposta tem como objetivo evitar que se crie um
incentivo perverso de que a autoridade de vigilancia sanitaria se sinta compelida a
melhorar os resultados as custas de entraves aos empreendedores. Ou seja, ainda
gue as penalidades nao sejam a melhor saida, tendo em vista outras possiveis
condutas diante do caso concreto, uma gratificagdo desse tipo tenderia a tornar a
penalidade uma finalidade perseguida pela autoridade, Unica e exclusivamente, em
razao da gratificagéo.

Sem entrar no mérito da moralidade administrativa, enfatiza-se que,
ainda que medidas de reconhecimento pela produtividade e desempenho sejam
legitimas, estas devem estar alinhadas com o propdsito de se encontrar a melhor
solugdo diante do caso concreto, de maneira a preservar a saude publica, em
conformidade com a continuidade das atividades econémicas e a salubridade
financeira dos empreendimentos — sendo as penalidades aplicadas somente nos
limites estritos da legalidade, obedecidos os principios da administragéo publica e

sem incentivos externos para que seja ou nao aplicada.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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Informagao Ne 77/2022/SES/DIVS/GAB Floriandpolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, que acresenta o Art.12 §8° e
renumera os demais, ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em concordancia a Subemenda Aditiva,
no entanto, segue as seguintes consideragoes:

A produtividade deve ser pela dedicagdo exclusiva e ndo por infragbes ou penalidades
impostas. ‘

Porém somos de parecer contrario a colocagdo nesta se¢do néo trata de remuneragao e sim
de descri¢ao da autoridade sanitaria.....

O trabalho da vigililancia sanitaria esta pautado na eliminagéo de risco, com metas que dizem
respeito aos indicadores de salde da populagao.

Temos instituido na DIVS varios instrumentos de gestdo no Sistema de qualidade, onde em
nenhum momento tratamos de remuneragdo e sim de indicadores de qualidade, todo e
qualquer ato referente a proposicdo de remuneracdo é vinculada ao Poder executivo na
pessoa do senhor governador de estado ou através dos planos de cargos e salarios.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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ASSEMBLEFA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¢ D0 ESTADE) DE SANTA CATARINA , BRUND SOUZA

Subemenda Aditiva 8 Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n°® 0253.9/2018

Acrescenta o art. 12, § 8° & Emenda
Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto
de Lei n° 0253.9/2018.

Fica acrescentado art. 9°, renumerados os demais, ao Capitulo II,
Secédo |, da Emenda Substitutiva Global, de fls. 120-148, ao Projeto de Lei n°
0253.9/2018, com a seguinte redacao:

“Art. 9° A Diretoria de Vigilancia Sanitaria adotara
sistema de precedentes nos processos sanitarios, de modo a
uniformizar os procedimentos, em especial, quanto a fiscalizagao e
autuacgao ."

Justificativa

Com este artigo, se busca trazer seguranca ao sujeito a fiscalizagao

sanitaria, garantindo a igualdade de tratamento em todas as inspegoes.

Sala das Comissdes,

Deputado Bruno Souza
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Informagao Ne 78/2022/SES/DIVS/GAB Florianépolis, 27 de abril de 2022.

Manifestagdo técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria referente a Subemenda
Aditiva a Emenda Substitutiva Global, de fls.
120-148, que acresenta O Art. 9°,
renumerados os demais, ao Capitulo I,
Secao I.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifesta em discordancia a Subemenda Aditiva,
conforme justificativa:

Consideramos desnecessario o acréscimo do artigo 9°, ao Capitulo Il, Se¢éo |, da Emenda
Substitutiva Global, ao Projeto de Lei n° 0253.9/2018, levando em consideragdo que a

apuragao das infragdes sanitarias cometidas séo realizadas através de processo administrativo

sanitario.

Conforme consta na proposta do Novo Codigo Sanitario no Capitulo IV - DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANITARIO ESTADUAL, Secdo Il Das Penalidades, que traz
consideragdes das infragcOes sanitarias, no seu Art 54, inciso Il que trata das circunstancias
atenuantes, menciona ser circunstancia atenuante o infrator ndo ser reincidente, logo,
considera-se 0s precedentes nos processos administrativos sanitéarios e o0s mesmos
encontram-se uniformizados.

Atenciosamente,

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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Setor: SES/OFICIAL GABS - Oficial de Gabinete do Secretario
Responsavel: Vitor Luiz Soares Bartelega
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFICIO N° 835/2022

Senhor Secretario-Chefe,

Floriandpolis, 02 de maio de 2022.

Encaminhamos junto a este processo as manifestacdes técnicas da Superintendéncia de
Vigilancia em Saude acerca de diversas subemendas aditivas @ Emenda Substitutiva Global ao

Projeto de Lei n® 0253.9/2018.

Atenciosamente,

Alexandre Lencina Fagundes
Secretario de Estado da Saude Designado
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

JULIANO BATALHA:CHIODELLI
Secretario-Chefe da Casa Civil
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC

Red. GABS/ALTK

Rua Esteves Jinior, 160 — 7° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848

E-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br
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