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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0008.4/2019

“Dispo6e sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual
e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relatores:

Deputado Luiz Fernando Vampiro - Comissdo de
Constituicao e Justica

Dep. Milton Hobus - Comisséo de Financas e Tributagéo
Dep. Volnei Weber - Comissdo de Trabalho,

Administracéo e Servico Publico

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n°® 0008.4/2019, de origem
do Governador do Estado, com a ementa acima destacada, que de acordo com
a Exposicado de Motivos apresentada pelo Grupo Gestor de Governo, fls. 03 a
06, vem “atender o anseio do povo catarinense por uma Administracdo Publica
Estadual mais enxuta, transparente, criteriosa nos gastos, agil, moderna e

efetiva”.

Quanto aos motivos expostos, a proposta de uma nova estrutura
governamental esta alicercada em trés dimensées estratégicas: (i) REDUCAO,
(i) REORGANIZACAO e (iii) QUALIFICACAO.

Neste contexto, antes de ser exarado Parecer Conclusivo no ambito
das Comissdes Permanentes que conjuntamente analisam a matéria, faz-se
necessario, considerando o volume de informag8es contidas no referido Projeto

de Lei Complementar, assim como, a significativa alteracdo da estrutura do
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organizacional da Administracdo Publica Estadual, que alguns aspectos sejam
esclarecidos e documentacdo complementar seja enviada a esta Casa

Legislativa.

Ainda, seguindo calendario estabelecido pelas Comissbes
Permanentes de Constituicdo e Justica, Financas e Tributacdo, e, Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico, foi dado conhecimento do recebimento do
PLC 008.4/2019 e vista coletiva a todos os membros do parlamento, com a
possibilidade de manifestacdo individual dentro do prazo informado. Assim,
cada Deputado teve a oportunidade apresentar suas duvidas e pedidos de

esclarecimento para a elaboracédo da presente diligéncia.

Destaca-se que foram recebidos pedidos de informacbBes da
Bancada do PP, Bancada do PT, Presidentes e Relatores das Comissdes
Permanentes que analisam a matéria, além dos demais deputados. Assim,
apos tecnicamente compilar todas as manifestacbes parlamentares, 0s
relatores subscritos, apresentam o0 requerimento para apreciacdo deste

colegiado, e em seguida, regular envio de diligenciamento ao Poder Executivo.

Deste feito, requerem da Administracdo Estadual toda
documentacéo e informacado adicional que é imprescindivel para a instrucao do
processo legislativo e o devido andamento do exame da matéria, conforme os

itens discriminados a seguir:

1. Por qual razdo néo foi integralmente abolida a Lei Complementar
381/2007, incluindo-se os poucos artigos nao revogados no

presente Projeto de Lei Complementar?

2. Quais as premissas e metodologia de calculo utilizados para
estimar os valores apresentados na declaracdo expedida pela
Secretaria de Estado da Administracao (fl. 131)?
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3. Solicita comparativo da estrutura organizacional em vigor,
constante, sobretudo, nos Anexos da Lei Complementar n° 381,
de 2007, com os dados consignados na Proposta Legislativa, de
modo a demonstrar, claramente, o impacto financeiro-

orcamentario da medida;

4. Qual a economia financeira com a extincio de cargos
provimento em comissdo e em que pasta eles serdo extintos?
Na mesma questdo, quantos cargos em Ccomissdo serao

reduzidos e/ou extintos? Qual a data da ultima ocupacéo?

5. Qual a economia financeira com a extincdo de funcbes
gratificadas e de quais pastas elas serdo extintas? Na mesma
questdo, quantas funcdes gratificadas serdo reduzidas e/ou
extintas? Qual a data da Ultima ocupacao?

6. Qual a economia financeira com a extin¢ao de funcfes de chefia
e em que pasta elas serdo extintas? Na mesma questéo,
guantas fun¢des de chefia serdo reduzidas e/ou extintas? Qual a

data da ultima ocupac¢ao?

7. Qual o impacto financeiro que sera gerado com a criacdo de
novos cargos e fungdes gratificadas que a Reforma
Administrativa esta propondo? Na mesma questdo, onde eles
serdo criados e qual o salario de cada cargo e/ou funcéo
gratificada nova criada?

8. Como ficard o organograma do novo modelo de Gestao adotado
pelo Governo do Estado? A Lei Complementar 381/2007 define
a estrutura de cada Secretaria, com 0S respectivos cargos
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nominados nos seus Anexos. Por sua vez, o PLC fixa a
quantidade de cada cargo constante da estrutura do 6rgédo ou
entidade, autorizando o Governador, por meio de decreto, a
nomina-los e definir as suas atribuicdes especificas. Qual a

estrutura desenhada para cada 6rgéo ou entidade?

9. Por qual razdo o presente Projeto de Lei Complementar nao
adota critério Unico de regulamentacdo, haja visto, que em
diversos dispositivos o detalhamento da estrutura da-se por

decreto, por lei complementar ou por lei ordinaria?

10. O PLC néo viola a Constituicdo Estadual no art. 50, paragrafo 2°,
quando autoriza o Governador a dispor por meio de decreto
sobre a estrutura de diversos 6rgdo? Nao ha a necessidade de
previsdo legal da estrutura de todos os 6érgdos que compde a
Administracdo Publica, pois o Governo somente podera dispor
por meio de Decreto sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criacao ou extingdo de érgaos publicos?

11. O artigo 6° prevé em sua estrutura que as Secretarias de
Estado poderdo ser constituidas, nos incisos VI e IX por:
Superintendéncias e Coordenadorias, 6rgdos novos em relacao
a atual formatacdo administrativa. Por que estad criando mais
niveis de decisdes nas estruturas das Secretarias? E mais, 0
paragrafo 2° deste mesmo artigo, ainda permite a constituicao
de conselhos, comités e grupos e de trabalhos. Essas estruturas
serdo/poderdo ser remunerados? N&ao acarretara aumento de

despesa? Qual a forma de sua criagao/instituicao?
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12. Na Exposicédo de Motivos, fls. 03, no tocante a reducao, fala-se

na extincdo de 05 Conselhos, quais seriam estes Conselhos?

13. Qual a economia somente com 0 custeio da extingdo dass
ADRs? Questiona-se, porque na estimativa anual de R$
27.355.332,00, anexada ao PLC, estdo incluidos os
investimentos das ADRs. Razdo pela qual pede-se o
detalhamento dessa economia por Agéncia Regional e

modalidade de despesa?

14. A economia de um lado significa despesa de outro, ou seja,
remanejamento de recurso dentro da estrutura orcamentaria.
Nessa questdo, a pergunta que fica: para onde sera direcionada
essa economia de R$ 497 milhdes em quatro anos? Qual a
previsdo de detalhada por funcéo, programa, acdo e sub-acéo

orcamentaria?

15. Solicita a estimativa das despesas com pessoal (ativos, inativos
e pensionistas) e do limite legal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal' apés a implantacdo da Proposta
Legislativa.

16. A faculdade concedida a cada Secretaria de poder ter até 9
(nove) unidades de direcdo, execucdo e assessoramento, por
decreto, podera resultar numa estrutura de Estado maior que a

atual?

17. Qual a economia estimada com a extingdo dos 0Orgdos e
conselhos? Esta economia se dara de que forma, visto que as

Secretarias serédo absorvidas por outras?

! (limitagdo com despesa pessoal, atendimento art. 169 CF) Art. 20, inciso II, alinea “c”; Art. 22,
paragrafo Unico; e Art. 59, §1°, inciso Il da Lei federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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18. Quais foram os critérios e estudos para a vinculacdo das
entidades da Administracdo Publica Estadual Indireta?

19. Quais os critérios e estudos para estabelecer quais cargos séo
considerados Secretarios de Estado e quais de Secretario

Executivo?

20. Qual a justificativa para a revogacao, pelo art. 175, 1X, do PLC,
da Lei n° 16.480, de 2014, que “Institui o Programa Estadual de
Educacdo a Distancia (Proedis) e estabelece outras
providéncias”, que tem por finalidade a qualificagdo dos
servidores publicos estaduais, por meio de instrumentos virtuais
de aprendizagem que garantam a oferta de cursos de
qualificacdo em todos os 6rgdos e entidades, minimizando

custos operacionais?

21. Por qual razdo fora criada a Controladoria-Geral do Estado
(CGE) e a Secretaria Executiva de Integridade e Governanca
(SIG) se ambas possuem praticamente as mesmas

competéncias?

22. E realmente necesséaria a criagdo da Controladoria-Geral do
Estado (CGE) com competéncias de controle interno, visto que
tanto a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) possui essa
atribuicdo, como também todos os 0Orgdos poderdo ter
Coordenadoria de Controle Interno e Ouvidoria? N&o havera
sobreposicdo de fungdes? E qual a estimativa de impacto

financeiro exclusivamente com a criagédo da CGE?

23. A criagdo de novas estruturas a serem regulamentadas por
decreto, a exemplo da Secretaria Executiva de Integridade e
Governancga, a Controladora Geral entre outros, que n&ao prevé a
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estrutura basica, cargos, entre outros, causara despesas ainda
nao quantificadas. De que maneira o Governo do Estado fara a

criacao das estruturas? Ambas por Lei Complementar?

24. O artigo 10, caput, prevé que a SIG tem competéncia para
desenvolver programa de integridade e governanca para
proporcionar seguranca juridica. Esta competéncia implica em
retirar da Procuradoria Geral do Estado (PGE) a competéncia
para orientacdo juridica do Estado, redundando em violacdo ao

artigo 132 da Constituicdo Federal?

25. No artigo 10, 81°, consta que as agOes da Secretaria Executiva
de Integridade e Governanga n&o “substituem nem retificam o
juizo discricionario dos agentes publicos legitimados para definir
as politicas publicas [...]”. Nesse sentido, para que servira o
controle de Integridade e Governanca se ele ndo tera atribuicao
ou controle de atuar sobre as Secretarias ou agentes publicos a

ela subordinados?

26. No artigo 10, paragrafo 3°, consta que a Secretaria Executiva de
Integridade e Governanca podera requisitar de qualquer 6rgao
ou entidades documentos ou quaisquer outros subsidios
necessarios ao exercicio das atividades de Integridade e
Governanca. Que atividades sdo essas? Quem ira descrevé-las?
Qual o limite dos sigilos legais? O gue acontecera se 0 6rgao ou
entidade ndo fornecer? Quem ira se responsabilizar pelo

vazamento de informacgdes confidenciais?

27. Os diversos incisos e alineas do artigo 10 preveem varias
atribuicGes de propositura de normas pela Secretaria Executiva

de Integridade e Governanca, bem como de monitoramento e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, n® 310 — Centro — 88020-900 — Floriandpolis — SC — Brasil
www.alesc.sc.gov.br - Fones: +55 48 3221 2500



ASSFMRI FIA | FGISI ATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

desenvolvimento de politicas. No entanto, estas atribuicbes sao
estranhas ao propdsito de uma secretaria executiva, cuja missao
primordial € executar politicas publicas, ndo elabora-las. Quem
elabora politicas publicas sdo as Secretarias de Estados, as
executivas, como o proprio nome indica, as executam. Sao

papéis inconfundiveis e incomunicaveis?

28. Ainda em relacéo a SIG. Prevé como competéncia a adocao de
medidas corretivas, ou seja, medidas de correicéo, tipicas de
corregedoria. Ocorre aqui sobreposicéo desta com a CGE e com
as Corregedorias existentes em diversos o6rgaos. Qual a

finalidade desta sobreposi¢cdo?

29. A recomendacéo do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina é no sentido de que o controlador
geral seja servidor publico efetivo, por que razdo o paragrafo 15
do artigo 114 do PLC nao aplica tal exigéncia somente para o
cargo de Controlador Geral?

30. O PROCON, que atualmente estd vinculado a Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania e passara a ser vinculado a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econbmico
Sustentavel (SDE), sera mantido? Qual a estrutura planejada

para este importante 6rgao?

31. Solicita informacgdes, no sentido de saber se o Departamento de
Defesa do Consumidor (PROCON), continuara com uma
diretoria estadual, qual pasta estara subordinado, como sera sua
estrutura e qual o destino dos servidores efetivos caso o0 mesmo

seja extinto.
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32. Qual o impacto financeiro para manter a atual estrutura do
PROCON, visto que, quase 60% dos municipios do Estado de
Santa Catarina, ndo tem o 6rgéo criado e contam apenas com o

Procon Estadual para o atendimento de suas demandas?

33. Ainda, nédo é contraproducente a vinculacdo do PROCON, érgao
de defesa do Consumidor, a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel, 6rgdo de fomento a economia e ao

mercado?

34. Com a extingcdo dos fundos do SEITEC, qual(is) sera(ao) as

fontes de financiamento de cultura, turismo e esporte?

35. O artigo 19 do PLC estabelece as competéncias da Casa Civil,
porém nao estabelece a de dar apoio juridico e operacional aos
orgdos da estrutura do Gabinete do Governador do Estado, a
exemplo do previsto no paragrafo Unico do art. 7° (Gabinete da
Chefia do Executivo), no paragrafo unico do art. 8° (Escritério de
Gestéo de Projetos), no 8 1° do art. 9° (Secretarias Executiva de
Assuntos Internacionais) e no 8§ 2° do art. 10 (Secretaria
Executiva de Integridade e Governanca). Ndo estd sendo
usurpada a competéncia constitucional (art. 103 da CE/89) da

PGE de prestar assessoramento juridico ao Poder Executivo?

36. Ainda, a Casa Civil compete, além de assistir ao Governador,
elaborar Decretos, Projetos de Lei, Medidas Provisérias e
demais atos do processo legislativo. No inciso VII, aliena “a”, a
Diretoria de Assuntos Legislativos terd como atribuicdo o
“estudo, a produgao formal e as adequacoes juridicas e técnica
dos atos do processo legislativo. Chama a atencao atribuir
“adequacgbes juridicas” a uma Diretoria que nao é juridica. A

Casa Civil possui Consultoria Juridica e ainda se tem a
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
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Procuradoria Geral do Estado. Assim, por que a adequacao
juridica ficara a cargo dessa Diretoria? Ela vai afastar as
atribuicdes da Consultoria Juridica e da Procuradoria Geral do
Estado?

Qual 6rgao ficard responsavel por realizar o planejamento e
gerenciamento das infraestruturas de transportes, edificagOes e
obras hidraulicas do Estado, atividade esta que exige técnicos
com alta qualificacdo, continua atualizacdo tecnoldgica, elevada

experiéncia e satisfatoria motivagdo?

Qual 6rgéo cuidara da politica de conservacdo e expansdo da
rede rodoviaria e das obras hidraulicas e civis do Estado de
Santa Catarina?

O DEINFRA nao é visto como um o6rgédo eficiente para realizar
as tarefas elencadas nas duas perguntas antecedentes?

Ha edital de concurso publico em aberto no DEINFRA que se
encontra em suas Ultimas etapas. Qual o destino dos

aprovados?

No caso de extincdo do DEINFRA, como ocorrera a transicdo?

Como ficarao os contratos de financiamento junto ao BID?

Com a extincdo do DEINFRA, quem ir4 fiscalizar as obras

publicas? Sera a iniciativa privada?

As Juntas Administrativas de Recursos de Infracfes ficardo ao

encargo de qual 6rgdo da administracdo publica?

Como se dara a delegacao de atos de designacao e dispensa do

exercicio da funcéo de confianca?
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45. Quais sdo os critérios que ndo estdo estabelecidos na lei para
autorizar o Governador por decreto a ocupar 0S cargos em

comissao e as funcdes de confianga?

46. Qual é o regulamento que faculta ao Governador do Estado, aos
Secretarios de Estado, aos Presidentes de autarquias,
fundacbes e empresas estatais para delegar competéncia para
pratica de atos administrativos e de gestdo orcamentaria e

financeira?

47. Existem cargos e fungdes que hoje nao fazem parte da estrutura

e organizacéo do governo?

48. Qual é o regulamento que prevé as despesas realizadas em
regime de adiantamento por meio de cartdo de pagamentos?

49. Qual é o valor do repasse atualmente das unidades
administrativas para organizacbes da sociedade civil ou para

outro ente da federagéao?

50. Quais sao os reais motivos que fazem o Secretario Executivo de

Articulacdo Nacional a receber 50% a mais em seu subsidio?

51. Quais sédo atualmente as pessoas juridicas de direito privado,
cujos objetivos e cujas atividades relacionem-se com as
competéncias das Secretarias de Estado ou com entidades da
Administragcdo Pudblica Estadual Indireta, que recebem
contribuicdes de natureza financeira, a titulo de subvengdo ou

transferéncia a conta do orgamento do estado?

52. Junto ao regime proprio da previdéncia como € hoje suportada a

taxa de administracdo? Como se dara a partir da nova reforma?
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53. Quais sao os estudos que apontam a necessidade de ampliacao

do prazo junto ao regime de previdéncia complementar?

54. Como se da o fato gerador da taxa de fiscalizacdo sobre
servicos publicos delegados e sobre servicos publicos

concedidos?

55. A Defesa Civil, sempre foi um tema muito sensivel em nosso
Estado, considerando os efeitos de eventos climéaticos que
atingem diversas regides — enchentes no vale; secas no oeste,
ressacas no litoral. Assim, para se conferir maior autonomia e
capacidade de resposta a esses eventos e intempéries a Defesa
Civil foi alcada a Secretaria Propria, eis que historicamente ela
era vinculada a Seguranca Publica. Agora, pretende a presente
reforma, extinguir a Secretaria de Defesa Civil e vincula-la ao
Gabinete do Governador. Essa mudanca ndo ira afetar os
excelentes resultados obtidos pela Secretaria de Defesa Civil?
Quais e como serdo 0s hiveis de tomada de decisdo para o

enfrentamento de eventos e intempéries?

56. Acerca das alteracbes da Secdo VII (Defesa Civil), em
comparacao a estrutura atual, qual a previsdo de resultados
praticos em beneficio do cidaddo na atuacdo de prevencao,
minimizagcdo e resposta a desastres e quais 0s exemplos de
integracdo aos demais setores do governo ndo inclusos até o

momento.

57. A Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina (BADESC),
continuard com suas agéncias regionais? E caso as mesmas

sejam extintas, qual o motivo exposto para o fechamento?
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58. A futura Secretaria de Estado de Administracdo Prisional
Socioeducativa, contard& com diretorias distintas para

Departamento de Administracdo Prisional e para

o O o o

Departamento de Administracdo Socioeducativo? Qual

organograma desta secretaria?

59. A futura Secretaria de Estado de Administragdo Prisional e
Socioeducativa, contara com uma Diretoria de Planejamento,
como existia na entdo Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania que mantinha na sua composi¢cao servidores efetivos

com amplo conhecimento?

60. Qual a razdo da manutencédo da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente se as competéncias e atribuicbes sdo equanimes as
do IMA?

61. Considerando que o PLC 0008.4/2019 extingue as Agéncias de
Desenvolvimento Regional, e diversos 6rgdos e secretarias e
gue o processo de realocacdo de servidores ira ser feito por
decreto do Governador, qual o procedimento que o Governo do
Estado de Santa Catarina pretende adotar na redistribuicdo dos
servidores publicos lotados nestes 6rgdos extintos? Os
servidores seréo redistribuidos de acordo com as diretrizes dos
artigos 32, 33 e 34 da Lei n° 6.745/1985?

62. Quais serdo as atribuicbes da Fundagao Catarinense de

Educacéo Especial?
63. Qual o objetivo de manter IAZPE, INVESC e SCPar?

64. Qual a razdo de o artigo 51 do PLC 0008.4/2019, vincular a
SANTUR a SDE e néao diretamente o gabinete do Governador do
Estado?
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65. H& possibilidade de transformacao da Gratificagdo de Gestédo de
Desenvolvimento Regional extinta pelo texto original do PLC em
seu artigo 152, em uma nova gratificacdo chamada apenas de
Gratificacdo de Gestdo de carater permanente, a fim de nao
haver congelamento salarial dos servidores detentores deste

beneficio?

66. Qual o impacto financeiro referente a Gratificacdo de Gestao de
Desenvolvimento Regional? Quantos servidores recebem a
referida gratificacdo? Quantos destes servidores estdo lotados
nas GERED’s, nas Geréncias Regionais de Saude e quantos
estdo vinculados diretamente as Agéncias de Desenvolvimento

Regional?

67. Por que a redagédo do artigo 141 integra o Instituto Geral de
Pericias como instituicdo permanente da Secretaria de
Seguranca Publica e o paragrafo unico expde que o DETRAN
também integra a SSP? Por que o DETRAN é posto como 6rgao

separado dos demais?

68. Por que os artigos 56-71 que dizem respeito as Autarquias e
Fundacbes Publicas ndo fazem mencao a legislacdo que regula

tais entidades?

69. Caso o servidor que exerca uma das funcdes a que menciona 0s
incisos I, Il e Il do artigo 112 venha a se ausentar
temporariamente ou definitivamente do cargo, a pessoa que 0
substituir fara jus ao recebimento dos mesmos proventos

inerentes a funcéo gratificada que recebera o servidor afastado?

70. Qual a razdo de o artigo 114 estabelecer diversos critérios

restritivos a ocupacao de cargos em comissao?
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71. No artigo 15 se prevé a criacdo do Comité de Governanca
Eletrénica (talvez antiga DGOV), 6érgdo colegiados de carater
consultivo e normativo, que tem por objetivo deliberar sobre a
politica de governanca eletrbnica e a modernizagao,
padronizacao, integridade, a segurancga, a acessibilidade e a
transparéncia de dados da Adm. Publica. O que significa um
orgdo ser consultivo e normativo, ndo sdo competéncias
conflitantes? O objetivo deliberar sobre a politica de governanca
eletrbnica ndo conflita com a competéncia da Secretaria de
Estado da Administragéo (art. 28, X e XIV) de definir, normatizar
e padronizar os aspectos técnicos da tecnologia da informacao,
da comunicacdo e da inovacdo da Administracdo Publica
Estadual e também de definir e acompanhar os projetos
relacionados com a tecnologia da informacdo, comunicagédo e
inovacdo? N&o h& sobreposicdo de atribuicdes? Quem ira
deliberar sobre o qué? O Comité de Governanca Eletrbnica

também ira deliberar sobre Integridade?

72. O artigo 16 prevé a composicdo do Comité de Governanca
Eletrénica constam 10 membros de diversas Secretarias. Por
que ndo se trata de um Orgdo realmente técnico voltado a
questdo da tecnologia? A coordenacao deste 6rgéo ficou a cargo
da Secretaria Executiva de Governanca Eletronica e Integridade,
gue ndo € Secretaria de Estado, no entanto vai ter funcdo de
comando em relacdo a Secretarias de Estado, que possuem

status superior.

73. O artigo 24 do PLC prop6e criar uma Controladoria-Geral do
Estado. Geralmente as Controladorias tém por atribuicdes as
atividades concernentes a gestdo, a organizacdo, a promogao,
ao desenvolvimento e a coordenacdo da Estrutura de Controle
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do Poder Executivo Estadual, envolvendo os Sistemas de
Controle Interno, de Transparéncia e Controle Social, de
Ouvidoria e de Corregedoria. No PLC atual, busca-se criar uma
Controladoria-Geral com amplos poderes de fiscalizacdo, de
auditoria entre outros. Quem ira fiscalizar a propria

Controladoria-Geral do Estado?

74. No inciso lll, paragrafo 1° do artigo 24, a CGE terd como
atribuicdo “exercer o controle de operacdes de crédito, avais e
outras garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado”.
Ha previsdo no artigo 35, Il, que cabe a SEF formular a politica
de crédito do Estado. O que isso quer dizer? Caberd a CGE a
analise a aprovacdo das operacdes acima descritas? Nao ha

clara usurpacéao das atribuicbes da SEF e da PGE?

75. No inciso 1V, 81° do artigo 24, a CGE tera como atribuicdo
“apoiar os orgaos responsaveis pelo controle externo de sua
missdo institucional, respeitada a capacidade operacional do
Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria”. O que
isso quer dizer? E uma justificativa para ndo dar cumprimento

efetivo as atribuicbes da CGE?

76. No artigo 24, §1°, inciso XVI, do PLC, cabera a CGE “auditar,
inspecionar e fiscalizar o processo de arrecadacdo das receitas
tributarias e nao-tributarias” e inciso XXVIlI “acompanhar e
fiscalizar as concessbes ou ampliacbes de incentivos ou
beneficios de natureza tributarias das quais incorram renuncia
de receitas, mediante controle preventivo e concomitante [...]".
Em matéria tributaria ha sigilos e restricbes no exercicio da
fiscalizacdo tributaria. A SEF tera que pedir autorizacdo da CGE
para executar as suas atribuicbes? Este inciso fere o Cdédigo
Tributério Nacional que estipula que a atividade de fiscalizacdo é
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atividade plenamente vinculada, interferindo na autonomia
fiscalizatoria do Auditor-Fiscal. Qual a pretensdo? Impedir 0s

fiscais de exercerem suas atividades?

77. No artigo 24, paragrafo 2° consta que as acfes da
Controladoria-Geral do Estado ndo “substituem nem retificam o
juizo discricionério dos agentes publicos legitimados para definir
as politicas publicas [...]". Nesse sentido, para qué servira o
controle de Integridade e Governanca se ele nao tera atribuicao
ou controle de atuar sobre as Secretarias ou agentes publicos a
ela subordinados?

78. No artigo 24, paragrafo 1°, incido XXXIV, cabe a Controladoria-
Geral do Estado definir “os procedimentos de integracdo de
dados e informagdes [...]". Essa atribuicdo € a mesma prevista
no artigo 28, XV, da Secretaria de Estado da Administracdo, em
que cabe a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA):
“‘integrar os sistemas informatizados dos 6rgédos e das entidades
das Administracao Publica e suas bases de dados em uma rede
governamental”. Nao ha sobreposicdo de atribuigdes? Quem

terd a palavra final?

79. No artigo 24, paragrafo 4°, consta que a Controladoria-Geral do
Estado podera requisitar de qualquer Orgdo ou entidades
documentos ou quaisquer outros subsidios necessarios ao
exercicio das atividades de Integridade e Governanca. Que
atividades sdo essas? Quem ira descrevé-las? Qual o limite dos
sigilos legais? O que acontecera se o 0rgao ou entidade né&o
fornecer? Quem ira se responsabilizar pelo vazamento de

informacgdes confidenciais?
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80. No artigo 28, inciso lll, dispde que cabe a SEA “gerenciar e
coordenar o desenvolvimento e a manutencdo evolutiva do
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH”
e, ainda, no mesmo artigo 28, §1°, que “fica vedada aos 6rgaos
da Administracdo Publica Estadual a utilizacdo de qualquer outro
sistema que ndo o SIGRH”. A técnica legislativa pressupde que
a legislacdo deve ser impessoal e ndo apontar nomes de
projetos ou numeros de normas a fim de manter a sua abstragcéo
e generalidade, ndo obstante o PLC tenha mencionado
diretamente o nome do SIGRH, busca-se saber, como é feita a
manutencdo e a evolugdo do SIGRH? O CIASC nao poderia

fazer?

81. O artigo 41 prevé que a SSP ser4d administrada por um
colegiado, integrado pelo Comandante da PM, Comandante dos
BM, Delegado-Geral da PC e Perito-Geral do Estado. Também
estabelece que a SSP é integrada pelo IGP. No entanto, estes
dispositivos DESCUMPREM o decidido pelo STF na Acao Direta
de Inconstitucionalidade n® 3469 que declarou inconstitucional o
inciso IV do art. 105 e o art. 109, ambos da Constituicdo
Estadual que colocavam o IGP como 6rgdo integrante da
seguranca publica. Portanto, o IGP ndo é 6rgdo da seguranca
publica e logo também nédo pode integrar o Colegiado Superior

de Seguranca Publica.

82. O artigo 42 dispbe que o DETRAN integra a estrutura da SSP, e
enumera o DETRAN como 6rgédo, ao que parece, equiparado a
PMSC, IGP, PCSC e CBM, qual o real interesse do Governo?
Como serd a estrutura do DETRAN? Havera autonomia
conforme descrito no 8§2° do artigo 42? O Detran é uma diretoria

da SSP. Sera transformado em autarquia? Mantida a redacao
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proposta teremos o absurdo de um diretor ter mais poderes que

0 seu Secretario de Estado.

No artigo 49 ha a transformacao de Secretarias em Secretarias

Executivas? Qual a reducéo da estrutura?

A SUDERF tem como uma de suas missdes coordenar a politica
estadual de mobilidade urbana, no entanto ao invés de ser
vinculada a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
esta vinculada a Casa Civil. Qual a fundamentacao técnica para

esta vinculacao?

No artigo 62, que trata do IPREV, consigna-se que o IPREV tem
por objetivo executar a politica dos servidores publicos e dos
agentes politicos. Servidores Publicos = regime proprio; agentes
politicos = regime geral. Qual a relacdo entre os regimes? E por

que a atribuicdo da politica do regime geral?

No artigo 62, paragrafo Unico, que trata do IPREV, h4 mencédo
sobre a utilizacdo da estrutura do Sistema Administrativo de
Gestdo de Pessoas. Mas o IPREV ndo atende também os
demais Poderes? Qual a previsdo da Fundacdo de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina — SC PREV?

No artigo 70, inciso 1V, assevera que cabe a Escola de Governo
— ENA, fornecer servicos de formacéo, capacitacdo e
aperfeicoamento aos servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao MPSC e ao TCE/SC. E a Defensoria

Publica do Estado? Nao esté incluida neste rol?

O PLC da reforma administrativa vai extinguir o DETER e o
DEINFRA. Nos artigos 98 e 104, prop0e a criagdo de comissdes
com a finalidade especifica de levantar informacdes e adotar as
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medidas necessarias as respectivas extingcbes? Nao se tem
essas informacdes ainda? Como se pretende extinguir
autarquias e nao se sabe o seu patrimbnio, a situagéo fiscal,
contabil entre outros? E necessaria a extingdo? Como 0s 6rgaos
irdo absorvé-las se ndo se sabe aos menos informacdes
basicas? O PLC prevé que a PGE assumira todas as acles
judiciais do Deinfra. E as acdes do Deter? Foi realizado estudo
para verificar o quantitativo de agdes judiciais do Deinfra e do
Deter e a necessidade de mais procuradores no quadro para

absorver a demanda?

89. Os artigos 95 e 102 preveem a redistribuicdo dos servidores do
DEINFRA e DETER para os quadros da SIE e da ARESC. Por
gue estes quadros ndo acompanham o projeto, uma vez que o
quadro de servidores € matéria de Lei e, portanto, deve estar

explicitado no PLC?

90. O artigo 105 autoriza a alienacdo dos ativos pertencentes a
SANTUR. Quais sdo os ativos? Quais sdo os bens moveis e
imoveis? Qual o valor de avaliacdo? Qual a razdo desta

autorizacdo de forma genérica?

91. Por que o projeto ndo prevé percentual minimo para o
preenchimento dos cargos por mulheres? Por pessoas

portadoras de necessidades especiais?

92. No artigo 107, paragrafo 7°, aduz que os Secretarios de Estado
nao poderdo encaminhar ao Governador assuntos que nao
tenham sido previamente analisados por outros setores
governamentais. Nao estd ocorrendo nitido cerceamento das
atribuicbes dos Secretarios? Os Secretarios ndo gozam de

autonomias nas suas Pastas? Quem ira decidir no Governo?
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93. Os cargos em comissao, previstos no artigo 110, possuem todas
as mesmas atribui¢cdes (incisos | e Il). H& decisbes do TJSC
considerando inconstitucionais a descricdo genérica de

atribuicdes. Nao seria desta forma inconstitucional tais incisos?

94. No artigo 113, paragrafo 2°, confere ao Governador do Estado a
atribuicdo de, por meio de Decreto, atribuir nomenclatura, e
detalhar atribuicdes de cargos e fungdes de confianca. Nao seria
isso inconstitucional? O detalhamento das funcdes e cargos de
confianca ndo tem que ser por meio de lei? Assim como o artigo
133, autoriza o Governado a estruturar, organizar, implantar e
operacionalizar os Sistemas Administrativos. N&o seria isso
inconstitucional? A estruturacdo e a organizacao ndo tém que

ser por meio de lei?

95. Por que o paragrafo 11 do artigo 114 néo prevé e deixa de exigir
como requisito para o cargo de Assessor Juridico a inscricdo na
OAB, contrariando a legislacéo federal, que estabelece que esta

atividade é privativa de advogado inscrito na OAB?

96. Por que o projeto desconsiderou o contido no parecer n° 098/19,
da PGE, referendado pela Procuradora-Geral do Estado, que
afirma que o cargo de consultor juridico € privativo de
Procurador do estado, conforme decisdo do STF? Por que a
Procuradora-Geral do Estado firma a exposi¢cao de motivos do

PLC que contraria sua propria orientacao?

97. O paragrafo 15 do artigo 114 prevé os cargos de corregedor-
geral do Estado Adjunto, auditor-geral do estado, Corregedor-
geral do Estado, Ouvidor-Geral do Estado e FG's da area

finalistica da Auditoria-Geral do Estado como privativas de
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membros da carreira de Auditor Interno do Poder Executivo, com
formacdo em Direito. No entanto, o cargo de Auditor Interno
NAO requer formacdo especifica na area do Direito, portanto, a
exigéncia fere o livre acesso dos membros da carreira aos seus
cargos de direcdo, sendo por isso inconstitucional. Este
dispositivo também contém gritante irregularidade pois esta

dispondo sobre o0 acesso a cargos INEXISTENTES?

98. O artigo 115 prevé que decreto do Governador podera
estabelecer outros critérios para 0 acesso aos cargos em
comissdo e funcbes de confianca. Este dispositivo ndo é
inconstitucional, pois os critérios devem estar estabelecidos em

Lei?

99. O artigo 159 cria gratificacdo para servidores da Controladoria
Geral do Estado e Secretaria de Integridade e Governanca, no
entanto, tais 6rgdos ndo possuem servidores. Qual o ndmero

previsto de servidores efetivos? E qual o impacto financeiro?

100. O artigo 160 do Projeto contempla atribuicbes dos cargos de
Consultor Juridico e de Gerente de Comunicagdo. E, no
paragrafo Unico, da-se aplicacéo retroativa ao disposto no caput.
Quais razdes levaram o Poder Executivo a dar eficacia
retroativa, conforme consta no paragrafo unico do artigo 160 do
Projeto, as disposi¢cdes do caput do mesmo dispositivo? Isso ndo
contraria a deciséo proferida pelo Tribunal de Justica na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 8000351-95.2017.8.24.0000?

101. O anexo 1.1.5 traz nova disposicdo quantos aos cargos em
comissao na PGE. No entanto, a PGE possui lei complementar
propria (LC n° 317/2005) a qual possui anexo que versa sobre

seus cargos em comissdo e este NAO estda sendo
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expressamente revogado no projeto, violando o contido na Lei
Complementar n° 589, de 2013, que prevé que as revogacdes
devem ser expressas. Por que o0 projeto nao revoga
expressamente o0 anexo da LC 317? Qual a explicacdo para a

desconsideracédo da técnica legislativa?

102. O anexo prevé diversos cargos em comisséo, no entanto, dentre
estes prevé cargos de Diretor I, Il e lll, todos com a mesmas
atribuicdes, porém com remuneracdes diferentes. Tal disposicdo
afronta a Constituicdo Federal ao prever para cargos com as
mesmas funcdes e nivel de formacao remuneracgdes diversas. O
mesmo acontece com outros cargos, como Coordenador,
Gerente e Secretéario de 6rgao colegiado. Qual a fundamentacéo

para tal diferenciagdo?

103. O anexo V trata da gratificacdo de funcdo no ambito da
Secretaria da Saude diminuindo o quantitativo e aumentando a
remuneracao. Por que o projeto ndo contém o calculo que
demonstre que o aumento concedido no valor da gratificacdo &
absorvido pela diminuicdo dos cargos ou ha impacto na despesa

de pessoal?

104. O anexo VI versa sobre 9 mesorregides no ambito do IGP,
criando gratificacdo para seus ocupantes. Quais sdo estas
mesorregides? Estdo criadas em alguma Lei? Qual? Qual o
impacto financeiro e no percentual da despesa de pessoal com a
gratificacdo? Por que o texto do projeto ndo contém mencao
expressa a esta gratificacdo? Qual a intencédo de ndo destacar a
criacao de gratificacao para a carreira?

105. O artigo 33, inciso X, estabelece que compete a Secretaria de

Desenvolvimento Social fiscalizar obras habitacionais. De que
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forma isso sera efetuado se a secretaria hdo possui pessoal com
formacdo técnica. Haver4 contratacdo de empresa
especializada? A que custo? Por que nao deixar a fiscalizacao
de obras com a SIE, que possui em seus quadros engenheiros e

arquitetos?

106. O artigo 39, inciso XXII, prevé que compete a SIE a
administracdo do Terminal Rita Maria, de forma direta ou
indireta. Qual o significado para a administracdo de forma
indireta? O Terminal podera ter sua administracéo privatizada ou

delegada por meio de concesséo?

107. O Art. 162 do PLC néo seria inconstitucional, visto que violaria a
destinacdo de verba especifica a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, abrindo a possibilidade de uso para acdes outras,
que nao caracterizariam “pesquisa” e sua correspondente
“‘geragdao de conhecimento”, mas possivelmente a simples
utilizacéo, aquisicao ou disseminagéo de conhecimento cientifico

el/ou tecnolégico gerado fora de nosso estado?

108. Considerando que aqueles que produzem o conhecimento
cientifico e tecnolégico em SC sdo os professores,
pesquisadores e estudantes de graduacdo e pdOs-graduacao e
considerando ainda que os beneficiarios de tal conhecimento
sdo os diversos setores da sociedade catarinense, ndo seria
antidemocratico, ineficiente e contraproducente eliminar do
sistema estadual de CT&l o CONCITI, uUnico colegiado
representativo previsto em lei para debater, propor e controlar a
politica publica de CT&I?

109. O artigo 26 da Lei n° 14.328, de 15 de janeiro de 2008, que

Dispbe sobre incentivos a pesquisa cientifica e tecnologica e a
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inovacdo no ambiente produtivo no Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias, define que: o Estado de Santa
Catarina destinara a pesquisa cientifica e tecnolégica no minimo
2% (dois por cento) de suas receitas correntes, delas excluidas
as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando-se pelo
menos metade para pesquisa agropecuaria, liberados em
duodécimos. A LC 381/07, em seu § 2° do artigo 112 define que
0s recursos do FAPESC seréo aplicados de forma conjunta com
a EPAGRI. O PLC exclui o § 2° do art. 112, por que essa

desvinculacao?

110. No tocante ao art.1, § 2° especificar as formas de parceria
entre estado e sociedade, como sera feito, por ONGs,
associacbes, vai ter repasse de recursos, havera lei
regulamentando? O que ele entende por sociedade, pessoa

fisica, juridica, o que esta sociedade fara?

111. Em relacdo ao art. 23, § 2°, uma vez que é o exercicio da
atividade publica, qual a justificativa de se estar pagando a mais
para o servidor exercer suas atividades em Brasilia? Havendo
essa necessidade, porque se chegou neste valor de 50%, quais
foram os critérios? O valor incide sobre os vencimentos e néo
sobre a remuneracdo? Na estrutura atual existe alguma previsao
ou valor atribuido aos servidores mantidos na referida
secretaria? Com essa nova forma de remuneragao tera aumento
ou reducdo? O custo de manutencdo em Brasilia ndo deve ser
fixo? Pois pelo critério aqui colocado, qual seja, “vencimentos”,

varia de servidor para servidor.

112. Qual lei estadual dard respaldo juridico para que a CGE faca
acordos de leniéncia, conforme a previsao do art. 24, 81°, XVIII,
do PLC? Uma vez que Lei Federal 12.846, no artigo 16, estipula
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gue cada ente devera responder por suas questdes. A legislacéo

estadual ndo diverge daquela?

“Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica
poderd celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investigacbes e 0 processo administrativo,
sendo que dessa colaboracao resulte:

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o érgdo competente
para celebrar os acordos de leniéncia no &mbito do Poder Executivo
federal, bem como no caso de atos lesivos praticados contra a

administrag&o publica estrangeira.”

O art. 24, XIX que trata do controle social. Como o governo
pretende criar essas condi¢des, 0 que se entende por Controle

Social?

O art. 29, XIlI, por que este dispositivo faz parte das atribuicbes
da Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Sécio
Educativa e ndo da SSP ou SDS?

Segundo o artigo 38, quais sdo as entidades que estdo sob a
supervisao da CVM e do Banco Central, no ambito do estado de

Santa Catarina, citadas genericamente neste artigo?

O artigo 41 qual a utilidade pratica da SSP ser dirigida por
conselho superior de seguranca publica e pericia oficial? Qual a
necessidade desse prazo de 1 ano, art. 43, § 1°? Por que a
rotatividade na presidéncia do colegiado? art. 43. § 2°, mais uma
vez determina a organizacao e funcionamento por decreto, nao

deve ser por lei?
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.
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Em relagéo ao art. 42, § 1°. Por que o DETRAN fica vinculado a
diretoria geral da SSP? O que é diretoria-geral uma vez que o
PLC em nenhum momento fala dessa diretoria? E sera feita por
decreto?

Porque por decreto serdo tomadas as providéncias em
decorréncia das extintas ADRs, artigo 487

Referente art. 50. XIl, quais as atribuicdbes da SUDERF e sua

estrutura?

O artigo 52, V, 8 2° Como ficam os financiamentos e
investimentos submetidos a aprovagdo do governador, como

sera feita essa aprovacao?

O artigo 55 que trata da SANTUR, quais sao esses atos

normativos? Quais as vantagens de transformar em autarquia?

O art. 73. quais as fundacgbes se de direito publico ou de direito

privado? No estado ha alguma de direito privado?

Os artigos 87 e 88 ndo deveriam também trazer um paragrafo
anico que com a forma de disciplina, qual seja, por lei especifica,

como o artigo 89?

O artigo 157: o governo por decreto quer alterar a lei
orcamentéria? As adequacdes que ele julga necessarias? A
ALESC vai aprovar e depois ele promove adequacfes? As
alteracOes serédo apenas para a LOA do exercicio de 20197

Referente ao artigo 160, onde caso ndo seja aprovado o

paragrafo unico, o governo deixa de cumprir uma determinacao
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126.

127.

128.

129.

II-VOTO
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judicial, a tentativa do projeto de lei é regularizar, por isso que

esta com regime de urgéncia?
Qual a justificativa para o artigo 159?

Observar 114 e seus paragrafos: por que sempre do ultimo
posto? qual a necessidade dessa restricdo? Por que tem que ser
privativo da PM, em especial, coronel, tenente-coronel da ativa
dos quadros da PMSC e CBMSC? Por que as funcbes
gratificadas da casa civil s6 serdo distribuidas exclusivamente
para militares estaduais? Por que tem que ser dos dois ultimos
niveis da carreira? Por que as funcdes gratificadas da PCSC séo
exclusivas de delegados? Nao pode ser escrivao, inspetor,
agente? Na mesma linha segue § 7° e 8§ 13, por que somente

procurador do estado?

Referente a regulamento tratado no artigo 115, que fala em

decreto, ndo deve ser por lei especifica?

Com a extingcdo do DEINFRA, qual pessoa juridica de direito
publico estadual ira executar as obras e servicos publicos do
estado uma vez que a secretaria de infraestrutura - SIE é 6rgéo

que desenvolve politicas publicas, porém ndo as executa?

Por todo o exposto, considerando a necessidade de colher subsidios

para a andlise da matéria em destaque, para o devido posicionamento de cada

uma das Comissfes Permanentes que a examinam, dentro de suas atribuicdes

e competéncias, conforme disposto no inciso XIV do artigo 71 do Regimento

Interno desta Casa Legislativa, solicitamos, apds apreciagcdo dos membros
deste Colegiado, DILIGENCIA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
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0008.4/2019 a Secretaria de Estado da Casa Civil, para que encaminhe aos
autos a documentacdo solicitada, no prazo maximo de 15 (quinze) dias,

conforme previsao regimental.

Sala das Comissoes,

Deputado Luiz Fernando Vampiro

Relator - Comissao de Constituicdo e Justica

Deputado Milton Hobus

Relator - Comisséo de Financas e Tributacao

Deputado Volnei Weber

Relator - Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
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