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Oficio n. 337/2020
Florianopolis, 14 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Excelentissimo Senhor Deputado,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao Oficio
GPS/DL/0027/2020, provenier?e( wdessg\PﬂnQ‘e\ira Secretaria, que solicita a

manifestagéo do Ministério Plblico acerca do Projeto de Lei n. 0465.8/2019, de
autoria do Deputado Volnei

eber, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia o Oficio n. 071/2G20/ClJ, contendo as informagbes prestadas pelo Dr.
Jodo Luiz de Carvalho Botegl, Coordenador do Ceniro de\ Apoio Operacional da

Infancia e Juventude.

. Sendo o que tinRa para o momento, aproveito ? oportunidade para
renovar votos de consideracéo e éstima. i
/
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Oficio n. 0071/2020/CIJ

Florianépolis, 05 de agosto de 2020.

A Excelentissima Senhora

ARIADNE CLARISSA KLEIN SARTORI
Promotora de Justica

Assessora do Procurador-Geral de Justica
NESTA

Assunto: Remete resposta ao Oficio GPS/DL/0027/2020 proveniente da ALESC.

Senhora Promotora de Justica,

Em atengdo a solicitagdo encaminhada mediante despacho no
Oficio GPS/DL/0027/2020, remetido pela Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, este Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
(CIJ/MPSC) apresenta a seguir suas consideragbes acerca do Projeto de Lei n.
0465.8/2019 de autoria do Deputado Volnei Weber.

O Projeto de Lei n. 0465.8/2019 intenta dispor "sobre a incluséo,
nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizagéo, prevencdo e

combate a conteudos pornograficos voltados a criangas e adolescentes", indicando,

em sintese, que:

I. a administragdo publica estadual deve propiciar a inclusdo de referidas
medidas nos ambitos de prestagéo de servigos publicos (art. 1°);

[l. incumbe a familia a criagdo dos filhos, contando com a protecdo do
Estado, bem como que os pais ou responsaveis "tém direito a que seus
filhos menores recebam educacéo moral e religiosa que esteja de acordo
com suas convicgdes"” (art. 2°);

lIl. os servigos prestados pelo poder publico e os eventos patrocinados por
este devem proteger criangas e adolescentes "em face de imagens,
musicas ou textos pornograficos ou obscenos, impréprios a seu
desenvolvimento psicologico” e, para tanto "Considera-se pornografico ou
obsceno audio, video, imagem, desenho ou texto, escrito ou lido, cujo
contelido descreva ou contenha palavrdes, imagem erdtica ou de dérgdos
genitais, de relag&o sexual ou de ato libidinoso" (art. 3°, §1°);

IV. ainda, que o disposto acima devera ser aplicado "a qualquer material
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUBE

impresso, sonoro, audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico
ou cartilha, ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas e
adolescentes, bem como a folders, outdoors, ou qualquer forma de
divulgagéo em local publico ou evento autorizado ou patrocinado pelo poder
publico estadual, inclusive midias ou redes sociais” (art. 3°, §2°);

V. "A apresentacgéo cientifico-biolégica de informagdes sobre o ser humano
€ seu sistema reprodutivo é permitida, respeitada a idade apropriada” (art.
3°, §3°).

A partir da analise do PL, ndo obstante suas boas intencdes, sdo
necessarias algumas consideragdes importantes, inclusive referentes a outra leis ja
aprovadas que versam sobre tematica correlata e que, todavia, foram ou ainda sao
objeto de A¢éo Direta de Inconstitucionalidade — tanto no Estado de Santa Catarina

quanto em outras unidades da Federacao.

Em Santa Catarina, especificamente no Municipio de Brusque, foi
aprovada a Lei Municipal n. 4.071/2017 que "dispde sobre a formacdo moral de
criangas e adolescentes no ambito municipal”, a qual é bastante semelhante ao PL
ora analisado — especialmente nos artigos 2° e 3° de ambos documentos.

Acerca dessa legislacdo, o Centro de Apoio Operacional do
Controle de Constitucionalidade (CECCON) do MPSC, ap6s acionamento do Orgéo
de Execugdo competente, instaurou Procedimento Administrativo  (n.
09.2020.00002402-2) para a analise de eventual inconstitucionalidade da referida
lei.

Do estudo, anexo, elaborado pelo CECCON no ambito do

mencionado Procedimento Administrativo extrai-se, em apertada sintese, que:

(i) [...] a lei brusquense em comento, possui a estrutura e o teor
reproduzidos de forma extremamente semelhante a leis de outros cinco
municipios do Estado S&o Paulo (Aragatuba, Cravinhos, Martinépolis,
Ribeirdo Preto e Santos) que, submetidas a Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade perante aquele Tribunal de Justica!, tiveram
reconhecidas suas inconstitucionalidades formais, por vicios de
competéncia e de iniciativa, pelos mesmos motivos expostos no presente
caso. (p.4)

T Vide:

TJSP, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2246424-58.2018.8.26.0000, de Aracgatuba, Rel. Beretta da
Silveira, Orgao Especial, j. 08-05-19.;

TJSP, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2162264-03.2018.8.26.0000, de Cravinhos, Rel. Ferraz de
Arruda, Orgao Especial, . 14-11-18.;

TJSP, Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2178089-84.2018.8.26.0000, de Martindpolis, Rel. Ferreira
Rodrigues, Orgdo Especial, j. 20-02-19.;

TJSP, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2249851-97.2017.8.26.0000, de Ribeirdo Preto, Rel. Ricardo
Anafe, Orgdo Especial, j. 18-04-18.;

TJSP, Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 2090306-54.2018.8.26.0000, de Santos, Rel. Ricardo Anafe,
Orgéo Especial, j. 24-10-18
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(i) A lei impugnada ao estabelecer normas cujo contetido é concernente ao
direito civil e as diretrizes e bases da educacdo nacional invadiu a
competéncia legislativa privativa da Unido (CRFB/88, art. 22, inciso | e
XXIV). Outrossim, ao regular matéria de competéncia concorrente entre os
entes federativos, j& disciplinada pela Unido (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), também violou o principio federativo. (p.6)

(i) Logo, o Municipio de Brusque se imitiu em tema cuja competéncia
legislativa nao lhe foi atribuida, de modo que a referida norma conflita com o
disposto no art. 22, inciso |, da Constituicdo da Republica, vez que dispds
sobre Direito Civil, matéria de competéncia privativa da Unido, promovendo
verdadeira subvers&o das disposigbes acerca da familia. (p.9)

(iv) Em suma, s&o formalmente inconstitucionais as disposigdes do artigo
2°, caput, §§ 1° e 2°, e do artigo 3°, § 3°, da Lei n. 4.071/2017, do Municipio
de Brusque, por versarem sobre aspecto nuclear de matéria reservada a
legislag&o civil (Poder Familiar), de competéncia privativa da Unido. (p.11)
(v) Ao estabelecer de quem é o dever de educar as criancas e
adolescentes; que é direito dos pais a educacdo moral e religiosa de seus
filhos, de acordo com suas convicgdes; que os materiais pedagdgicos
devem necessariamente passar por prévia analise das familias para que
sejam utilizados em sala de aula; quais informagdes cientifico-biolégicas
serao permitidas a serem apresentadas; ac conceituar o que sera
considerado material ‘obsceno e pornografico’; a Lei n. 4071/2017, do
Municipio de Brusque, invade a seara privativa da Unido, regulando tais
temas em sentido oposto a legislagéo editada pela Unido, a saber: a Lei n.
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional. (p.14)

(vi) Especificamente no que concerne ao Direito Social & Educagio
(CRFB/88, art.6°), como objetivo de assegurar a todas as pessoas (art.205)
os direitos a igualdade e a livre expressao ja mencionados, a Constituicdo
estabelece como vigas mestras do ensino os Principios da "liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” (art.
206, inciso 1) e do "pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas [--]"
(art. 206, inciso 11). (p.15)

(vii) No caso de criangas e adolescentes, devem ser levados em conta os
direitos destes, como educandos, a formagdo do pensamento critico e
expressdo de suas opinides (Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, art. 16,
inciso 1) e a “participagéo da vida politica, na forma da lei” (inciso VI), para
cuja preparacao para a vida deve operar a escola.

Ao estipular através de comando legal de prévia apresentacdo dos materiais
pedagdgicos, cartilhas ou folders as familias das criancas e adolescentes,
para buscar a aprovag&o ou rejeicdo dos pais e responsaveis, o legislador
brusquense colocou entraves ndo somente a liberdade de aprender,
ensinar, divulgar o pensamento, como também ao pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagogicas e invadiu o &mbito legiferante privativo da Unizo.
(p. 16)

Diante  desses elementos, o CECCON concluiu pela
inconstitucionalidade formal da referida Lei Municipal e, posteriormente, ingressou,
em conjunto com a 3® Promotoria de Justica da Comarca de Brusque, com Acéo
Direta de Inconstitucionalidade contra aquela (SIG n. 08.2020.00054311-5, eproc n.
5017287-47.2020.8.24.0000), ainda pendente de julgamento.

Para além da inconstitucionalidade formal vislumbrada, importante

tambeém indicar que o Projeto de Lei pode ser considerado materialmente
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O Superior Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental 457, reconheceu a inconstitucionalidade formal e material da

Lei n. 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama/GO, que previa a proibicdo de
divulgagdo de material que abordasse a chamada (e inexistente) "ideologia de
género" em escolas municipais. Sobre a inconstitucionalidade formal, do mesmo
modo que anteriormente explanado, o Municipio de Novo Gama usurpou de

competéncia privativa da Unido.

Quanto a inconstitucionalidade material, extrai-se da ementa do
acordao:

[...] VIOLACAO AOS PRINCIPIOS ATINENTES A LIBERDADE DE
APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR E DIVULGAR O PENSAMENTO A
ARTE E O SABER (ART. 2086, I, CF), E AO PLURALISMO DE IDEIAS E
DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS (ART. 208, lll, CF). PROIBICAO DA
CENSURA EM ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE DE EXPRESSAQ
(ART. 5° IX, CF). DIREITO A IGUALDADE (ART. 5°, CAPUT, CF). DEVER
ESTATAL NA PROMOCAQ DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A
DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO DE MINORIAS. [...]

[...]

3. Regentes da ministragdo do ensino no Pais, os principios atinentes a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber (art. 206, ll, CF) e ao pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas (art. 206, Ill, CF), amplamente reconduziveis a proibigdo da
censura em atividades culturais em geral e, consequentemente, a liberdade
de expressao (art. 5° IX, CF), ndo se direcionam apenas a proteger as
opinibes supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas
também aquelas eventualmente ndo compartilhada pelas maiorias.

Do voto do Ministro Relator Alexandre de Moraes, tem-se que:

Sob a dtica material, ao vedar a divulgacdo de "material com referéncia a
ideologia de género” (art. 1°), estabelecer normatizacdo correlata
concernente a censura desses materiais (art. 2°), estender a proibigdo aos
"materiais que fazem mengao ou influenciam ao aluno sobre ideologia de
género” (art. 3°) e aos que "foram recebidos mesmo que por doagsio” (art.
4°), a Lei municipal impugnada violou os principios atinentes a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
(art. 208, II, CF) e ao pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas
(art. 206, Ill, CF), regentes da ministragédo do ensino no Pais, amplamente
reconduziveis a proibicdo da censura em atividades culturais em geral e,
consequentemente, a liberdade de expressao (art. 5°, IX, da CF). (p. 10)

O funcionamento eficaz da democracia representativa, que pressupde a
concretizagao do sistema de educagao plural e igualmente democratico,
assegurado pela Constituicdo Federal, exige absoluto respeito & ampla
liberdade de expressao, possibilitando as liberdades de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, de opinido, de criacao
artistica, de proliferac&o de informagdes, de circulagao de ideias; garantindo-
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se, portanto, os diversos e antagbnicos discursos e intepretagbes —
moralistas e obscenos, conservadores e progressistas, cientificos, literarios,
jornalisticos ou humoristicos. (p.12) (grifou-se)

O Ministro Edson Fachin, em seu voto, conclui que:

Impedir ao sujeito concreto o acesso ao conhecimento a respeito dos
seus direitos de identidade e personalidade viola os preceitos
fundamentais inscritos na Constituicao, dentre eles, o pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagdgicas (art. 206, | e direito a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II).
Ao vedar, portanto, a divulgagdo de material com referéncia a “ideologia de
género” nas escolas municipais de Novo Gama-GO, a norma ora
questionada invadiu ambiéncia legislativa da Unido e violou preceitos
fundamentais com assento constitucional, quais sejam, a laicidade do
Estado (art. 19, I, CRFB), o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagéogicas e a liberdade de aprendizado, ensino, pesquisa e
divulgacédo do pensamento (art. 206, CRFB). (grifou-se)

Nesse sentido, aplicando-se a decisdo unanime da Suprema Corte
mutatis mutandis ao caso em comento (pois n&o se tratam de leis idénticas, mas os
fundamentos e as consequéncias juridicas sdo semelhantes), considera-se que o
Projeto de Lei n. 0465.8/2019, ora analisado, € inconstitucional tanto formal, por
usurpar de competéncia da Unido ao buscar aprovar normas relativas ao direito civil
e as diretrizes e bases da educagdo nacional; quanto materialmente, por conter
dispositivos que ferem os principios atinentes a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, |, CF) e ao
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas (art. 206, I, CF), amplamente
reconduziveis a proibicdo da censura em atividades culturais em geral e,
consequentemente, a liberdade de expressao (art. 5°, IX, CF), conforme ementa da
ADPF n. 457.

Mais especificamente, no Projeto de Lei, a Gnica "permissdo" de
“apresentacdo cientifico-biolégico de informacdes sobre o ser humano e seu
sistema reprodutivo” ¢ condicionada ao respeito & "idade apropriada” (art. 3°, §4°), a
qual nem o préprio texto define qual seja. O texto, portanto, acaba optando por criar
uma norma que, além de ferir a liberdade de ensinar e de aprender atinente ao
processo de escolarizagao, seria passivel de interpretagdes subjetivas por pessoas
e orgaos n&o propriamente qualificados para essa definicdo, causando temor e

possivel censura (inclusive autocensura) de professores na abordagem de tdo
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relevante e sensivel temaZ.

Alias, deixar de abordar assuntos tdo complexos (e que portanto
ndo se resumem a caracteristicas "cientifico-biologicas") quanto a sexualidade
humana em sala de aula — respeitada a idade adequada, que é definida néo pelo
professor, mas de acordo com o curriculo e o projeto politico pedagdgico da escola
—, orientando criangas e adolescentes sobre o autocuidado e a protecdo a abusos
sexuais, fisicos e psicoldgicos, pode na verdade agravar o ja dramatico quadro de
violéncia contra a populagdo infanto-juvenil, sobretudo quando se sabe, por
diversas pesquisas ja realizadas, que a maioria desses abusos ocorrem dentro de
casa ou por pessoas proximas a familia.

Apenas a titulo de exemplo, os dados de 2018 (Gltimo ano com
balango completo ja divulgado) do Disque 100, canal mantido pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, indicam que 73,25% das dentncias
recebidas sdo referentes a violagbes ocorridas no ambiente intrafamiliar. Dai a
necessidade de reforgar o carater protetivo exercido pelas escolas, o que, salvo
melhor juizo, pode ser colocado em risco caso o Projeto de Lei venha a ser
aprovado. .

Ante o exposto, este Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude acompanha o estudo elaborado pelo Centro de Apoio Operacional do
Controle de Constitucionalidade, bem como considera aplicavel o entendimento
firmado na ADPF n. 457 pelo Supremo Tribunal Federal, para concluir que a matéria
objeto do Projeto de Lei n. 0465.8/2019, n&o obstante a boa intengdo do eminente
Deputado proponente, é de competéncia legislativa privativa da Unido e que seus
dispositivos ferem os principios constitucionais supraindicados, de modo que
eventual lei aprovada no ambito estadual sobre a tematica €, na visdo do Ministério

Publico, inconstitucional.

Sem mais para 0 momento, renovo protestos de consideracao, ao

2 Para eventuais abusos porventura cometidos por docentes o Poder Plblico ja possui mecanismos,
legalmente previstos, para coibir e reprimir tais condutas, tanto na esfera administrativa, por meio das

corregedorias e 6rgdos de controle interno, quanto na esfera judicial, por meio inclusive da atuagao
do Ministério Publico.
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tempo em que me coloco a disposicdo para o que se fizer necessario ao

fortalecimento da miss&o constitucional de protecdo integral dos direitos da crianga
e do adolescente.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA
Promotor de Justica

Coordenador
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