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Diligéncia
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n°® GPS/DL/0026/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0465.8/2019,
que “Dispde sobre a inclusdo, nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizagao,
prevengdo e combate a contetdos pornograficos voltados a criangas e adolescentes”.

A Secretaria de Estado da Educacao (SED), mediante o Parecer n° 209/2020/COJUR/SED/SC,
informou que “[...] instou a Diretoria afeta a matéria a apresentar manifestagdo acerca do proposto
no Projeto de Lei. Em resposta, a referida Diretoria manifestou-se por meio da Comunicagao
Interna n°® 1340/2020, asseverando que o exposto nos paragrafos 1° e 2° do Art. 3°, em que se
refere & presenca de imagens de orgéos genitais em materiais didaticos, paradidaticos ou
cartilhas, consideramos que n3o se configura como imagens pornograficas, pois trata-se de
aspectos bioldgicos inerentes ao corpo humano e que deve ser abordado de forma educativa e
formadora no ambiente escolar. Ponto que merece destaque é o fato de que as instituicdes de
ensino possuem sua proposta pedagdgica. Aludido documento € o instrumento de exercicio da
autonomia pedagdgica da escola, apresentando as diretrizes para o alcance de uma educagéo de
qualidade. [..] Neste passo, compreende-se que o Projeto de Lei em aprecgo interfere em
competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separagdo dos poderes.
[...] Assim, verifica-se a presenca de vicio de iniciativa, no Projeto de Lei ora em aprego, haja vista
que a organizagéo administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do
Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuicbes das secretarias e dos o6rgaos
administrativos estaduais. [...] Assim sendo, embora meritéria, a proposicéo parlamentar néo
merece ftransito, eis que, como dito, a matéria proposta é tratada no ambito das escolas,
estando patente a interferéncia nas competéncias desta Secretaria de Estado da Educagéo,
6rgéo responsavel pela formulagéo das politicas educacionais no ambito do Estado”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), por intermédio do Parecer
n® 073/2020, de sua Consultoria Juridica, destacou que “[...] acompanha o entendimento da
Diretoria de Direitos Humanos, por sua Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Jovens, e verificando ja existir protegéo legislativa e iniciativas praticas do Executivo Estadual,
Ministério Publico, dentre outros érgaos, na defesa dos direitos constitucionalmente protegidos
ao publico-alvo, entende pela inexisténcia de interesse publico na edicdo de lei estadual.
A vista do exposto, esta Consultoria Juridica conclui que o Projeto Lei n°® 0465.8/2019
ndo atende o interesse publico, sendo inconstitucional nos termos do Parecer n°® 093/20-PGE,
datado de 14 de fevereiro de 2020”.
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(FI.2do Oficio n° 299/CC-DIAL-GEMAT, de 13.3.20)

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgdo central do Sistema Administrativo
idicos, nos termos do Parecer n° 093/20, concluiu pela inconstitucionalidade do PL
;""ém razdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes da
¥ (art. 22, XXIV, CRFB), ofensa a Lei n° 9.394/96 (LDB), a laicidade do Estado
), ao direito fundamental a salde e seu correlato dever do Estado

arquivamento do projeto”.
Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_209_PL_0465.8_19_SED_SDS_PGE
SCC 121372020
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PARECER N2 209/2020/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00001284/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n?
2.382, de 2014. Instrucdao Normativa n? 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0465.8/2019, gue “dispde sobre a incluso,
nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizagdo, prevencdo e combate a contetidos
pornogrdficos voltados a crian¢as e adolescentes”, oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica
(CC3) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vé&m os autos a esta Consultoria Juridica para manifestagdo, em observéancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e II, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n? 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgédos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no &mbito do referido

processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de

PARECER N2 209/2020/COJUR/SED/SC (fi. 1)
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lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, reue-
rimentos, indicacdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, 1I, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de
2019, que dispde sobre a estrutura organizacional béasica e o modelo de gestdo da Administragdo
Publica Estadual, no dmbito do Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de

Estado da Educacdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

| - formular as politicas educacionais da educag8o basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educagdo;

{...]

Xl — coordenar as a¢des da educagio de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agdes
da educacdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e adminis-
trativos.

Esta Consultoria Juridica, em atenc3o ao Oficio n2 208/CC-DIAL-GEMAT, instou a Direto-
ria afeta a matéria a apresentar manifestacdo acerca do proposto no Projeto de Lei.

Em resposta, a referida Diretoria manifestou-se por meio da Comunicacdo Interna n®
1340/2020, asseverando que o exposto nos pardgrafos 1° e 22 do Art. 32, em que se refere a presen-
ca de imagens de érgdos genitais em materiais diddticos, paradiddticos ou cartilhas, consideramos
que ndio se configura como imagens pornogrdficas, pois trata-se de aspectos bioldgicos inerentes ao
corpo humano e que deve ser abordado de forma educativa e formadora no ambiente escolar.

Ponto que merece destaque é o fato de que as instituigdes de ensino possuem sua pro-
posta pedagégica. Aludido documento é o instrumento de exercicio da autonomia pedagégica da
escola, apresentando as diretrizes para o alcance de uma educagdo de qualidade.

Oportuno ressaltar, que a Proposta Curricular de Santa Catarina, trata da socializa¢do do

conhecimento, no sentido de que seja garantido a todos, e ainda que, as praticas pedagdgicas im-

PARECER N2 209/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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plementadas nas escolas consideram a relevancia de contribuir para o desenvolvimento de tdd% as
potencialidades humanas.

Assinale-se que as a¢bes executadas visam a formagdo integral dos estudantes, por meio
de acBes de promogao, prevencdo e aten¢do, no sentido de assegurar o pleno desenvolvimento das
criancas e dos jovens que integram a rede publica de ensino de maneira que a elei¢do dos conteddos,
programas e projetos é de competéncia das escolas, em observancia as legislagdes disciplinadoras do
ensino.

Neste passo, compreende-se que o Projeto de Lei em apreco interfere em competén-
cia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separag¢do dos poderes.

Com efeito, a Constituicio da Republica estabeleceu, em seu art. 22, que os Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes e harménicos entre si e, de igual modo, assim
dispSe a Constituicdo Estadual, em seu art. 32, de forma que claramente evidenciada a usurpacdo de
competéncia.

Portanto, no que diz respeito ao mérito do projeto de lei, verifica-se que a proposicdo
legislativa pretende regular o modo como a temdtica em questdo deva ser operacionalizada no ambi-
to das escolas da rede publica estadual, o que interfere em competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Ademais, convém evidenciar que sdo priorizadas agBes que corroborem para o processo
formativo do educando, para seu pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania.

Assim, verifica-se a presenca de vicio de iniciativa, no Projeto de Lei ora em aprego, haja
vista que a orgahizagéo administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador
do Estado, n3o podendo o Parlamento interferir nas atribuicdes das secretarias e dos o6rgdos
administrativos estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADOCAO DO RITO PREVISTO NO ART.
12 DA LEI ESTADUAL N. 12.069/01. JULGAMENTO DEFINITIVO APQS AS INFORMA-
COES E A MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. POSS!IBILIDADE.

LEI N. 7.068/17, DO MUNICIP!O DE CRICIUMA. OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILI-
ZACAO DE ALCOOL GEL A0S CONSUMIDORES EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO. IMPOSICAO DE NOVOS ENCARGOS A AD-
MINISTRACAO MUNICIPAL E CRIACAO DE DESPESAS PUBLICAS IMPREVISTAS SEM
INDICACAO DA ORIGEM. FIXACAO DE PRAZO AO PODER EXECUTIVO PARA REGU-
LAMENTACAO DA LEl. QUESTOES RELATIVAS A ATRIBUICOES, ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. MATERIA DE COMPETENCIA PRI-
VATIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTI-
TUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. ESTABELECIMENTO DE DEVE-
RES A ORGAOS PRIVADOS. INDEVIDA INTERVENCAO NA ORDEM ECONOMICA E Fi-
NANCEIRA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. AFRONTA AOS ARTS. 50, § 29, 71,

PARECER N2 209/2020/COJUR/SED/SC {fl. 3}
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IV, 'A', 120 e 134, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA. PRE-
CEDENTES.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES. (Processo:
4000213-65.2018.8.24.0000 (Acérdso); Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Classe: Di-
reta de Inconstitucionalidade; Relator: Roberto Lucas Pacheco; Origem: Capital)

Assim sendo, embora meritéria, a proposi¢do parlamentar ndo merece transito, eis
que, como dito, a matéria proposta é tratada no dmbito das escolas, estando patente a interferéncia
nas competéncias desta Secretaria de Estado da Educacdo, érgdo responsavel pela formulagdo das

politicas educacionais no ambito do Estado.

1ii — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer & Comiss3o de Constitui-
¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n2 0465.8/2019.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

{assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 209/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma-do art. 19, § 12, ll, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de esti-
lo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagdo

! A fungdio do Advogado Publico {ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando consuitado, emitir uma
pega (parecer) técnico-juridica proporcional 3 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado & condicéoe de administrador
publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

2 ATO n2 1507/2019, publicado no DOE n 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N2 209/2020/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS
GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS

INFORMACAO GECAJ/DIDH/SDS n° 03/2020

Florianépolis, 18 de fevereiro de 2020.

Referéncia: Processo SCC 1285/2020 -
Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0465.8/2019, que
"Dispde sobre a inclusdo, nos servigos
publicos estaduais, de medidas de
conscientizagao, prevencdo e combate a
conteudos pornograficos voltados a
criangas e adolescentes”.

Senhora Consultora,

Em atencao ao Oficio n°® 209/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 1285/2020, o qual solicita o exame e a emissdo de parecerla respeito
do Projeto de Lei n° 0465.8/2019, que “Dispde sobre a inclusdo, nos servigos publicos
estaduais, de medidas de conscientizagcdo, prevencao e combate a conteudos
pornograficos voltados a criancas e adolescentes”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), informamos que:

A proposta legislada estabeleceu condutas e penalidades que ja se
encontram descritas no Coédigo Penal Brasileiro e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, bem como os direitos das criangcas e adolescentes estdo previstos na
Constituicdo Federal, na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e, também na
Constituicdo Estadual e Federal.

Ademais, um dos principios que regem a Administracdo Publica,
estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal, € a legalidade, cabendo aos agentes
publicos a obediéncia ao que esta disposto em normativas legais. Sendo que Condutas

atipicas, que desrespeitem a lei, sdo investigadas e punidas na forma da lei.

al deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por KARINA GONCALVES EUZEBIO e LETICIA GUIMARAES BRAZ em 10/03/2020 as 13:29:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

Diante do exposto, reitera-se que a Administracdo Publica Estadual ja
obedece aos preceitos Constitucionais e a legislagéo vigente, respeitando a dignidade
e integridade sexual de criangas e adolescentes, dando-lhes prioridade em todas as
politicas publicas que Ihe dizem respeito, 0 que justifica a dispensabilidade da
promulgac¢ao de um decreto com tal similaridade.

Desta forma, a Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens se

manifesta contraria & promulgacéo deste projeto de lei.

Atenciosamente,

LETICIA GUIMARAES BRAZ
Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens

| deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por KARINA GONCALVES EUZEBIO e LETICIA GUIMARAES BRAZ em 10/03/2020 as 13:29:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Diretoria de Ensino

Geréncia de Modalidades, Programas ¢ Projetos Educacionais

COMUNICACAO INTERNA

N°: 1340/2020

DATA: 21/02/2020

DE: Diretoria de Ensino

PARA: Consultoria Juridica

ASSUNTO: Resposta ao processo SCC 1284/2020

Prezado Consultor Juridico,

Em atengo ao processo SCC 1284/2020, que solicita parecer acerca do Projeto de
Lei n° 0465.8/2019, que “Dispde sobre a inclusdo, nos servigos publicos estaduais, de
medidas de conscientiza¢do, prevengdo e combate a conteudos pornograficos voltados a
criancas e adolescentes”, a Secretaria de Estado da Educagdo se posiciona favoravel ao
projeto em pauta, com as seguintes ressalvas:

e nos paragrafos 1° e 2° do Art. 3°, em que se refere a presenca de imagens de
6rgios genitais em materiais didaticos, paradidaticos ou cartilhas, consideramos
que ndo se configura como imagens pornograficas, pois trata-se de aspectos
bioldgicos inerentes ao corpo humano ¢ que deve ser abordado de forma
educativa e formadora no ambiente escolar.

Colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,
Zaida Jeronimo Rabello Petry Beatris Clair Andrade
Diretora Gerente

al deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ZAIDA JERONIMO RABELLO PETRY e BEATRIS CLAIR ANDRADE em 21/02/2020 &s 18:18:38, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n° 217/2020 Florianopolis, 11 de marco de 2020

Senhor Diretor,

Em atencfo ao Oficio n°® 209/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de fevereiro de
2020, que instrui os autos do processo digital SCC 1285/2020, entendo pela
inconstitucionalidade e auséncia de interesse publico do Projeto Lei n® 0465.8/2019,
diante do entendimento havido no Parecer n® 073/2020, de 11 de margo de 2020, da

lavra da Consultoria Juridica desta Pasta, que aqui ratifico.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis SC

0 as 17:00:36, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

SCC 00001285/2020 e o codigo 865BO2CH.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 073/2020

EMENTA: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0465.8/2019,
que “Dispoe sobre a inclusdo nos servigos publicos
estaduais, de medidas de conscientizag¢do, prevencgdo e
combate a conteudos pornogrdficos voltados a
criangas e adolescentes.” Inconstitucionalidade.
Parecer n® 093/20 PGE. Matéria ja prevista em
legislagdo propria. Auséncia de interesse ptblico.

I-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n°® 209/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de fevereiro de 2020,
procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde hé a solicitacio de
analise e manifestacdo sobre o pedido de diligéncia do Projeto Lei n°® 0465.8/2019, que
“Dispoe sobre a inclusdo nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizacdo,
prevengdo e combate a conteudos pornogrdficos voltados a criancas e adolescentes.”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

E o breve relatorio.

II - DO MERITO:

A manifesta¢@o desta Consultoria Juridica decorre da previsio expressa na Lei
Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 1.414, de 2013,
bem como do Decreto n® 2.382, de 2014, e tomou por base unicamente os elementos
documentais presentes nos autos do processo administrativo sob andlise. Isto porque
compete a este O6rgdo prestar consultoria sob o prisma juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administra¢do, nio
cabendo adentrar nas esferas de natureza técnico-administrativa ou de conveniéncia e
oportunidade.

Tem-se por escopo verificar a existéncia de contrariedade ao interesse publico
no Projeto de Lei n® 0465.8/2019, porém, cabe destacar que ja consta nos autos do
processo-referéncia SCC 1213/2020, Parecer da Procuradoria Geral do Estado - PGE que
aponta inconstitucionalidade na proposta legislativa (ver fls. 04-19/10 do processo
indicado).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Verificando tratar-se de matéria afeta & Diretoria de Direitos Humanos, por
sua Geréncia de Politicas para Criancas, Adolescentes ¢ Jovens, foi solicitada a
manifestacdo, a qual instrui o presente processo as fls. 04-05 ¢ indica da desnecessidade de
que o tema seja editado em Lei Estadual, tendo em vista tragarem diretrizes e regramentos
ja& previstos no Codigo Penal Brasileiro, Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, bem como na Constitui¢do Federal, sendo
entdo desnecessdria a iniciativa legislativa do Poder Legislativo do Estado de SC.

Esta Consultoria Juridica acompanha o entendimento da Diretoria de
Direitos Humanos, por sua Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens, e
verificando j& existir protecdo legislativa e iniciativas praticas do Executivo Estadual,
Ministério Publico, dentre outros orgdos, na defesa dos direitos constitucionalmente
protegidos ao publico-alvo, entende pela inexisténcia de interesse publico na edi¢do de lei
estadual.

E o Parecer.

III - DA CONCLUSAO:

A vista do exposto, esta Consultoria Juridica conclui que Projeto Lei
n° 0465.8/2019 ndo atende o interesse publico, sendo inconstitucional nos termos do
Parecer n® 093/20-PGE, datado de 14 de fevereiro de 2020.

E o Parecer que se submete & apreciac@o superior.

Floriandpolis, 11 de margo de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N2 093/20-PGE
PROCESSO: SCC 1287/2020

ORIGEM: Casa Civil
ASSUNTO: Diligéncia

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE A INCLUSAO,
NOS SERVICOS PUBLICOS ESTADUAIS, DE MEDIDAS DE
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A CONTEUDOS
PORNOGRAFICOS VOLTADOS A CRIANCAS E ADOLESCENTES”.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES DA EDUCACAO ESCOLAR (ART. 22, XXIV, CRFB).
OFENSA A LEI N2 9.394/96 (LDB) E A LAICIDADE DO ESTADO
(ART. 19, I, CRFB). EDUCACAO ESCOLAR COMO DEVER DO
ESTADO (ART. 205 CRFB). OFENSA AO DIREITO FUNDAMENTAL
A SAUDE E SEU CORRELATO DEVER DO ESTADO (ART .198
CRFB). VICIO FORMAL DE INICIATIVA POR INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO,
INVADINDO ATRIBUICAO PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. MULTIPLAS INCONSTITUCIONALIDADES.
SUGESTAO DE ARQUIVAMENTO.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataring,
competindo a  Procuradoria-Geral do  Estado, consoante Oficio n.
211/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a emissdo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n2 0465.8/2019, que “dispde sobre a inclusdo,
nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizacao, prevencdo e combate

a conteudos pornograficos voltados a criancas e adolescentes”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Referido Projeto visa, basicamente, obrigar a Administracdo Publica
estadual a propiciar, no ambito da prestacdo de servigcos pUblicos, a inclusdo de
medidas de conscientizagdo, preven¢do e combate a conteldos pornograficos
voltados a criancas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condicdo de
especial fragilidade psicolégica.

De acordo com a justificativa, o Projeto objetiva fomentar o respeito a
dignidade das criangas e dos adolescentes, sobretudo no d4mbito dos servigcos publicos
estaduais, trazendo como ideia central a garantia do direito a uma educagdo escolar
condizente com a educacdo moral e religiosas que seus pais tém como convicgao, de
acordo com o art. 12 da Conveng&do Americana dos Direitos Humanos.

Para alcancar tais objetivos, o art. 32 prevé que "os servi¢os prestados
no ambito do poder publico estadual, bem como os eventos por este patrocinados,
devem garantir prote¢do a crianca e ao adolescente, em face de imagens, musicas ou
textos pornograficos ou obscenos, impréprios ao seu desenvolvimento psicoldgico”.

O paragrafo unico define o que se considera pornografico ou obsceno.

De acordo com o § 2.2, o disposto no art. 32 "aplica-se a qualquer
material impresso, sonoro, audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico
ou cartilha, ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes,
bem como a folders, outdoors ou qualquer outra forma de divulgacdo em local
publico ou evento autorizado ou patrocinado pelo poder publico estadual, inclusive
midias ou redes sociais.

O descumprimento sujeita o infrator a imposi¢cio de multa no valor de
R$ 5.000,00 e, no caso de servidor publico estadual, aplicam-se as san¢des previstas
no Estatuto do Servidor, sem prejuizo da responsabilizagdo civil e criminal previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O projeto de lei padece de diversas inconstitucionalidades.

Em primeiro lugar, ha vicio formal de competéncia por tratar de

matéria de competéncia privativa da Unido. Conforme dispde o artigo 24, inciso IX, da
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX — educacdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo”. Todavia, a
Constituicdo estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV da CF/88).

A propdsito, colhe-se do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI ESTADUAL. VICIOS
FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE INICIATIVA) E AFRONTA AO PLURALISMO
DE IDEIAS. CAUTELAR DEFERIDA. 1. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do
Estado de Alagoas: 1. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade
de ensinar e o pluralismo de ideias sdo principios e diretrizes do sistema (CF,
art. 206, Il e Ill); 2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo: usurpa¢do da competéncia da Unido para estabelecer normas
gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 19); 3. Violagdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil {CF, art. 22, 1): a lei impugnada prevé
normas contratuais a serem observadas pelas escolas confessionais; 4.
Violag¢do 3 iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo
legislativo (CF, art. 61, § 19, “c” e “e”, ao art. 63, I): ndo é possivel, mediante
projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteragdo do regime
juridico aplicavel aos professores da rede escolar publica, a alteracdo de
atribui¢des de érgdo do Poder Executivo e prever obrigacdo de oferta de
curso que implica aumento de gastos. Il. Inconstitucionalidades materiais da
Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas: 5. Violacdo do direito & educacio com
o alcance pleno e emancipatdrio que lhe confere a Constitui¢do. Supressido de
dominios inteiros do saber do universo escolar. Incompatibilidade entre o
suposto dever de neutralidade, previsto na lei, e os principios constitucionais
da liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts.
205, 206 e 214). 6. VedagBes genéricas de conduta que, a pretexto de
evitarem a doutrinag¢do de alunos, podem gerar a persegui¢do de professores
que ndo compartilhem das visSes dominantes. Risco de aplicacdo seletiva da
lei, para fins persecutérios. Violacdo ao principio da proporcionalidade
(CF/1988, art. 52, LIV, c¢/c art. 12). 7. Plausibilidade do direito e perigo na
demora reconhecidos. Deferimento da cautelar. ADI-MC 5.537-AL, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. em 21.03.2017)

[...]

15. A Constituigdo explicita, ainda, como se da a distribuicdo da competéncia
legislativa concorrente, ao dispor:
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Art. 24.[...].

§ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no gue Ihe for contrario. {Grifou-se).

16. Assim, em matéria de diretrizes e bases da educagdo nacional, ha
competéncia normativa privativa da Unido; ao passo que, nos demais temas
pertinentes a educacdo, havera competéncia concorrente entre a Unido e os
Estados. No litimo caso, de competéncia concorrente, cabera a Unido dispor
sobre as normas gerais apliciveis a educacdo, ao passo que caberd aos
Estados tdo-somente complementar tais normas.[1]

[...]

17. A competéncia privativa da Unido para dispor sobre as “diretrizes” da
educacdo implica o poder de legislar, com exclusividade, sobre a “orientacdo”
e o “direcionamento” que devem conduzir as agdes em matéria de educagio.
Ja o poder de tratar das “bases” da educagdo refere-se a regulacdo, em
carater privativo, sobre os “alicerces que [lhe] servem de apoio”, sobre os
elementos que lhe ddo sustentacdo e que conferem “coesdo” a sua
organizacdo [2].

18. Portanto, legislar sobre diretrizes e bases significa dispor sobre a
orientagdo, sobre as finalidades e sobre os alicerces da educacio.

O art. 22 e pardgrafo Unico do projeto, assim como o § 3.2 do art. 3.9,
versam, evidentemente, sobre diretrizes e normas gerais sobre a educacio, ao
pretender o condicionamento do conteldo do material didatico e de cartilhas a
aprovagao dos pais do educandos, incidindo a proposta em inconstitucionalidade

formal.

Encontram-se em vigor a Lei n2 9.394/96, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB), e a Lei n2 10.172/2001, que aprova o Plano
Nacional de Educacgdo. Portanto, os Estados ndo detém competéncia legislativa para
dispor sobre principios que integram as diretrizes da educag¢io nacional.

DispGe a LDB que a educacgdo abrange os processos formativos que se

desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes
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de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestacbes culturais", e que "Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.” (art.
12 e paragrafo Ginico).

Esta educacdo — escolar - estd contemplada nos arts. 205 e 206 da

Constituicdo, nos seguintes termos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ac pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

A educagdo escolar publica estd a cargo do Estado, que pela
Constitui¢cdo do Republica de 1988, é laico:

Art. 19. E vedado a Uni3o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-thes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagbes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico;

E o Estado brasileiro — a Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal - constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; 1ll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Vai dai que convicgbes religiosas especificas ndo podem ditar,
condicionar ou estabelecer relacbes de alianca ou dependéncia com o Estado

brasileiro, em qualquer de suas esferas, no ambito da educacdo escolar. E a
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ministragdo da disciplina do ensino religioso na rede escolar ndo infirma a laicidade
do Estado. DispSe o art. 210, § 19, da CRFB que o ensino religioso, de matricula
facultativa, é parte integrante da formacdo basica do cidaddo e constitui disciplina
dos hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

E certo, por outro lado, que o art. 226 da CRFB declara a familia como
base da sociedade e the assegura protecdo do Estado, e que os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, consoante art. 229. E, ainda, que é inviolavel
a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias
(art. 59, VI, da CRFB). Também, pelo art. 12, 4, da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias
convicgoes.

A proposito, o art. 72-A garante que ao aluno regularmente
matriculado em instituicio de ensino publica ou privada, de gqualguer nivel, é
assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia e de crenca, o direito de,
mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada
para dia em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de tais
atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicio e sem custos para o
aluno, prestacbes alternativas, nos termos do inciso VIl docaputdo art. 52 da
Constituicdo Federal, preceito relativo a "escusa de consciéncia"”, incluido pela Lei n2
13.796/2019.

Todo esse plexo de direitos relacionados a liberdade religiosa ndo se

choca, como se sabe, com a laicidade estatal. De acordo com o art. 5.2, constituem

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a
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pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo, entre as quais a Convenc¢do Americana de
Direitos Humanos inclui a discriminagao por motivo de religido. Destarte, o Estado, ao
desincumbir-se de suas fungdes, entre elas a educagdo escolar, ndo pode manter com
determinada religido ou crenga especifica, ou seus representantes, relacdes de
dependéncia ou alianga, de modo a impor no ensino a todos determinada visdo de
mundo ou alguma espécie de censura.

Assim, o Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade também por
ofensa ao art. 19, |, da Constituicdo Federal, ao pretender impor convicgdes religiosas
as diretrizes educacionais.

Ademais, como se extrai do art. 205, a educacdo escolar é direito de
todos e dever n3do sé da familia mas também do Estado, e visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao seu preparo para o exercicio da cidadania. A norma
constitucional foi corroborada pela Lei n2 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), cujo art. 4.2 declara que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saldde, a alimentag¢do, ¢ educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, ¢ dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Vem a calhar sobre o tema o Parecer exarado pelo Procurador-Geral da

Republica nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 5.537/AL e 5.580/AL.:

No julgamento do agravo regimental no recurso extraordinario 594.018/RJ, a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal reconheceu a educagdo como
direito fundamental indisponivel dos individuos e dever do estado, cuja
omissdo, por importar descumprimento de encargos politico-juridicos
incidentes sobre a administragdo plblica em cardter mandatério,
consubstancia afronta grave a Constituicdo da Republica.

Evidencia-se do precedente o reconhecimento da dimens3o prestacional do
direito a educacdo, que demanda atuagdo comissiva do estado para sua
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promogdo. Por ébvio, essa atuagdo ndo se restringe a oferta de servigos de
educacdo. Nos arts. 205 e 206, a CR estabelece, de modo claro, os objetivos e
principios que integram o direito fundamental, o qual deve visar “ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

A Constituicdo de 1988 adota, explicitamente, concepcdo de educagdo como
preparag¢do para exercicio de cidadania, respeito a diversidade e convivio em
sociedade plural, com multiplas expressdes religiosas, politicas, culturais e
étnicas. No plano internacional, os objetivos de uma educagdo democratica
estdo expressos no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC — promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992) e no
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sado
Salvador — promulgado pelo Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999).

O art. 13, item 1, do PIDESC estabelece que a educacdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, a
capacitar todas as pessoas a participar de sociedade livre, a favorecer
compreensdo e tolerancia entre as nagbes e entre todos os grupos raciais,
étnicos e religiosos.

Os estudantes devem poder aprender acerca desses valores, de modo a
viabilizar o convivio em sociedades plurais, com vasta diversidade cultural.
Pais e responsaveis, como guardides, tém papel fundamental no processo
educativo, mas ndo lhes cabe decidir quanto a conveniéncia individual sobre
o ensino de tais valores, ainda que seus filhos estejam matriculados em
escolas confessionais.

Os objetivos externados no dispositivo do PIDESC (desenvolvimento da
personalidade, dignidade humana, respeito pelos direitos fundamentais) ndo
podem ser ignorados sequer por escolas privadas e confessionais. A liberdade
dos pais de fazer que filhos recebam educacdo religiosa e moral de acordo
com suas convicgbes — prevista no art. 12, item 4, da Convengdo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica, promulgado pelo
Decreto 678, de 6 de novembro de 1992)19 — é limitada pelos principios e
objetivos da educacgdo, dispostos no art. 13, item 1, do tratado, e pelos
padrdes minimos de ensino aprovados e prescritos pelo estado e pelos
principios constitucionais que conformam o direito fundamental, entre os
quais se destacam a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber e o pluralismo de ideias e concepgbes
pedagogicas (CR, art. 206, il e IlIl). O Protocolo de Sdo Salvador também
prescreve o contetido da educagdo democratica e pluralista:

Artigo 13 — Direito a educac¢do

[...]

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educag¢do deverd
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
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sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela

paz. Convém, também, em que a educac¢io deve capacitar todas as pessoas
para participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista,
conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreensao, a tolerdncia e a
amizade entre todas as nagOes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos
e promover as atividades em prol da manutencéo da paz.

N3do h3, portanto, neutralidade axiolégica no que se refere a realizac3o desses
objetivos do ensino, os quais sdo dirigidos a formac3o de pessoas tolerantes,
que respeitem direitos humanos e as diferencas individuais e grupais da
sociedade.

Educacdo democratica permite que o estado defina conteldos dos cursos de
formacdo e objetivos do ensino, até de forma independente dos pais. O
Tribunal Constitucional Alemdo possui precedente nessa linha, o qual
apreciou se a introdugdo da disciplina Educacdo Sexual em escolas publicas
do ensino fundamental violaria norma da Lei Fundamental alem3 que
assegura aos pais direito natural de assistir e educar os filhos. Afirmou aquela
Corte:

[...] a fiscalizagdo das escolas pelo Estado, estabelecida pelo Art. 7 | GG,
abrange, em todo caso, a competéncia para o planejamento e a organizac3o
do ensino escolar com o objetivo de garantir um sistema escolar que ofereca
a todos os jovens cidadaos, segundo suas capacidades, as possibilidades de
formagdo correspondentes a atual vida social. N3o faz parte desse 4mbito de
conformacgdo estatal somente a estruturagdo organizacional da escola, mas
também a fixagdo do contelido dos cursos de formacdo e dos objetivos
escolares.

O Estado pode, assim, perseguir seus préprios objetivos educacionais na
escola, em principio independentemente dos pais. A miss3o geral da escola,
relativa a formagdo e a educagdo das criancas, ndo é subordinada, mas se
encontra no mesmo patamar do direito de educar dos pais. Superioridade
absoluta ndo goza nem o direito dos pais nem a missdo educacional do
Estado. Contrariamente a uma concep¢do nesse sentido defendida na
literatura juridica (doutrina), a missdo escolar e educacional da escola
também n3o é limitada somente a transmissdo de conhecimentos. Esta
missdo do Estado, que o Art. 7 | GG pressupde, tem também, ao contrdrio,
como conteldo atuar na transformagdo de cada crian¢a em um membro da
sociedade responsavel por si

mesmo. Por isso, as tarefas da escola ddo-se também na area da educagdo.
Mesmo que existam — como supra apresentado — razdes para crer que o lugar
adequado a educagdo sexual individual seja o lar, deve-se, entretanto, por
outro lado, também considerar que a sexualidade apresenta diversas
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referéncias sociais. O comportamento sexual € uma parte do comportamento
geral. Assim, ndo se pode proibir ao Estado que este considere a educagao
sexual como importante elemento da educagdo total de um individuo jovem.
Disso faz parte também proteger e alertar as criancas contra ameacas de
cunho sexual. ( SCHWABE, Jiirgen; MARTINS, Leonardo (org.). Cinquenta anos
de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemdo. Berlim: Konrad
Adenauer Siftung, 2005, p. 508. O caso referido € o BverfGE 47, 46)

Entendeu o tribunal alem3o que o direito dos pais a educacdo dos filhos cede
diante da missdo constitucional do estado na area da educagdo. Nesse
sentido deve ser interpretado o art. 12, item 4, da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, que assegura a pais e tutores direito a que seus filhos ou
pupilos recebam educagao religiosa e moral que esteja de acordo com as
préprias convicgdes. Esse direito ndo se pode sobrepor aos principios de uma
educacdo democratica e pluralista, enunciados no art. 13, item 2, do
Protocolo de Sdo Salvador.

Ademais, a proposicdo visa a criar novas atribuicdes a Administragao,
especialmente a Secretaria do Estado da Educagao, estabelecendo comportamentos a
serem observados sob pena de punicGes disciplinares, investida que adentra o dmbito
da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e, consequentemente, afronta o
disposto artigo 61, § 1.9, 1, "e" da Constituicdo Federal (correspondente ao artigo 50,
§ 2.9, VI, da Constituicdo Estadual).

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal

Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organiza¢do
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 19, inc. Il, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar
a atribui¢3o da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que n3o retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010,
Dle-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01
PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p.
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143-150)

No mesmo sentido, Parecer n. 475/2019, desta COJUR, da lavra do

Procurador do Estado Jair Augusto Scrocaro:

EMENTA: COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA — PEDIDO DE DILIGENCIA —
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE “INSTITUI, NO AMBITO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, A POLITICA DE EDUCACAO DIGITAL NAS
ESCOLAS — CIDADANIA DIGITAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. ACOES
RELACIONADAS A ESTRUTURAGAO E ATRIBUICOES DE SECRETARIAS E DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA. INCONSTITUCIONALIDADE.

Quanto aos demais servigos prestados no dmbito do Estado, "bem
como eventos por este patrocinados", ou ainda "autorizados ou patrocinados pelo
poder publico estadual, inclusive midias ou redes sociais", trata-se de comando de
abrangéncia ampla que interfere na competéncia privativa da Unido para fixar
normas gerais sobre licitagdo e contratacdo administrativas (art. 22, XXVII, CRFB).

A inconstitucionalidade do Projeto de Lei ndo significa, contudo, que
estejam relegadas ao desamparo situagées que refogem ao bom senso, expondo
criangas a pornografia ou conteddo sexual impréprio ao seu desenvolvimento
psicoldgico, nem impede a responsabilizagio civil, criminal, e a aplicagdo das medidas
dispostas pelo ECA, como reconhece o art. 42 do préprio Projeto de Lei ao fazer
constar a expressdo "sem prejuizo da responsabilizacdo civil e criminal e de outras
sangbes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Acrescente-se, ai, a
responsabilidade administrativa dos servidores/professores por eventuais infracdes
disciplinares.

O ordenamento juridico brasileiro contém ampla protec3o da crianga e
do adolescente contra qualquer forma de violéncia e ji dispSe de mecanismos de

tutela contra exposi¢do indevida de crianca ou adolescente a contetido sexual
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impréprio ao seu desenvolvimento psiquico. A Constituicdo da Republica consagra:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito G vida, d saide, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracio,
violéncia, crueldade e opressdo.

[...]

§ 42 A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracio sexual da
crianga e do adolescente.

O ECA, lei nacional que dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, declara em seu art. 52 que "nenhuma crianga ou adolescente serd
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou

omissado, aos seus direitos fundamentais". Extrai-se, também, do ECA, entre outros:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos
direitos da crianga e do adolescente.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informag8o, cultura, lazer,
esportes, diversGes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condig¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

[...]

Art. 74. O poder publico, através do érgdo competente, regulara as diversdes
e espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etdrias a
que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacio se
mostre inadequada.

Pardgrafo unico. Os responsaveis pelas diversbes e espetaculos publicos
deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, & entrada do local de
exibicdo, informagdo destacada sobre a natureza do espeticulo e a faixa
etdria especificada no certificado de classifica¢3o.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente terd acesso as diverses e espetaculos
publicos classificados como adequados 3 sua faixa etéria.

Art. 78. As revistas e publicagbes contendo material impréprio ou
inadequado a criancas e adolescentes deverdo ser comercializadas em
embalagem lacrada, com a adverténcia de seu contetdo.

Pardgrafo Unico. As editoras cuidardo para gque as capas gue contenham
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem
opaca.

[...]
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Art. 81. E proibida a venda & crianca ou ao adolescente de:

[...]

V - revistas e publica¢Bes a que alude o art. 78; [...]

Art. 241-D. [...]

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n2
11.829, de 2008)

| — facilita ou induz o acesso a crianga de material contendo cena de sexo
explicito ou pornogrifica com o fim de com ela praticar ato
libidinoso; {Incluido pela Lei n2 11.829, de 2008)

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir
crianga a se exibir de forma pornografica ou sexualmente explicita. {Incluido
pela Lei n? 11.829, de 2008)

O Cédigo Penal Brasileiro contém todo um capitulo relativo aos crimes

sexuais contra vulneravel, prevendo, entre outros delitos:

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou
induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de
satisfazer lascivia prépria ou de outrem: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4
(guatro)

anos. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/
£12015.htm - art3

Sobre os curriculos e conteldos, prevé a LDB:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

[...]

§ 92 Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as
formas de violéncia contra a crianga e o adolescente serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo,
tendo como diretriz a Lei n28.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), observada a producdo e distribuicdo de material
didatico adequado.

Por dltimo, ha afronta ao direito fundamental a salde, insculpido no

art. 198 da Carta Maga, a medida que as disposi¢des do Projeto de Lei podem
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inviabilizar a execu¢do do Programa Salude na Escola, instituido pelo Decreto
Presidencial n? 6.286/2007 o qual, fundado no direito fundamental e correlato dever
constitucional do Estado em relagéio a satide, tem como objetivo promover a salde,
prevenir doengas e agravos a salude de adolescentes e jovens da rede publica de
ensino, a partir da articulagdo entre educagdo e satde. O PSE visa, assim, a integracdo
e articulagdo permanente da educagdo e da saude, proporcionando melhoria da

qualidade de vida da populagdo brasileira. O Decreto 6.286/2007 disciplina:

Art. 12 Fica instituido, no dmbito dos Ministérios da Educacio e da Satde, o
Programa Salude na Escola-PSE, com finalidade de contribuir para a
formacdo integral dos estudantes da rede publica de educa¢io bdsica por
mejo de a¢bes de prevencdo, promogio e atengio  salde.

Art. 22 S3o objetivos do PSE:

| - promover a saude e a cultura da paz, reforgando a prevencio de agravos a
saude, bem como fortalecer a relacdo entre as redes publicas de satde e de
educacdo;

Il - articular as a¢des do Sistema Unico de Satide - SUS as acSes das redes de
educag¢do basica ptblica, de forma a ampliar o alcance e o impacto de suas
acgdes relativas aos estudantes e suas familias, otimizando a utilizacdo dos
espacos, equipamentos e recursos disponiveis;

Il - contribuir para a constituicdo de condi¢Bes para a formacdo integral de
educandos;

IV - contribuir para a construgdo de sistema de atengio social, com foco na
promogado da cidadania e nos direitos humanos; [...]

Art. 4° As agBes em salde previstas no dmbito do PSE considerardo a
atencdo, promogdo, prevengdo e assisténcia, e serd3o desenvolvidas
articuladamente com a rede de educagdo publica basica e em conformidade
com os principios e diretrizes do SUS, podendo compreender as seguintes
agles, entre outras: [...]

X - prevencao e redugdo do consumo do dicool;

Xl - prevengdo do uso de drogas;

Xl - promogdo da salide sexual e da salde reprodutiva;

X1l - controle do tabagismo e outros fatores de risco de cancer;

XIV - educagdo permanente em salde;
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-

Desse modo, a ressalva da apresentacdo cientifico-bioldgica de
informacgbes sobre o ser humano e seu sistema reprodutivo, respeitada a idade
apropriada, ndo retira da proposta em exame a sua afronta a Constitui¢do, ensejando
que seja considerado um ato ilicito o ensino e o esclarecimento a adolescentes sobre
métodos contraceptivos, gravidez precoce na adolescéncia, questdes de género,
doengas sexualmente transmissiveis, levando a desinformac3o, ao preconceito e a
ndo formacdo integral do educandos.

A propdsito, dispde o art. 82-A do ECA que "fica instituida a Semana
Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada anualmente na
semana que incluir o dia 12 de fevereiro, com o objetivo de disseminar informacdes
sobre medidas preventivas e educativas que contribuam para a reducdo da incidéncia
da gravidez na adolescéncia.

Por consequéncia, o projeto, nos termos em que redigido, apresenta
risco de inibicdo do programa publico acima mencionado, e também de aplicacdo
seletiva da lei, para fins persecutérios, em flagrante violagdo ao principio
constitucional da proporcionalidade (CF/1988, art. 52, LIV, c/c art.1.2).

Nesse particular, assim se manifestou o Procurador-Geral da Republica

nas ADIs 5.537/AL e 5.580/AL:

Os principios de proporcionalidade e razoabilidade, a despeito de n3o
previstos explicitamente, sdo considerados consectarios do principio do
devido processo legal, consolidado no art. 59, LIV, da Constituicio da
Republica, em sua vertente substantiva. [...]

No direito norte-americano, o motivo da proibicdo ao estabelecimento de
limites a direitos fundamentais por meio de expressdes excessivamente
genéricas ou de baixo valor seméantico reside no efeito inibidor (chilling effect)
causado por leis abertas sobre pessoas cuja expressio esteja
constitucionalmente protegida, as quais podem se abster de exercer direitos
por receio de san¢des administrativas previstas na norma. A jurisprudéncia
estadunidense registra, como problema, o risco de aplicacio seletiva
{selective enforcement), seja para beneficiar, seja para prejudicar certas
praticas ou grupos, em detrimento de outros.

Nessas situagdes (como é o caso da lei alagoana), ocorre desproporcional
sacrifico da liberdade de expressdo e das liberdades educacionais, por meio
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de proibigBes genéricas, capazes de transformar estabelecimentos de ensino

em comités de controle de ideias debatidas em ambiente escolar, em

manifesta oposi¢cdo ao que estabelecem a Carta Politica e a Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo Nacional, além dos diversos tratados internacionais

supracitados.

Ante o exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade em razio da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes da educag3o escolar (art.
22, XXIV, CRFB), ofensa a Lei n? 9.394/96 (LDB), a laicidade do Estado (art. 19, |,
CRFB), ao direito fundamental a saude e seu correlato dever do Estado (art.198
CRFB), e pela existéncia de vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei n® 465.8/2019,
por interferéncia na organizagdo e funcionamento da Administracdo, invadindo
atribui¢do privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1.2, I, "e" da CRFB e art.

50, § 2.2, VI, ¢/c o art. 71, IV, "a" da Constituicdo Estadual), dentre outras

inconstitucionalidades, razdo pela qual se sugere o arquivamento do projeto.

Esta é a manifesta¢do que se submete a consideragdo superior.

Floriandpolis, 14/02/2020.

Evandro Régis Eckel
Procurador do Estado
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CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SCC1287/2020

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO: Secretario de Estado da Casa Civil
ASSUNTO: COJUR - ADI

Senhor Procurador-Geral,

Manifesto concordancia com o parecer do Procurador do Estado Evandro

Régis Eckel, exarado no processo SCC1287/2020, que tem a seguinte ementa:

PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE A INCLUSAO, NOS SERVICOS
PUBLICOS ESTADUAIS, DE MEDIDAS DE CONSCIENTIZACAO,
PREVENCAO E COMBATE A CONTEUDOS PORNOGRAFICOS
VOLTADOS A CRIANCAS E ADOLESCENTES”. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES DA
EDUCACAO ESCOLAR (ART. 22, XXIV, CRFB). OFENSA A LEI Ne
9.394/96 (LDB) E A LAICIDADE DO ESTADO (ART. 19, |, CRFB).
EDUCACAO ESCOLAR COMO DEVER DO ESTADO (ART. 205 CRFB).
OFENSA AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E SEU CORRELATO
DEVER DO ESTADO (ART .198 CRFB). VICIO FORMAL DE INICIATIVA
POR INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO, INVADINDO ATRIBUIGAO PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER  EXECUTIVO. MULTIPLAS  INCONSTITUCIONALIDADES.
SUGESTAO DE ARQUIVAMENTO.

Submeto a elevada consideracao.

Florianépolis, 28 de fevereiro de 2020.

Marcelo Mendes
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Pedido de diligéncia — Projeto de lei de iniciativa parlamentar que “Disp&e sobre
a inclusdo, nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizag3o, prevencdo e
combate a contelidos pornogréaficos voltados a criancas e adolescentes”. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes da educacio escolar (art. 22, XXIV, CRFB).
Ofensa a Lei n2 9.394/96 (LDB) e 3 laicidade do Estado (art. 19, |, CRFB). Educacdo escolar
como dever do Estado (art. 205 CRFB). Ofensa ao direito fundamental 3 saude e seu
correlato dever do Estado (art. 198 CRFB). Vicio formal de iniciativa por interferéncia na
organizagdo e funcionamento da Administracdo, invadindo atribuicdo privativa do chefe do
Poder Executivo. Mltiplas inconstitucionalidades. Sugest3o de arquivamento.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n2 093/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n2 093/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.
Florianépolis, 02 de margo de 2020

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0465.8/2019 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2020

efe de Secretaria




