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PL./0127.
PROJETO DE LEI Siedne

Dispde sobre a celebragao de convénios entre
os hospitais filantrépicos, municipais e o
Governo do Estado de Santa Catarina e a
dispensa da exigéncia de apresentagdo das
certiddes negativas de débitos estaduais nos
casos que menciona.

Art. 1° Para fins de celebracdo de convénios de repasse de recursos
financeiros, efetuados pelo Estado de Santa Catarina, destinados a custeio e
manutengédo de Hospitais Filantropicos e Hospitais Municipais fica dispensada a
apresentagéo de CND - Certiddo Negativa de Débitos Estaduais.

§1° A dispensa de CND dependera da comprovagao de que a unidade de
saude possua no minimo 20% (vinte por cento) de taxa de ocupacgio de leitos
disponibilizados para o Sistema Unico de Saude (SUS), quando da celebracio de
convénio, contrato ou instrumento congénere.

Art. 2° A dispensa de apresentagao das certidbes negativas de débitos
estaduais sera aplicada até 31 de dezembro de 2023 a contar da data da publicagéo

desta Lei.

Art. 3° O Estado regulamentara a presente Lei a partir da data de sua
publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A dispensa das certidées negativas de débitos estaduais é fundamental
para que os hospitais filantropicos e os hospitais municipais, em especial, os de
pequeno porte, que ao longo da sua histéria mantém dividas aviltantes, e acabam

ficando impedidos de celebrarem convénios com o Governo Estadual .

Associado a Pandemia, que obrigou os Hospitais a terem diminuicdo do
numero de atendimento, acarretou a necessidade de realinhar o percentual para
minimo 20% (vinte), da taxa de ocupagéo de leitos disponibilizados para o SUS
(Sistema Unico de Satde).

Saliento que esses Hospitais (Filantropicos), ja tem o Certificado de
Filantropia — CEBAS, que obriga atender 60% do atendimento ao SUS, é na sua

imensa maioria, atende quase 100% ao sistema Unico de saude.

Esta alteragdo de percentual atendera uma grande demanda de hospitais
que possuem debitos que impedem a celebracdo de convénios e que, por meio
desta Lei, conseguirdo pela comprovagédo da taxa de ocupagéo serem isentas da

regularidade das certiddes negativas de débitos estaduais.
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- ASSEM BLEIA TEGISLATTVA COM. DE CONSTTTUICAO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA _ EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0127.4/2022, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comi,_,sfgéo, em 18 de maio de 2022

'
V4 f

P
f F d
4

A}Q;anﬂ}é Luiz_Soares

{ ( Chefe de Secretaria
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0127.4/2022

Matéria: PL — 0127.4/2022

Procedéncia: Legislativo - Deputado José Milton Scheffer.

Ementa: Dispbe sobre a celebracdo de convénios entre os hospitais filantrépicos,
municipais e o Governo do Estado de Santa Catarina e a dispensa da exigéncia de
apresentacao das certidées negativas de débitos estaduais nos casos que menciona.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei iniciado pelo Deputado José Milton Scheffer, com
vistas a estabelecer a dispensa da apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais (CND), para fins de “celebracdo de convénios de repasse de recursos
financeiros, efetuados pelo Estado de Santa Catarina, destinados a custeio e

manutencgao de Hospitais Filantropicos e Hospitais Municipais” (art. 1°).

De acordo com o § 1° do art. 1° (de fato, paragrafo Unico), referida dispensa de
CND dependera da “comprovacao de que a unidade de saude possua no minimo 20%
(vinte por cento) de taxa de ocupacao de leitos disponibilizados para o Sistema Unico de

Saude (SUS), quando da celebragao de convénio, contrato ou instrumento congénere”.
Além disso, é previsto que a dispensa sera aplicada até 31 de dezembro de 2023
a contar da data da publicacdo da lei ora projetada (art. 2°), que devera ser

regulamentada pelo “Estado” (art. 3°).

Segundo o Deputado proponente, na justificacdo a matéria:

Comissao de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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A dispensa das certiddes negativas de débitos estaduais é fundamental para
gue os hospitais filantrépicos e o0s hospitais municipais, em especial, os de
pequeno porte, que ao longo da sua histéria mantém dividas aviltantes, e

acabam ficando impedidos de celebrarem convénios com o Governo Estadual.

Associado a Pandemia, que obrigou os Hospitais a terem diminuicdo do
namero de atendimento, acarretou a necessidade de realinhar o percentual
para minimo 20% (vinte) [sic], da taxa de ocupacado de leitos disponibilizados

para o SUS (Sistema Unico de Saulde).

Saliento que esses Hospitais (Filantrépicos), ja tem o Certificado de Filantropia
— CEBAS, que obriga atender 60% do atendimento ao SUS, é [sic] na sua

imensa maioria, atende quase 100% ao sistema unico de saude.

Esta alteracdo de percentual atendera uma grande demanda de hospitais que
possuem débitos que impedem a celebracdo de convénios e que, por meio
desta Lei, conseguirdo pela comprovagéo da taxa de ocupacdo serem isentas

da regularidade das certiddes negativas de débitos estaduais.

Ao Projeto de Lei ndo foi apresentada nenhuma emenda até a presente data.

E o relatorio.

I -VOTO

Em conformidade com os arts. 72, |, 144, |, 145, caput, 209, | e 210, Il, do

Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica, nesta

fase processual, a analise da presente matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz

dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.

Comissao de Constituicao e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
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Assim sendo, inicialmente, no que diz respeito a constitucionalidade sob a 6ética
formal e material, observo que a proposicédo legislativa em apreco se encontra em

consonancia com a ordem constitucional vigente, notadamente a luz dos arts. 24, Xll, e

196 e seguintes, da Constituicdo Federal.

Relativamente aos demais pressupostos de observancia por parte deste
Colegiado, apenas constatei alguns defeitos de técnica legislativa, notadamente (I) na
articulagdo da ementa [que deve guardar estreita correlagdo com o0 objeto da lei
almejada] e (II) na designacgéo do § 1° atribuido ao art. 1°, que na verdade, deve constar
como paragrafo unico, tudo em conformidade com a Lei Complementar n® 589, de 18 de

janeiro de 2013, que dispbe sobre a elaboracéo, redacéo e alteracdo das leis.

Em razao disso, e para aperfeicoar o texto proposto, inclusive quanto a clausula

que prevé a regulamentacdo da matéria (art. 3°), apresento a Emenda Substitutiva

Global anexa.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos regimentais artigos 72,
I, 144, 1, 209, | e 210, Il, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
0127.4/2022, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento, em
observancia a Lei Complementar n° 589, de 2013, devendo a matéria seguir 0S seus

tramites regimentais.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
RELATOR
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0127.4/2022

O Projeto de Lei n® 0127.4/2022 passa a ter a seguinte redagao:

‘PROJETO DE LEI N° 0127.4/2022

Dispbe sobre a dispensa de apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos Estaduais (CND) para fins de
celebracdo de convénio, contrato ou instrumento
congénere entre o Estado de Santa Catarina e o0s
hospitais filantrépicos ou municipais, no caso que
menciona.

Art. 1° Para fins de celebracdo de convénio, contrato ou instrumento
congénere, tendo como objeto o repasse de recursos financeiros, pelo Estado de Santa
Catarina, destinado a custeio e manutencdo de hospitais filantropicos e de hospitais
municipais, fica dispensada a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
(CND).

Paragrafo Unico. A dispensa de CND dependera da comprovagéo de que o
hospital, filantrépico ou municipal, possua, no minimo, 20% (vinte por cento) de taxa de
ocupacdo de leitos disponibilizados para o Sistema Unico de Satde (SUS), quando da
celebracado do instrumento juridico respectivo.

Art. 2° A dispensa de apresentacdo de CND de que trata esta Lei sera
aplicada até 31 de dezembro de 2023.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do art. 71,
[ll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
RELATOR

Comissao de Constituicao e Justica
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A COMISSAO DE CONSTITUI(}AO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

# aprovou Hunanimidade 5 com emenda(s) [laditiva(s) &dsubstitutiva global
Lrejeitou [Imaioria [lsem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI » , referente ao
Processo | PL-/0127.4/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | Q5 4 a8

0OBS.:

Dep. Ana Campagnolo =~~~ [ T
i O = 0
Dep. Fabiano da Luz
O & !
RPN R -
| Ao 0
Dep. José Milton Scheffe‘r """"
O | O
Dep. Marcius Machado
Dep. Mauro de Nadal |
O 0
Dep. Paulinha .
' L m ]
Dep. Valdir Cobalchini | ~ .
0.
DNVel K renomdo  ¥aden

Despdcho: dé-se o prosseguimento regilental.

Reunido ocorrida em Q@[O@ [(;()Q&.
Fabiano Henrigue da Silva Souzq

5@1 . \ (’\ ) Coordenad(?r das Comissges
Coordenadaria das Comissoes Matricula 3781




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA

3 0\ RUBRICA
7 <
o5 (O

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 08 de
junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com Aprovaciao da(s)
Emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo PL/0127.4/2022,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 08 de junho de 2022.

f/ MicéTli Burigo Coan
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W' DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0127.4/2022

Nos termos regimentais, foi distribuida a relatoria desta Deputada o
supramencionado Projeto de Lei, de autoria do Deputado José Milton Scheffer, cujo
objeto é dispensar a apresentagdo de Certiddo de Negativa de Débitos Estaduais
(CND) na celebracdo de convénios de repasse de recursos financeiros destinados
ao custeio e a manutencdo de hospitais filantrépicos e hospitais municipais pelo
Estado de Santa Catarina.

Para tanto, a proposta legislativa condiciona a referida dispensa a
comprovagao de que a unidade de saude possua, no minimo, 20% (vinte por cento)
da taxa de ocupagdo de leitos disponibilizados para o Sistema Unico de Saulde,

quando da celebragao de convénio, contrato ou instrumento congénere.

Todavia, o art. 2° da proposi¢cao estabelece a data de 31 de
dezembro de 2023 para o término da dispensa de apresentacdo do documento que

almeja conceder aos hospitais filantropicos e municipais.

Na Justificagdo ao Projeto de Lei (p. 03), o Autor registra que os
hospitais filantrépicos e os municipais - em especial, os de pequeno porte - mantém

dividas aviltantes que os impedem de celebrar convénios com o Governo estadual.

Alega o proponente que a pandemia de Covid-19 obrigou os
hospitais a diminuirem o numero de atendimentos, acarretando realinhamento do
percentual da taxa de ocupacgao de leitos para o SUS para o minimo de 20% (vinte
por cento). Todavia, a maioria dos hospitais filantrépicos que possui o Certificado de
Filantropia (CEBAS) atende quase 100% (cem por cento) ao Sistema Unico de

Saude.

Comissao de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianoépolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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Ao proceder a analise preliminar da matéria, sob a égide do art. 73,
inciso Il, c/c art. 144, inciso I, do Regimento Interno, ou seja, quanto aos aspectos
financeiros e orcamentarios da proposi¢cao que importem a diminui¢ao da receita ou
o0 aumento da despesa publica, e quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual e com as Diretrizes Orgamentarias, e, ainda, quanto a adequagao a Lei

Orcamentaria Anual, observei:

I) a vigéncia da Medida Proviséria n°® 250/2022, que prevé a
isencédo de ICMS de energia aos hospitais filantropicos, condicionada a reduc¢ao do
valor nas faturas de energia no montante correspondente ao imposto dispensado, e
crédito presumido concedido ao fornecedor de energia elétrica em montante
equivalente ao valor total, atualizado monetariamente, da conta de energia elétrica

nao paga até o més de dezembro de 2020;

Il) a referida apropriacéo de crédito presumido esta condicionada a
nao cobranga, do fornecedor, de multas e juros devidos pelos hospitais pelo ndo
pagamento;

[Il) a vigéncia da Lei estadual n° 18.246, de 10 de novembro de
2021, que dispensa a apresentagcédo da Certiddo Negativa de Débitos Federais para
fins de celebracdo de convénios de repasse de recursos financeiros, efetuados pelo
Estado de Santa Catarina, destinados ao custeio e manutencdo de Hospitais

Filantrépicos;

IV) que nao fica evidenciado, nos autos do processo, quais sdo as
“dividas aviltantes”, nem mesmo o montante correspondente aos débitos perante a

Fazenda estadual relacionados a essas institui¢des;

V) a vigéncia da Lei estadual n°® 16.968, de 2016, que instituiu o
Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro

de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (Hemosc), ao Centro de

Comissao de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianoépolis — SC
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Pesquisas Oncologicas Dr. Alfredo Daura Jorge (Cepon) e aos Hospitais Municipais;

e

V1) ao analisar a aplicagdo dos recursos prevista na Lei estadual n°
16.968, de 2016, no exercicio de 2021, a Diretoria Técnica do Tribunal de Contas de
Santa Catarina verificou que o Fundo recebeu recursos na ordem de R$ 38,21
milhdes e empenhou R$ 26,16 milhdes. Do montante empenhado, 100% foram
destinados aos hospitais municipais e as entidades de carater assistencial sem fins

lucrativos'.

Diante desse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito
deste Colegiado, e para um melhor posicionamento acerca dos aspectos financeiros
e orgcamentarios, especialmente quanto a possivel geracdo de despesas, solicito,
com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste Poder, a promogéao
de DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0127.4/2022 & Casa Civil, para que
encaminhe aos presentes autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da

Fazenda e da Secretaria de Estado da Saude.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

! Disponivel em: < https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-06/1.%20PCG_ 2200044040 %20Relat%C3
%B3rio%20Relator_Final1Capa.pdf >

Comissao de Finangas e Tributagao
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N. 0127.4/2022

“O Projeto de Lei n. 0127.4/2022 passa a tramitar com a seguinte redacgao:

‘Dispbe sobre os casos de dispensa das Certidoes

Negativas de Débitos Estaduais.

Art. 1° Ficam estabelecidos os casos de dispensa da
apresentacao das Certiddes Negativas de Débitos Estaduais, relacionadas a

processos da Administracdo Publica Estadual.

Art. 2° Sera dispensada a apresentagcado da Certiddo Negativa

de Débitos Estaduais, nos casos que especifica:

| — para beneficiario das transferéncias especiais de que trata o
§3° do art. 123 da Constituicdo Estadual, com processo vigente durante periodo de
declaragao de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade no municipio em

que estiver sediado;

Il — para convénios destinados ao custeio e manutencédo de

hospitais filantrépicos, e hospitais municipais.

Paragrafo unico. Nos casos relacionados ao inciso |l deste
artigo 2°, o beneficio sera condicionado ao cumprimento de requisitos estabelecidos
pela Poder Executivo Estadual, relacionados a taxa de ocupagao ou reserva de

leitos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Comissoes

Milton Hobus, Deputado Estadual



JUSTIFICAGAO

Esta proposicao acessoéria tem o condado de transformar o comando legal
projetado, em norma geral, para estabelecer os casos de dispensa da Certidao Negativa
de Débitos Estadual.

Na perspectiva deste parlamentar, a alteracdo promove a eficiéncia no processo
legislativo considerando o melhor aproveitamento da discussdo e do texto, que
proporciona beneficios mutuos diante da recorréncia de matérias dessa natureza, sem

que haja prejuizo ao objetivo inicial.

Por efeito recorrente da norma geral, sugere-se a inclusao no rol de dispensa da
CND Estadual, os casos em que as transferéncias voluntarias sado aplicadas na
modalidade transferéncia especial, na hipétese em que o beneficiario esteja sediado em
municipio Catarinense com declaragdo de situagdo de emergéncia ou estado de

calamidade no periodo concomitantemente a vigéncia do processo.

Sao estas as consideragdes que apresento para avaliacdo os pares a sugestao

apresentada.

Sala das Comissoes

Milton Hobus, Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0237/2022

DIRETORIA LEGISLATIVA

Floriandpolis, 22 de junho de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JOSE MILTON SCHEFFER
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0127.4/2022,

que "Dispbe sobre a celebragdo de convénios entre os hospitais filantropicos,

municipais e o Governo do Estado de Santa Catarina e

a dispensa da exigéncia de

apresentagéo das certidées negativas de débitos estaduais nos casos que menciona’,

para seu conhecimento.

Respeitosamente,
{.-él;-_.;_:w’) /:71_'-:- e

Marlisé Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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g ADIMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIYA
DOVESIADO DUSANGA CARARINA. - DIRFIORIA ' .

Oficio GPS/DL/0195/2022

Florian6polis, 14 de junho de 2022

Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI PROTOCOLO GERAL DA ALESC
Chefe da Casa Civil RECEBIDO
Nesta HORARIO:

DATA: 2.8 o6 |7 L
ASS. RESP.. L ts?

7S

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissé&o de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0127.4/2022,
que "Dispbe sobre a celebragdo de convénios entre os hospitais filantropicos,
municipais e o Governo do Estado de Santa Catarina e a dispensa da exigéncia de
apresentacao das certidées negativas de débitos estaduais nos casos que menciona”,

a fim de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

/
Atenciosamente,

M
A

f/

I
Dep,ﬁltado-R/ICA'{QDO ALBA
/Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz022rax/0117
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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k ESTADO DE SANTA CATARINA
i CASA CIVIL

Oficio n® 982/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civii e em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0195/2022, encaminho o Parecer n° 311/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF), e o Parecer n° 1299/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria
de Estado da Salde (SES), ambos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei
n® 0127.4/2022, que “Dispbe sobre a celebragdo de convénios entre os hospitais filantrépicos,
municipais e o Governo do Estado de Santa Catarina e a dispensa da exigéncia de apresentagéo
das certidGes negativas de débitos estaduais nos casos que menciona”.

Respeitosamente,

Rafael do Nascimento
Diretor de Assuntos Legislativos, designado*

N
=~ P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https:/iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SCC 00010960/2022 e o codigo XV33YY09.

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 051/2022 - DOE 21.819
Delegaclo de competéncla

OF 9a2_#*l_0127.4_21_SEF_SES_eno

SCC 10060/2022

Centro Administrativo do Govermno do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

-




Oficio DITE/SEF n. 300/2022

REF.: SCC 10960/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0127.4/2022, o qual
Dispbe sobre a celebragédo de convénios entre os hospitais filantrépicos, municipais e o
Governo do Estado de Santa Catarina e a dispensa da exigéncia de apresentacdo das
certidGes negativas de débitos estaduais nos casos que menciona.

A proposta tem por objetivo dispensar a exigéncia de Certiddo Negativa
de Débitos Estaduais para que seja firmado convénio de repasse de recursos financeiros
estaduais com entidade hospitalar filantropica e municipal.

A exigéncia de CND Estadual é instrumento legal que tem por objetivo
resguardar a adimpléncia dos recursos devidos ao erério estadual. Nessa esteira, ao
menos na Gtica estritamente financeira, ndo parece a proposta condizer com o interesse
publico relacionado as finangas publicas do Estado.

No mais, n&o ha informagbes sobre o possivel passivo dessas entidades
perante o Fisco Estadual.

Por fim, caso superada essas questdes, de qualquer forma seria
necessario um aprofundamento quanto a sua viabilidade juridica, e ainda, que seja
ouvida a Controladoria-Geral do Estado sobre a medida.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759



Pagina 21. Versao eletronica do processo PL./0127.4/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

P>

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: 91KOMCG4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, JOSE GASPAR RUBICK JR (CPF: 004.XXX.389-XX) em 30/06/2022 as 13:33:16
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/08/2018 - 18:21:47 e valido até 16/08/2118 - 18:21:47.
(Assinatura do sistema)

, ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO (CPF: 868.XXX.259-XX) em 30/06/2022 as 14:50:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13;20:39 e valido até 13/07/2118 - 13:20:39.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEWOTYwXzEwOTY0XzIwMjJIOTFLME 1DRzQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010960/2022 e 0 codigo 91KOMCG4
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 311/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10960/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0127.4/2022, que “Dispbe sobre a
celebragdo de convénios entre os hospitais filantrépicos, municipais e o
Governo do Estado de Santa Catarina e a dispensa da exigéncia de
apresentagdo das certidbes negativas de débitos estaduais nos casos que
menciona”. Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria do
Tesouro Estadual da Secretaria do Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia a respeito do Projeto de Lei 0127.4/2022, “Dispbe sobre a
celebragdo de convénios entre os hospitais filantrépicos, municipais e o Governo do Estado de
Santa Catarina e a dispensa da exigéncia de apresentagdo das certidées negativas de débitos
estaduais nos casos que menciona”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
756/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Senzo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comisses
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, drgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redag&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou &s solicitagdes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redag&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo Nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestagso da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, bem como
desenvolver as atividades relacionadas com administracdo financeira, contabilidade publica,
gestao fiscal, e coordenar a politica de aplicagdo dos recursos financeiros administrados pela
Administragéo Publica Estadual, nos termos do art. 36, incisos |, lll, IV, alineas “c”, “d” e “e”, VI,
da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Conforme j& mencionado, o Projeto de Lei n® 127.4/2022, de iniciativa parlamentar,
dispbe sobre a celebragio de convénios entre os hospitais filantrépicos, municipais e o Governo
do Estado de Santa Catarina e a dispensa da exigéncia de apresentacao das certidoes
negativas de débitos estaduais (CND) nos casos que menciona.

Diante do aspecto financeiro da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) a fim de colher sua
manifestacao.

Em resposta, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) emitiu o Oficio DITE/SEF n°
300/2022, nos seguintes termos (fl. 11):

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0127.4/2022, o qual Dispde
sobre a celebragéo de convénios entre os hospitais filantrépicos, municipais e o
Governo do Estado de Santa Catarina e a dispensa da exigéncia de apresentacao
das certides negativas de débitos estaduais nos casos que menciona.

A proposta tem por objetivo dispensar a exigéncia de Certiddo Negativa de
Débitos Estaduais para que seja firmado convénio de repasse de recursos
financeiros estaduais com entidade hospitalar filantrépica e municipal.

A exigéncia de CND Estadual ¢é instrumento legal que tem por objetivo resguardar
a adimpléncia dos recursos devidos ao erario estadual. Nessa esteira, ao menos
na otica estritamente financeira, ndo parece a proposta condizer com o interesse
publico relacionado as finangas publicas do Estado.

No mais, ndo hé informagdes sobre o possivel passivo dessas entidades perante o
Fisco Estadual.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Por fim, caso superada essas questdes, de qualquer forma seria necessario um
aprofundamento quanto a sua viabilidade juridica, e ainda, que seja ouvida a
Controladoria-Geral do Estado sobre a medida (grifo nosso).

Nesse sentir, aduz a DITE, em sintese, que considerando a importancia da CND Estadual
como instrumento que fomenta a adimpléncia e regularidade dos entes com o erario, a proposta
néo parece condizer com o interesse publico, a0 menos na esfera financeira. Ainda, sugeriu a
oitiva da Controladoria-Geral do Estado (CGE) caso sejam necessarias maiores informagdes
sobre a medida.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE).

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisodria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteidos antagbnicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
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DESPACHO

Autos: SCC 10960/2022

Acolho o Parecer n° 311/2022-PGE/NUAJ/SEF (fls. 12-14) do Nticleo de Atendimento Juridico
aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Saide
Superintendéncia de Gestio Administrativa
Geréncia de Convénios

OFICIO Ne 787/2022

Senhor Consultor Juridico,

Referente ao processo SCC 11011/2022 e Oficio n° 757/CC-DIAL-GEMAT no qual solicita
manifestagédo da Secretaria de Estado da Saude sobre a dispensa da exigéncia de apresentagao
das certidGes negativas de débitos estaduais, no que cabe a esta geréncia, informamos que as
entidades que néo apresentaram os documentos comprobatérios, bem como a regularidade
exigida pela legislagéo, séo impedidas de firmar novos convénios, bem como o pagamento da
primeira parcela, pois o sistema é integrado com o DART - Demonstrativo de Atendimento aos
Requisitos para Transferéncias.

Informamos que ndo cabe a esta Geréncia elaborar parecer técnico referente a
necessidade, a conveniéncia e, o interesse publico na celebragédo de convénios, compete-nos tao
somente a formalizagdo dos Atos.

Atenciosamente,

Rafael de Souza
Geréncia de Convénios

Ao Senhor

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Saude
Florianépolis — SC

Rua Esteves Juanior, 160 — 6° andar. Centro — Floriandpolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8975 / 3664-8826 / 3664-8827

e-mail: gecon@saude.sc.qov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

Despacho n°.17/2022 SCC 11011/2022 Floriandpolis, 28 de julho de 2022.

Senhor Consultor,

Trata-se de diligéncia a respeito do Projeto de Lei 0127.4/2022, que “Dispde sobre a
celebragdo de convénios entre os hospitais filantropicos, municipais e o Governo do Estado de
Santa Catarina e a dispensa da exigéncia de apresentacdo das certiddes negativas de débitos
estaduais nos casos que menciona”.

Sob a 6tica da saude, diga-se, sem adentrar na verificagdo de legalidade, o presente
Projeto de Lei, em tese, atende ao interesse publico, como dito alhures, sob a visdo do acesso a
saude, seria um facilitador na celebragéo de convénios entre hospitais filantropicos e o Estado.

Entretanto, ja houve manifestagdo contraria ao aludido Projeto de Lei, pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE, no Parecer PGE 311.2022, nos autos do processo SCC
10960/2022:

“Nesse sentir, aduz a DITE, em sintese, que considerando a importancia da CND Estadual
como instrumento que fomenta a adimpléncia e regularidade dos entes com o erario, a
proposta ndo parece condizer como interesse publico, ao menos na esfera financeira. Ainda,
sugeriu a oitiva da Controladoria - Geral do Estado (CGE) caso sejam necessdrias maiores
informacgbes sobre a medida.

(..)

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se pela observéncia dos apontamentos apresentados pela Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE).”

Por fim, encaminhamos o presente processo & COJUR, para elaboragédo do
competente Parecer.

Atenciosamente,

Aldo Baptista Neto
Secretario de Estado da Sadde

Rua Esteves Junior, 160 — 7° andar. Centro — Floriandpolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGOES

Processo: SCC 11011/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assunto: Consulta — Projeto de Lei n® 0127.4/2022

Senhor Consultor,

Trata-se do oficio n® 757/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissio de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0127.4/2022, que “Dispde sobre a celebragio de
convénios entre os hospitais filantrépicos, municipais e o Governo do Estado de Santa
Catarina e a dispensa da exigéncia de apresentacéo das certiddes negativas de débitos
estaduais nos casos que menciona”, oriundo da Comiss&o de Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinéncia tematica, os autos tramitaram pelo Gabinete do
Secretario de Estado da Salde, que juntaram aos autos o Despacho n° 17/2022 (fl. 5)

E o relatdrio necesséario.

Damarys Santos
Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1299/2022/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 11011/2022

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

RELATORIO

Ementa: Projeto de Lei n° 0127.4/2022 que “Dispbe sobre a
celebragdo de convénios entre os hospitais filantropicos,
municipais e o Governo do Estado de Santa Catarina e a
dispensa da exigéncia de apresentacdo das certiddes
negativas de deébitos estaduais nos casos que menciona’,
oriundo da Comissé@o de Saude da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Adoto como relatério o teor constante no documento “informagées” (p.06), subscrito

pela servidora Damarys Santos.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°

2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de

Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem

repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais érgios e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse publico; e

lll — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangéo ou veto:

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n° 2.382/2014, dispde:

Art. 68° Compete aos 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,

Rua Esteves Junior, n. 160 — Centro — CEP 88.015-130 — Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849

site: www.saude.sc.gov.br e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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pedidos de informagéo, mogbes, requerimentos, indicagbes, e a !
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil — CC, por meio

da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediacdo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegagao, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverao

cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
dever&o, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos ¢rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacio
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais dlvidas suscitadas:

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os érgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Pois bem. A propositura legislativa tem por finalidade a dispensa da apresentagao
de CND - Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, para fins de celebragdo de convénios de
repasse de recursos financeiros, efetuados pelo Estado de Santa Catarina, destinados a
custeio e manutengao de Hospitais Filantrépicos e Hospitais Municipais.

Instada a se manifestar, o Secretario de Estado da Saude, por meio do Despacho
n°® 17/2022 (fl. 05), disse que é favoravel ao exposto no PL, nos seguintes termos:
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e o Governo do Estado de Santa Catarina e a dlspensa da ex:genc:a de
apresentagao das certidGes negativas de débitos estaduais nos casos que
menciona”.

Sob a dtica da salde, diga-se, sem adentrar na verificagio de
legalidade, o presente Projeto de Lei, em tese, atende ao interesse
publico, como dito alhures, sob a visdo do acesso a salide, seria um
facilitador na celebragdo de convénios entre hospitais filantrépicos e o
Estado.

(....)

Assim, sob a dtica da Pasta da Salde, tem-se que a disposigéo prevista no projeto
de lei seria um facilitador para a firmatura dos convénios com hospitais filantrépicos e, por
consequéncia, estaria em consonancia com o interesse publico subjacente a tais avengas, as
quais buscam auxiliar no desenvolvimento das atividades de saude publica desenvolvidas

pelas entidades complementares ao SUS (art. 199, § 1° da CF).

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, sem adentrar aos aspectos de legalidade/constitucionalidade
do projeto de lei, analise que compete & PGE, esta Consultoria Juridica ressalta que a Pasta
da Saude entende que a previséo contida no Projeto da Lei 0127.4/2022 seria um facilitador
para a operacionalizacdo da celebragédo de convénios com hospitais filantrépicos, pelo que
atenderia o interesse publico concernente a tais avengas, as quais buscam auxiliar no
desenvolvimento das atividades de saude publica desenvolvidas pelas entidades
complementares ao SUS (art. 199, § 1° da CF)

E o parecer.
Florian6polis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ALDO BAPTISTA NETO
Secretario de Estado da Satide
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DEVOLUGAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolucdo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0127.4/2022 para a Senhora Deputada Marlene
Fengler, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2022
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0127.4/2022

“Dispoe sobre a celebragcdo de convénios
entre os hospitais filantropicos, municipais
e o Governo do Estado de Santa Catarina e
a dispensa da exigéncia de apresentagao
das certidoes negativas de débitos
estaduais nos casos que menciona.”

Autor: Deputado José Milton Scheffer

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Na forma regimental, fui designada para relatar o Projeto de Lei em
referéncia, constituido por quatro artigos, o qual tem o intento de dispensar, até 31
de dezembro de 2023, a apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos estaduais
(CND) na celebracdo de convénios ou congéneres de repasse de recursos
financeiros, efetuados pelo Estado de Santa Catarina, destinados ao custeio e
manutencado de Hospitais Filantropicos e Hospitais Municipais, nos termos dos seus

arts. 1° e 2°.

Além disso, a proposicdo, para tanto, prevé a necessidade de
comprovagao de que a unidade de saude possua, no minimo, 20% (vinte por cento)
de taxa de ocupacdo de leitos disponibilizados para o Sistema Unico de Saude

(SUS), quando da celebrag&o de convénio ou instrumento do género.

Segundo a Justificagdo a presente matéria,

A dispensa das certiddes negativas de débitos estaduais é
fundamental para que os hospitais filantrépicos e os hospitais
municipais, em especial, os de pequeno porte, que ao longo da sua
histéria mantém dividas aviltantes, e acabam ficando impedidos de
celebrarem convénios com o Governo Estadual.

Associado a Pandemia, que obrigou os Hospitais a terem diminuicao
do numero de atendimento, acarretou a necessidade de realinhar o

Comissao de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

percentual para minimo 20% (vinte) [sic], da taxa de ocupagéo de
leitos disponibilizados para o SUS (Sistema Unico de Saude).

Saliento que esses Hospitais (Filantropicos), ja tem o Certificado de
Filantropia — CEBAS, que obriga atender 60% do atendimento ao
SUS, é [sic] na sua imensa maioria, atende quase 100% ao sistema
unico de saude.

Esta alteracdo de percentual atendera uma grande demanda de
hospitais que possuem débitos que impedem a celebragdo de
convénios e que, por meio desta Lei, conseguirdo pela comprovagao
da taxa de ocupacdo serem isentas da regularidade das certiddes
negativas de débitos estaduais.

A matéria teve admitida a sua tramitagcdo processual na 6érbita da
CCJ, porém na forma da Emenda Substitutiva Global de p. 8, aprovada para o fim de
adequar o texto originalmente proposto a boa técnica legislativa, em conformidade
com a Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013 [pp. 5/9].

Ja no ambito deste Colegiado, em manifestagao precedente, solicitei
preliminar diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e a Secretaria de
Estado da Saude (SES), para as respectivas manifestagdes em relagdo ao Projeto
de Lei em referéncia, nos termos do Requerimento de pp. 12/14, o que foi aprovado

pelo Colegiado, conforme p. 15 dos autos.

Tal diligenciamento foi devidamente respondido, consoante consta
das pp. 19/39, e, das manifestagdes advindas dos mencionados 6rgaos estaduais,

verifica-se, em esséncia, o0 seguinte:

a) a SEF, em razédo do posicionamento do Nucleo de Atendimento
Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos
Juridicos (PGE/NUAJ), consubstanciado no Oficio DITE/SEF n. 300/2022, da
Diretoria do Tesouro Estadual, entende que “ao menos na otica estritamente
financeira, ndo parece a proposta condizer com o interesse publico relacionado as
finangas publicas do Estado” [pp. 22/29], na medida em que se afastaria do objetivo
da CND que é o de resguardar a adimpléncia dos recursos devidos ao Tesouro

Estadual.

Comissao de Finangas e Tributagao
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b) a SES, de seu turno, a despeito de tal manifestacdo da SEF, julga
que “sob a dtica da saude, diga-se, sem adentrar na verificacdo de legalidade, o
presente Projeto de Lei, em tese, atende ao interesse publico, como dito alhures, sob
a visdo do acesso a saude, seria um facilitador na celebracdo de convénios entre
hospitais filantropicos e o Estado” [pp. 30/39], sendo, portanto, um procedimento
administrativo convergente aos interesses comuns dos hospitais filantropicos e do
Governo do Estado no atendimento da demanda crescente dos servicos de saude
prestados a populacdo, na medida em que a proposi¢cao impde como condicdo de
dispensa de apresentacdo da CND no repasse de recursos financeiros do Estado
decorrentes de convénios, contrato ou instrumentos congéneres um limite minimo de

20% da taxa de ocupacao de leitos disponibilizados para o SUS.

Consta dos autos, ainda, outra Emenda Substitutiva Global,
apresentada pelo Deputado Milton Hobus, ja o ambito deste Colegiado, a fim de
incluir, no objeto do PL em causa, municipio beneficiario de transferéncia especial de
que trata o § 3° do art. 123 da Constituicdo Estadual, “com processo vigente durante
periodo de declaragdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade no
municipio em que estiver sediado”, conforme expressado no seu art. 2°, inciso | [pp.
17/18].

E o relatorio.

II-VOTO

A esta Comissao de Financas e Tributacdo, nesta fase processual,
incumbe analisar a presente matéria conforme o que preceitua o art. 144, inciso I,
combinado com os arts. 73, incisos Il e IX, 145, caput, parte final, e 209, inciso I,
todos do Regimento Interno da Alesc, ou seja, quanto a admissibilidade do
prosseguimento de sua tramitacdo processual, em face de sua eventual
conformacgé&o ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Comissao de Finangas e Tributagao
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Nessa linha, ao examinar a Proposicdo na forma da aprovada
Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Relator na CCJ [p. 8], tendo presente
a manifestacao da SES, favoravel a matéria, conforme sintetizada no relatorio supra
[item “b”], bem como a manifestagcao contraria da SEF [item “a”], entendo, sob a ética
do principio da proporcionalidade e razoabilidade, que os argumentos favoraveis no
aspecto da saude publica na visdo da SES sdo preponderantes aos aspectos
financeiros trazidos pela SEF, visto que seus efeitos ndo trazem aumento de

despesa, tampouco renuncia de receita do Estado.

Em relacdo a Emenda Substitutiva Global apresentada pelo
Deputado Milton Hobus [pp. 17/18], entendo que ao pretender dar carater mais
abrangente a Proposicdo (ndo apenas aos hospitais filantrépicos), haveriam de
prevalecer os argumentos contrarios trazidos pela SEF, inviabilizando a sua

aprovacgao.

Assim sendo, nao vislumbrei nenhum ébice de cunho financeiro-
orcamentario e a Lei de Responsabilidade Fiscal ao prosseguimento da

tramitagcao da matéria ora em analise.

Pelo exposto, no que tange aos pressupostos regimentais a serem
observados no dominio desta Comissao de Financas e Tributagcdo, consoante os
regimentais arts. 73, incisos Il e IX, 144, inciso Il, 145, caput, parte final, e 209, inciso
II, voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagdo processual do
Projeto de Lei n® 0127.4/2022, nos termos da Emenda Substitutiva Global de p. 8

dos autos, aprovada por unanimidade na CCJ.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

Comissao de Finangas e Tributagao
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DF

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150'do

Regimento Intérmo, .

®aprovou Wunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou CImaioria Osem emenda(s) supressiva(s) L1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marlene Fengler , referente ao
Processo‘ PL./0127.4/2022 , constante da(s) folha(s) numero(s) Y1 4 "(L( '
OBS.:(

Dep. Marcos
O O O
Dep. Altair Silva
O O O
Dep. Bruno Souza
O O O
Dep. Coronel Mocellin
R O X O
Dep. Fernando Krelling
O X O
Dep. Julio Garcia
Co O " O
Dep. Luciane Carminatti
O b O
Dep. Marlene Fengler
' LT O X O
Dep.Sargento Lima
O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em | 30/11/2022

| gabzanollenriquedaSz‘imSazzza
Oordenador das Comissé
[\ Matricylg 3781 °

Coordenadoria das Comissfes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagido, -em sua reunido de 30
de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0127.4/2022, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2022




P4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHOQ,
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERV, PUBLICC

DISTRIBUICAO

Faga-se a remessa do Processo Legislativo n°® PL./0127.4/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Volnei Weber, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentacéao de relatério.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2022

atto Fernandes
" Chefe[de Secretaria

PALACIO BARRIGAVERDE

fore ~ontes, 310 | Centro

PN
51 S0



RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0127.4/2022

| - RELATORIO

“Dispoe sobre a celebragao de convénios entre
os hospitais filantropicos, municipais e o
Governo do Estado de Santa Catarina e a
dispensa da exigéncia de apresentacdo das
certiddes negativas de débitos estaduais nos
casos que menciona’.

AUTOR: Deputado José Milton Scheffer
RELATOR: Deputado Volnei Weber

Trata-se de Projeto de Lei de autoria parlamentar de iniciativa do

Deputado José Milton Scheffer, autuado sob o n° 0127.4/2022, ao qual busca
dispensar a apresentacdo de certiddes negativas de débitos estaduais para fins de

celebracéo de repasses e convénios a hospitais filantropicos e municipais.

A norma projetada possui carater de vigéncia, prevalecendo a dispensa

até 31 de dezembro de 2023, bem como institui como condicdo para a dispensa das
CND'’s a comprovagao de que a unidade de saude possua no minimo 20% (vinte por

cento) da taxa de ocupacao de leitos do SUS (Sistema Unico de Saude).

A fim de rememorar as pares colhe-se da justificativa apresentada:

[..]

A dispensa das certidbes negativas de débitos estaduais é

fundamental para que os hospitais filantropicos e 0s hospitais

municipais,

em especial, os de pequeno porte, que ao longo da sua

histéria mantém dividas aviltantes, e acabam ficando impedidos de

celebrarem convénios com o Governo Estadual.

Associado a Pandemia, que obrigou os hospitais a terem diminui¢ao

do numero de atendimento, acarretou a necessidade de realinhar o
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percentual para minimo 20% (vinte), da taxa de ocupacgédo de leitos
disponibilizados para o SUS (Sistema Unico de Saude).

Saliento que esses Hospitais (Filantropicos), ja tem o Certificado de
Filantropia - CEBAS, que obriga atender 60% do atendimento ao
SUS, é na sua imensa maioria, atende quase 100% ao sistema

Unico de saude.

Esta alteracdo de percentual atenderd uma grande demanda de
hospitais que possuem débitos que impedem a celebracdo de
convénios e que, por meio desta Lei, conseguirdo pela comprovagéo
da taxa de ocupacdo serem isentas da regularidade das certiddes

negativas de débitos estaduais.

[.]

A seguir, a matéria foi lida no expediente, sendo distribuida
preliminarmente a Comissao de Constituicdo e Justica, ao qual obteve parecer
favoravel com aprovacdo de Emenda Substitutiva Global, apresentada pelo

Deputado Valdir Cobalchini para adequar a técnica legislativa.

Em sequéncia, a matéria seguiu para a Comissdo de Financas e

Tributacdo a relatoria da Deputada Marlene Fengler que solicitou diligéncia a

Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de Estado da Salde.

Conseguinte, o Deputado Milton Hobus apresentou Emenda Substitutiva

Global as fls. 17/18 dos autos com a justificativa de tornar a norma de carater geral.

Nesta toada, a matéria foi aprovada na Comissdo de Financas e
Tributacdo, nos termos da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Deputado
Valdir Cobalchini no ambito da Comissdo de ConstituicAo e Justica, restando

prejudicada a emenda apresentada pelo eminente Deputado Milton Hobus.

E o relatério.
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II-VOTO

Da analise da matéria, no ambito desta Comissdo De Trabalho,
Administracdo e Servi¢co Publico, de acordo com as disposi¢cfes contidas no art. 80,
XIX, no art. 144, |lll, e 209, Illl, combinados com os artigos 146, |, 149,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno desta Casa, constato que a proposta
em analise € pertinente ndo contraria o interesse publico, merecendo, pois,
prosperar neste Parlamento, na medida em que ndo vislumbrei nenhum G&bice

atinente a esta Comissao.

No tocante a Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Deputado
Milton Hobus as fls. 17/18 corroboro com os argumentos trazidos pela Deputada
relatora no ambito da Comissao de Finangas e Tributagdo, uma vez que ao tornar a
norma de carater geral inviabilizaria o projeto, pois a dispensa das CND’s nao seria
apenas para os hospitais filantrépicos e municipais 0 que tornaria a matéria muito
ampla, além de que a emenda retira a clausula de vigéncia da lei, 0 que ocasionaria

um conflito com os argumentos acostados pela Secretaria da Fazenda.

Ante o exposto, considerando superada a analise na Comissdo de
Constituicdo e Justica, bem como na Comissédo de Financas e Tributacdo que a
esta precedeu, estando superada, pois, a analise quanto a juridicidade, legalidade
e constitucionalidade da matéria, bem como dos aspectos orcamentarios e
financeiros e depois de ter vislumbrado sua consonancia com o0 interesse
publico, VOTO, no ambito desta Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo
Pablico, pela APROVACAO, nos termos da Emenda Substitutiva Global

apresentada na pag. 8, aprovada no ambito da CCJ.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber

Relator
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A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERV. PUBLICQ

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico, em
sua reuniao de 7 de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0127.4/2022,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 7 de dezembro de 2022
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Pedro Squizattof-grnandes
~ Chefe de
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