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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

L

MENSAGEM N° 866 COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MEDIDA PROVISORIAN 2. U & (2|

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico que
adotei a medida proviséria inclusa, ora submetida ao exame e a deliberacédo dessa augusta
Casa Legislativa, que “Altera os arts. 3° 4° e 12 da Lei n°® 18.007, de 2020, que estabelece
medidas temporarias a serem adotadas no ambito da Secretaria de Estado da Saude (SES)
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”", acompanhada de exposicdo
de motivos da Secretaria de Estado da Saude.

Florianopolis, 30 de setembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE [ 04
GABINETE DO SECRETARIO

EM N° 87/2021 Floriandpolis, 10 de setembro de 2021

Senhor Governador,

Com cumprimentos, submeto a sua elevada consideragéo Minuta de proposta de nova
Medida Proviséria, com vistas a prorrogacao dos efeitos das concessdes promovidas pela Lei n°
18.007/2020, até 31 de dezembro de 2021, de acordo com as seguintes razoes:

- Continuidade da situacado de pandemia em nosso Estado, manutencgéo de realizagao
de acbes visando a prevencgdo, a testagem dos casos suspeitos e o tratamento dos pacientes
internados, preparagdo para uma possivel nova onda de contagios em razao da transmisdo
comunitaria da variante Delta, ndo s6 em territério catarinense, mas em todo o territério nacional,
gerando mais demanda para os profissionais do quadro de pessoal da Secretaria de Estado da
Saude;

- Retomada da realizacdo de consultas e cirurgias eletivas em grande escala, tendo em
vista que desde margo/2020, estes procedimentos encontram-se represados em razdo das
demandas trazidas pela pandemia da COVID-19, causando ocupagao quase que integral dos
Leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), impossibilitando a manutengéo das agendas de
cirurgias e procedimentos afins que necessitam de reserva de leitos para recuperacéo;

- Objetivo de manter o reconhecimento do empenho e esforgo dos profissionais lotados
na Secretaria de Estado da Saude em todo o seu ambito;

- Garantir a fixacado de profissionais em quantitativo adequado para atender as
demandas urgentes e emergenciais causadas pela situagdo de pandemia da COVID-19 e
também agora pelos mutirbes de cirurgias que ocorrerdo nos proximos meses em decorréncia da
situacao pandémica;

- Proporcionar remuneragao adequada ao grau de risco aos quais os profissionais estdo
expostos;

Informo, por oportuno, que a repercussao financeira mensal maxima com a prorrogacao
dos efeitos da Lei n°® 18.007/2020 se mantera na ordem de R$ 15.590.736,60/més, ou seja, a
estimativa maxima de gastos ndo excedera as despesas ja autorizadas e promovidas a partir da
aprovacao da Lei n° 18.007/2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA & re OF
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE A
GABINETE DO SECRETARIO o

Ressaltamos a transitoriedade do pleito, em razdo das incessantes acfes desta
Secretaria no sentido de diminuir as demandas trazidas pela Pandemia do novo coronavirus e o
alcance de bons resultados no combate a esta doenga, principalmente apds as autorizacdes
promovidas por Vossa Exceléncia e também pelo Grupo Gestor de Governo, com novas

contratacdes de recursos humanos e concessdes pecuniarias.

Respeitosamente,

André Motta Ribeiro
Secretario de Estado da Saude
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 246, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021

Altera os arts. 3° 4° e 12 da Lei n® 18.007, de 2020, que
estabelece medidas temporarias a serem adotadas no ambito da
Secretaria de Estado da Saude (SES) para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 18.007, de 29 de setembro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Ficam fixados, no ambito das unidades hospitalares e
assistenciais sob gestéo prépria do Estado ou de organizagdes sociais, bem como da
Central de Regulagdo de Internacdes Hospitalares, os valores da RPM devida aos
servidores de que trata o art. 6° da Lei n® 16.160, de 2013, relativos ao periodo de apuracéo
de 1° de julho de 2020 a 31 de dezembro de 2021, conforme segue:

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 18.007, de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 4° O valor da Retribui¢do por Gestao Hospitalar (RGH) de
que trata o art. 13 daLein® 16.160, de 2013, fica fixado em 75% (setenta e cinco por cento)
dos valores maximos previstos nos Anexos | e Il da referida Lei, relativo ao periodo de
apuracao de 1° de abril de 2020 a 31 de dezembro de 2021." (NR)

Art. 3° O art. 12 da Lei n°® 18.007, de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 12. Esta Lei entra em vigor em 1° de junho de 2020, com
prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2021.” (NR)

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Florianodpolis, 30 de setembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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[N

O1 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00136146/2021 e o cadian O24YSFAR



Pagina 8. Versao eletronica do processo MPV/00246/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

P>

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacao: Q24YSES3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

& CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 30/09/2021 as 20:43:39
4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIIMDAXMzY xNDZIMTMAM|Y xXzIwMjFIUTIOWVNFNTM= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00136146/2021 € 0 cOdigo Q24YSES53
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 9. Verséao eletronica do processo MPV/00246/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

IMPACTO FINAL
ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS

Estudo de Repercussao Financeira Mensal

F|xa valor da RPM em RS 6. OOO 00 e R 4 OOO OO e ermlte opgao ela afer ao da
Art 2 ° E B pso p o 6.557.755,50
RPM
Art 3¢ Retribuicdo por Gestdo Hospitalar 242.977,15
Art 49* Suspende o limite de HP para todos os servidores 0,00
Art 52 Institui a Gratificagdo Especial Transitoria 3.966.250,00
Art 6 Cria ‘parcela complem?tar de HP equivalente a 100% do \ialqr da HP realizada pelos 1.635.735,39
servidores que cumprirem HP nos setores de UTI, Emergéncia e COES
Art 72

Fixa a insalubridade no percentual de 34% 3. 188 018 56

Art 4% A cobertura das escalas se da no quantitativo hora/servidor, sendo que os valores de HP ja eram
previstos em folha mesmo antes da MP 228/20 e LEI N2 18.007/2020
Fonte: | SIGRH {Banco de dados) — Base: folha de pagamento agosto/2021 ]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE G s, 4]
GABINETE DO SECRETARIO q
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 2069/2021-COJUR/SES

Processo: SES 136146/2021
Interessado: Secretaria de Estado da Saude

Ementa: Analise de minuta de medida proviséria. Prorrogacéao dos efeitos
das concessbes promovidas pela Lei n® 18.007/2020, até 31 de dezembro
de 2021. Decreto Legislativo n. 18.332/2020. Decreto n. 1.371/2021. Art. 8°,
§ 5° da Lei Complementar n. 173/2020. Necessidade de atendimento aos
requisitos do art. 7°, IV, do Decreto n. 2.382/2014. Ao GABS.

RELATORIO

Adoto como relatério o teor constante no documento ‘“informacdes” (p. 06),
subscrita pelo assessor Erick Fernando Carneiro.

ANALISE JURIDICA

A edicdo de medida proviséria é o exercicio das prerrogativas conferido ao Chefe
do Poder Executivo pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, cujo art. 51
assim dispde:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado podera
adotar medidas provisoérias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato a Assembleia Legislativa.

Quanto ao conteudo da minuta apresentada, verifica-se que esta tem como
objetivo a prorrogagéo da vigéncia da Lei n. 18.007/2020 até 31 de dezembro de 2021,
conforme se depreende da Exposi¢ao de Motivos n. 87 (p. 2-3):

Com cumprimentos, submeto a sua elevada consideracao Minuta de
proposta de nova Medida Proviséria, com vistas a prorroga¢ao dos efeitos
das concessdes promovidas pela Lei n°18.007/2020, até 31 de dezembro de
2021, de acordo com as seguintes razdes:

-Continuidade da situagdo de pandemia em nosso Estado, manutencéo de
realizagéo de agbes visando a prevencao, a testagem dos casos suspeitos
e o tratamento dos pacientes internados, preparagéo para uma possivel
nova onda de contagios em razdo da transmisao comunitaria da variante
Delta, ndo s6 em fterritdrio catarinense, mas em todo o territorio nacional,
gerando mais demanda para os profissionais do quadro de pessoal da
Secretaria de Estado da Saude;

-Retomada da realizacdo de consultas e cirurgias eletivas em grande
escala, tendo em vista que desde margo/2020, estes procedimentos
encontram-se represados em razdo das demandas trazidas pela pandemia
da COVID-19, causando ocupacdo quase que integral dos Leitos de

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Unidade de Terapia Intensiva (UTI), impossibilitando a manutencdo das
agendas de cirurgias e procedimentos afins que necessitam de reserva de
leitos para recuperacao,

-Objetivo de manter o reconhecimento do empenho e esforgo dos
profissionais lotados na Secretaria de Estado da Saude em todo o seu
ambito;

-Garantir a fixacao de profissionais em quantitativo adequado para atender
as demandas urgentes e emergenciais causadas pela situacédo de
pandemia da COVID-19 e também agora pelos mutirbes de cirurgias que
ocorrerao nos proximos meses em decorréncia da situagdo pandémica,
-Proporcionar remuneragéo adequada ao grau de risco aos quais 0s
profissionais estao expostos;

Informo, por oportuno, que a repercussao financeira mensal maxima com a
prorrogacao dos efeitos da Lei n® 18.007/2020 se mantera na ordem de
R$ 15.590.736,60/més, ou seja, a estimativa maxima de gastos nao
excedera as despesas ja autorizadas e promovidas a partir da aprovagao da
Lei n® 18.007/2020.

Ressaltamos a transitoriedade do pleito, em raz&o das incessantes agbes
desta Secretaria no sentido de diminuir as demandas trazidas pela
Pandemia do novo coronavirus e o alcance de bons resultados no combate
a esta doenga, principalmente apos as autorizagbes promovidas por Vossa
Exceléncia e também pelo Grupo Gestor de Governo, com novas
contratacdes de recursos humanos e concessdes pecuniarias.

No que diz respeito a legalidade da proposta, denota-se a competéncia formal e
material do Governador do Estado para a inciativa da Medida Proviséria, por versar a
respeito da remuneracdo de servidores publicos do Estado, conforme prevé o art. 50 da
Constituicao Estadual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituic&o. [...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: [...]

Il - a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragcdo direta,
autarquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo; [...].

Importa consignar a presenca dos requisitos constitucionais da relevancia e
urgéncia da disciplina da matéria, na forma da exposi¢cdo de motivos, até por conta do
carater temporario e excepcional da medida, destinada ao enfrentamento da pandemia.
Tem-se, portanto, por preenchidos os requisitos de constitucionalidade da propositura.

Todavia, quanto a legalidade, sinaliza-se que seu prosseguimento fica
condicionado a prorrogacao da vigéncia do Decreto Legislativo n. 18.332/2020, que
“declara estado de calamidade publica em Santa Catarina, para fins do disposto no art.
65 da Lei Complementar n. 101, de 2000", em raz&do do disposto no art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: [...]

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade; [...]

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos
profissionais de satide e de assisténcia social, desde gue relacionado
a_medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo.” (sem grifos no
original)

A medida proviséria em tela visa alterar os dispositivos da Lei n. 18.007/2020 para
torna-los aplicaveis até o dia 31 de dezembro de 2021. Ocorre que os efeitos relacionados
ao estado de calamidade publica em Santa Catarina possuem data de vigéncia prevista até
31 de outubro de 2021, vide Decreto Legistativo n. 18.332/2020 e, ainda, o Decreto n.
1.371/2021.

Desse modo, entende-se que a presente MP atende as disposi¢bes do art. 8° da LC
n. 173/2020, desde que ocorra a prorrogacado da atual data de vigéncia do estado de
calamidade publica no estado de Santa Catarina, presente nos mencionados decretos.

Por derradeiro, vale mencionar que para o prosseguimento do processo legislativo,
faz-se necessario prévio atendimento ao art. 7°, IV, do Decreto n. 2.382/2014:

‘IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicagao da dotagéo orgcamentaria e a comprovacgéo da disponibilidade dos

recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deverd entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes,
acompanhada do demonstrativo, das premissas e da metodologia de
calculo utitizados e com manifestagéo:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta;

2. da Secretaria de Estado da Administragcdo (SEA), érgédo central do
Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de
despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragéo do ordenador primario da despesa e da SEF de
que o seu aumento tem adequacgdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

¢) submetida a prévia autorizagcao do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos
termos da legislacéo em vigor; [...]."

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que a minuta apresentada atende aos requisitos de
constitucionalidade formal e material.

No mais, verifica-se que a legalidade da proposigdo fica condicionada a
prorrogacao de vigéncia dos decretos que versam sobre o estado de calamidade publica em
Santa Catarina, com encerramento previsto para 31 de outubro de 2021, a fim de nao
contrariar o exposto na Lei Complementar n. 173/2020, nos termos da fundamentacéo.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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Por fim, para o prosseguimento do feito, necessario submeter a proposta a
apreciagao da COFES, para analise de impacto financeiro e declaracdo de adequagao ao
previsto no PPA, LOA e LDO e, posteriormente, a SEF (DITE), SEA e GGG.

E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital)

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

DESPACHO

Acolho o parecer da Consultoria Juridica e determino a adocido das demais

providéncias atinentes ao processo legislativo.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE ’ -
COORDENACAO DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE &

DESPACHO

Trata-se de Projeto de Medida Provisoria para alteracdo de artigos da Lei 18.007/2020,
onde faz-se necessaria a analise do impacto financeiro e a verificacdo de adequacao a legislacdo
pertinente.

Considerando o Estudo de Repercussao Financeira Mensal (pag. 004), entende-se por
haver adequacdo da proposta a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e
também ao Plano Plurianual

Florianépolis, (data da assinatura digital)
Claudia Gimenes

Coordenadora do Fundo Estadual de Saude
(assinado digitalmente)
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® MPV/00246/2021, o Senhor Deputado
Moacir Sopelsa, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

issao, em 8 de outubro de 2021

Soares
ecretaria
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA n° 0246/2021

Altera os arts. 3° 4°e 12 da Lei n°® 18.007, de
2020, que estabelece medidas temporarias a
serem adotadas no ambito da Secretaria de
Estado da Saude (SES) para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.18, para relatar a
Medida Proviséria acima em epigrafe, que “altera os artigos 3°, 4° e 12 da Lei n°
18.007, de 2020, que estabelece medidas temporarias a serem adotadas no ambito
da Secretaria de Estado da Saude (SES) para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019”.

A matéria foi lida no expediente da 992 Sessao do dia 06/10/2021, e
contém as fls.04/06, a exposicdo de motivos do Senhor Governador do Estado por
intermédio do Secretario de Estado da Saude. As fls.11/15, colhe-se o parecer
emitido pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude, manifestando-
se pela constitucionalidade formal e material da proposi¢cdo, uma vez que atendidos
0S pressupostos e requisitos legais necessarios para a sua continuidade, efetivacdo
e tramitacdo no Poder Legislativo, em suma, demonstra a inexisténcia de 6bice e

aprova o prosseguimento da tramitacdo administrativa do feito.

Por fim, as fls.16/17, colhe-se a deliberacdo da Coordenacédo do
Fundo Estadual de Saude, acerca da analise realizada quanto aos critérios do

impacto financeiro e a verificacdo quanto a adequacdao e pertinéncia da legislacao de
1
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regéncia, tendo em vista a eficacia plena da pretendida Medida Provisoria. Em

apertada sintese, este é relatorio.

Il - VOTO

Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsao do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento
Interno desta Casa, in casu especifico, a analise da admissibilidade parcial ou total
da Medida Provisoria em pauta, nos termos do art.72, inciso Il e art.314 ambos do
Rialesc.

Sabe-se que, tendo em vista a incidéncia do principio da separacéo
de poderes, cabe ao Poder Legislativo o desempenho central da chamada “fungéo
normativa”, ou seja, a atividade de criagdo de normas gerais e abstratas. Com
efeito, de acordo com a previsdo constitucional, € de esperar que seja funcao
tipica da Assembleia Legislativa, composta dos Deputados, a importante tarefa de

edicao de novas leis em nosso estado.

Ocorre que, excepcionalmente, em casos de relevancia e
urgéncia, a Lei Maior garantiu ao Poder Executivo, a prerrogativa da criacdo de
atos com “forca de lei” as chamadas “medidas provisorias” consoante disposi¢cao
do art.51 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989. Elas representam
espécies normativas, editadas pelo Poder Executivo em casos
de urgéncia e relevancia, dotadas de incidéncia imediata e que devem ser

submetidas, de imediato ao Poder Legislativo.

Assim, nessa linha, no tocante aos critérios da urgéncia e da
relevancia para edigcdo de Medida Provisoria, temos que em resumo, a matéria ora

em analise, surge a partir da necessidade de prorrogar a vigéncia da Lei n°

2
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18.007/2020 (em especial, os efeitos das concessdes promovidas/gratificagdo aos
profissionais da saude, em razado do reconhecimento no desempenho das funcdes
tendo em vista o enfrentamento da pandemia Covid-19) para até 31 de dezembro de

2021, tendo em vista as seguintes razdes ora resumidas abaixo:

- continuidade da situacdo de pandemia em Santa Catarina;

- manutencdo da realizacdo das acbes de prevencdao, testagem de
casos suspeitos, tratamento de paciente internados, preparacdo para uma nao
descartada nova onda de contdgios em razao da transmissao comunitaria da nova
variante Delta em todo o territério nacional, gerando maior demanda de profissionais

do quadro de pessoal da SES;

- retomada da realizacdo de consultas e cirurgias eletivas em grande

escala (movimento represado desde a pandemia);

- manter o reconhecimento do empenho e esforgo dos profissionais
lotados na SES;

- garantir a fixacdo de profissionais em guantitativo adequado para
atendimento das demandas urgentes e emergenciais causadas pela situacdo de

pandemia da Covid-19;

- proporcionar remuneracdo adequada ao grau de risco aos quais 0s

profissionais estao sujeitos.

Ademais, de bom alvitre ressaltar que a MP em comento, visa alterar
os dispositivos da Lei n° 18.007/2020 para torna-los aplicaveis até 31 de dezembro
do presente exercicio. Ocorre que, os efeitos relacionados ao estado de calamidade

publica em nosso Estado, possuem data de vigéncia prevista até 31/10/2021

3
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consoante Decreto Legislativo n® 18.332/2020 e o Decreto n® 1.371/2020. Assim,
deste modo, admite-se que a presente Medida Proviséria vem atender as
disposicfes do art.8° da Lei Complementar n°® 173/2020, condicionado a ocorréncia
da prorrogacao da atual data de vigéncia do aludido estado de calamidade publica

em Santa Catarina, presente nos mencionados acima decretos.

Que a presente matéria ndo se enquadra na relacdo das vedacbes
impeditivas a edicdo de medidas provisorias, consoante o0 que se Vverifica na
disposicdo legal do paragrafo 2° do art.51 c/c o paragrafo 1° do art.56, ambos da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Por fim, pontuo, conforme explicitado acima, que a matéria tratada
pela Medida Proviséria em comento, esta entre aguelas cuja iniciativa legislativa é
privativa do Governador do Estado, e tendo o objetivo de continuar a manter o
pagamento da gratificacdo (Retribuicdo por Produtividade Meédica/RPM) até
31/12/2021, portanto, de carater temporario e excepcional, como forma de
reconhecimento aos briosos e indispensaveis profissionais da salude que atuam na
rede publica, e que de forma incansavel atuam igualmente na linha de frente da
pandemia, tenho que matéria se encontra madura para a emissao de voto no ambito

deste Colegiado.

Diante do exposto, e considerando que a matéria estd em ordem
guanto aos aspectos constitucionais, e, atendidos os pressupostos de relevancia e
urgéncia, da analise cabivel no ambito desta Comissédo de Constituicdo e Justica,
tendo como base o Regimento Interno desta Casa Legislativa (art.314 e seguintes),
voto pela ADMISSIBILIDADE integral da Medida Provisodria n® 0246/2021, devendo

a mesma seguir a Comissdo de Financas e Tributacdo, conforme designacéo

exarada pelo senhor Deputado 1° Secretario desta Casa (fls.02), para que ao fim,

apos exame necessario, seja incluida na Ordem do Dia para discussédo e votacao

4
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em turno Unico, e ap0s nova avaliagdo na Comissdo de meérito com emissdo de
parecer, as providéncias para a elaboragéo do Projeto de Conversdo em Lei, nos
termos das disposicdes regimentais (art.314 e 316 do Rialesc).

Sala das Comissodes, em

Deputado Moacir Sopelsa
Relator

Palacio Barriga Verde
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Eunanimidade [lcom emenda(s) Uaditiva(s) U substitutiva global
Llrejeitou [lmaioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MOACIR SOPELSA , referente ao
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 19 de
outubro de 2021, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® MPV/00246/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 19 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-800 | Flodanépolis | SC
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S0Py ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
&gl (D0 ESTAIO DE SANTA CATARINA : E TRIBUTAGCAQ
DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® MPV/00246/2021, o Senhor
Deputado Jerry Comper, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021
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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00246/2021

“Altera os arts. 3°, 4° e 12 da Lei n° 18.007,
de 2020, que estabelece medidas
temporarias a serem adotadas no ambito da
Secretaria de Estado da Saude (SES) para
enfrentamento da emergéncia de saulde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

Cuida-se da Medida Proviséria n°® 00246/2021, adotada pelo Chefe
do Poder Executivo em 30 de setembro, que altera a Lei n°® 18.007, de 29 de
setembro de 2020, a qual estabelece medidas temporarias a serem adotadas no
ambito da Secretaria de Estado da Saude (SES) para enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da Covid-19.

Em breve sintese, tem-se que a Medida Provisoria em tela ampliou a
vigéncia da Lei n° 18.007/2020 até 31 de dezembro de 2021, com o objetivo de dar
continuidade as medidas temporarias de combate a Covid-19, tal como se procedeu
com as Medidas Provisorias n°s 00233/2020, 00235/2021 e 00242/2021, ja
aprovadas por esta Assembleia Legislativa e transformadas, respectivamente, nas
Leis n° 18.103, de 26 de abril, n°® 18.113, de 13 de maio, e n° 18.184, de 18 de
agosto, todas do corrente ano.

Esclarece o Secretdrio de Estado da Saude, na Exposicdo de
Motivos, que a prorrogacao dos efeitos das concessdes promovidas pela Lei n°
18.007, de 2020, se justifica em razao da:

Comisséo de Financas e Tributagcdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “"i
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() continuidade da situacdo de pandemia em nosso Estado, que
ainda gera demandas aos profissionais do quadro de pessoal da Secretaria de
Estado da Saude;

(I) retomada da realizagdo de consultas e cirurgias eletivas, em
grande escala, tendo em vista que esses procedimentos se encontram represados

desde marco de 2020;

(1N intencdo de manter o reconhecimento dos profissionais lotados
na Secretaria de Estado da Saude, em todo o seu ambito, e proporcionar a
remuneracao adequada ao grau de risco aos quais tais profissionais estdo expostos;

e

(IV) necessidade de assegurar 0 quantitativo adequado de
profissionais para atender as demandas urgentes e emergenciais causadas pela
situacdo de pandemia da Covid-19 e, também, para os mutirdes de cirurgias eletivas

gue ocorrerdo nos proximos meses.

Informa, ainda, o Secretario da Pasta, que a repercussao financeira
mensal maxima “se manterd na ordem de R$ 15.590.736,60/més, ou seja, a
estimativa maxima de gastos ndo excederd as despesas ja autorizadas e

promovidas a partir da aprovagao da Lei n°® 18.007/2020".

O Plenario desta Casa admitiu a Medida Proviséria em apreco na
Sessédo Ordinaria do dia 20 de outubro, apés a admissibilidade integral da matéria
pela Comissdo de Constituicdo e Justica (pp. 19 a 24 dos autos eletronicamente
compilados), e, na sequéncia, os autos foram encaminhados a este Colegiado, em
cumprimento ao disposto no art. 316 do Regimento Interno, em que fui designado

Relator.

E o relatorio.

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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I -VOTO

No que concerne aos aspectos atinentes a esta Comissdo de
Financas e Tributacdo, cabe-me analisar a conformacdo da Medida Provisoria a
legislacdo orcamentéria vigente (PPA, LDO e LOA) e a verificagdo do seu meérito,
bem como elaborar, caso a MPV atenda aos requisitos necessarios, o respectivo
Projeto de Conversdo em Lei, nos termos do art. 316 c/c o art. 73, | e Il, todos do

Rialesc.

Sob o viés orcamentério e financeiro, anoto que a medida possui
carater temporario e destina-se, exclusivamente, ao atendimento de saude frente a

calamidade publica decorrente dos efeitos da Covid-19.

Ademais, a estimativa maxima de gastos ndo excedera as despesas
ja autorizadas por intermédio da Lei n® 18.007, de 2020, mantendo-se na ordem de
R$ 15,6 milhdes ao més, conforme aduz o Secretério de Estado da Saude.

Nesse sentido, no que se refere a andlise da adequacdo e
compatibilidade orgcamentéria e financeira da matéria, sobretudo, quanto a despesa
decorrente da Medida Proviséria, observo que, via de regra, devem ser cumpridos 0s
requisitos previstos no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(LRF).

Todavia, diante do reconhecimento de calamidade publica estadual,
o art. 65, § 1°, Ill, da LRF', autoriza o afastamento das exigéncias previstas no
mencionado art. 16 para aquelas despesas destinadas ao combate da calamidade

publica.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:
[...]
§1°[...]
[...]
Il - serdo afastadas as condicdes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde
gue o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade

publica.

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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No mesmo viés, a Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de
2020, dispensa a observancia das limitacdes legais relativas as proposicdes
legislativas da qual decorram aumento de despesa, durante o periodo de

calamidade publica e exclusivamente para o seu enfrentamento.

Vale ressaltar que, a luz da recente decisdo do STF, prolatada na
ADI/DF n°® 6357, o afastamento das exigéncias de que trata o art. 3° da mencionada
norma constitucional se aplica a todos os entes federativos que, nos termos
constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de Covid-19, desde que com vigéncia e efeitos restritos a sua duragao.

Assim sendo, constato que o Decreto Legislativo n°® 18.344, de 21 de
outubro de 2021, prorrogou, até 31 de dezembro de 2021, o Decreto Legislativo n°
18.332, de 20 de marco de 2020, que declarou o estado de calamidade publica em
Santa Catarina, para fins do disposto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente, em relacdo as dispensas do atingimento dos resultados fiscais e da

limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da LRF.

Da anélise do mérito, entendo que a prorrogacao dos efeitos da Lei
n® 18.007, de 2020, converge ao interesse publico, uma vez que visa a manutencao

do atendimento a satde durante a pandemia de Covid-19.

Ante o0 exposto, atendendo ao que dispbe o art. 316 c/c art. 73, 1 e ll,
do Rialesc, voto pela APROVACAO da Medida Proviséria n° 00246/2021, nos
termos do Projeto de Conversdo em Lei anexado, com a redacdo originalmente

adotada pelo Poder Executivo.

Sala das Comissoes,

Deputado Jerry Comper
Relator

Comisséo de Financas e Tributagcdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “"i
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 00246/2021

Altera os arts. 3° 4° e 12 da Lei n° 18.007, de 2020, que
estabelece medidas temporérias a serem adotadas no ambito da
Secretaria de Estado da Saude (SES) para enfrentamento da
emergéncia de saulde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 18.007, de 29 de setembro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Ficam fixados, no dmbito das unidades hospitalares e
assistenciais sob gestdo propria do Estado ou de organizagbes sociais, bem como da
Central de Regulacdo de Internacdes Hospitalares, os valores da RPM devida aos
servidores de que trata o art. 6° da Lei n° 16.160, de 2013, relativos ao periodo de
apuracédo de 1° de julho de 2020 a 31 de dezembro de 2021, conforme segue:

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 18.007, de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 4° O valor da Retribuigcdo por Gestao Hospitalar (RGH) de
que trata o art. 13 da Lei n°® 16.160, de 2013, fica fixado em 75% (setenta e cinco por
cento) dos valores méaximos previstos nos Anexos | e Il da referida Lei, relativo ao periodo
de apuracéao de 1° de abril de 2020 a 31 de dezembro de 2021.” (NR)

Art. 3° O art. 12 da Lei n® 18.007, de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 12. Esta Lei entra em vigor em 1° de junho de 2020, com
prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2021.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissoes

Deputado Jerry Comper

Relator
Comisséo de Financas e Tributagcdo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “"
88020-900 — Florianépolis — SC ] ﬂH ITA
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
MPV/00246/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Bruno Souza, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestacéo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comiss&o, em 10 de novembro de 2021

P/

Chefe de Sec taria

PALATIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

&8020-801 | Flodandpalis | SC
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
MPV/00246/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso XIl , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia n&o definido, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021

Chefe de Secretaria

FALACICO BARRIGAVERDE

Daoutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

70-800 | Floriandpolis | 8C



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA OO O
D0 ESTADD DE SANTA CATARINA FENANCAS ETRIBUTACAD

FOLHA DE VOTAGCAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) Csubstitutiva global
Lrejeitou [Imaioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) (I modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) W W E&ﬂ/ , referente ao
\ ,
Processo | MPV/00246/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) ;/Q/'% )\
OBS.: ‘
Dep. Marcos Vieira
U O U
Dep. Bruno Souza
: O X O
Dep. Coronel Mocellin
O X U
Dep. Jerry Comper :
o O X, O
Dep. Julio Garcia ]
O X O
Dep. Luciane Carminatti - 1
i : | X U
Dep; Marlene Fengler |
U X U
Dep.Sargento Lima
' _ O X O
Dep. Silvio Dreveck ,
O X Ol

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunide ocornga em 17/1.1/5\021

Coordenadoria dgé Comissoes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissio de Financas e Tributacéo, em sua reunigo de 17
de novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo
n°® MPV/00246/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo
do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 17 de novembro de 2021

PALACIO BARRIGA VERDE

Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

01 Florianopotis | SC



