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PARECER A MENSAGEM DE VETO N° 00811/2021

Veto Parcial ao PL 0027.1/2020, de autoria
da Deputada Paulinha, que "Institui a
Politica Estadual de Pesca Artesanal,
Industrial, Amadora ou Esportiva no Estado
de Santa Catarina e adota outras
providéncias".

Autor: Governador do Estado
Relatora: Deputada Ana Caroline Campagnolo.

| - RELATORIO

Cuida-se do veto total ao autégrafo do Projeto de Lei de autoria da
Deputada Paulinha, que "Institui a Politica Estadual de Pesca Artesanal, Industrial,

Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias".

Por meio da Mensagem n° 00811/2021, acostada as fls. 02 a 11 dos
autos, o Governador do Estado comunica a esta Casa Legislativa que, “no uso de
sua atribuicdo, insculpida no § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, decidiu vetar
os arts. 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21 e 27 do autografo do Projeto
de Lei n° 027/2020, por serem inconstitucionais, bem como o inciso X do caput do
art. 22 e o art. 28, por serem contrarios ao interesse publico, com fundamento nos
Pareceres n°® 415/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n°® 088/21, do
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servicos Juridicos (NUAJ), referendado pelo titular da Secretaria

de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural”.

E o relatério.
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II-VOTO

Por forca do comando insculpido no art. 54, § 1°, da Constituicao
Estadual, dettm o Governador do Estado o legitimo poder de controle da
constitucionalidade dos projetos de lei aprovados pelo Poder Legislativo, opondo-
Ihes veto se, ao seu juizo, ficar constatada a inconstitucionalidade e/ou

contrariedade ao interesse publico.

Por sua vez, a analise técnica da Mensagem Governamental de
Veto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, com fundamento no
Regimento Interno, art. 72, Il, c/c arts. 210, IV e 305, 8§ 1°, deve: (l) inicialmente,
opinar quanto a admissibilidade de sua tramitacdo processual, pelo cumprimento
das condicionantes formais previstas nos 88 2° e 3° do art. 54 da Constituicdo do
Estado; e (Il) no mérito, concluir pela sua manutencdo ou pela sua rejeicdo, nos
termos igualmente previstos nos subsequentes 88 4° e 5° do mesmo art. 54 da Carta

Estadual.

No que tange as formalidades exigidas, verifiquei que o veto é
parcial e tempestivo, preenchendo os requisitos para a sua admissibilidade de

tramitacao processual.

Com efeito, ao analisar os presentes autos, constatei, inicialmente,
no que toca a admissibilidade, que restaram cumpridos os requisitos constitucionais
formais atinentes a espécie em tela, conforme previsdo dos §81% 2° do art. 54 da
Constituicdo do Estado, razdo pela qual o veto parcial merece ter seu

processamento formalmente admitido por esta Casa de Leis.

Extrai-se do mandamento constitucional, acima que o veto pode ser
pela inconstitucionalidade, o chamado veto juridico, ou por ser contrario ao interesse

publico, o veto politico.

No caso em tela o Excelentissimo Senhor Governador do Estado

sustenta o veto parcial, na forma juridica, por entender que os arts. 10, 11, 12, 13,
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14, 15, 16, 17, 18, 19, 21 e 27 estdo eivados de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre
a organizacdo e o0 funcionamento da Administracdo Publica, e de
inconstitucionalidade material, dado que contrariam o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do 8§ 2°
do art. 50 e na alinea "a" do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado.
Ademais, faz-se necesséria a oposicao de veto, por arrastamento, aos arts. 11, 12,

15 e 17 do PL, uma vez que a finalidade destes restaria prejudicada.

Pois bem, razédo assiste ao Senhor Governador. Os dispositivos
gue estdo sendo vetados criam competéncias e estabelecem um conjunto
de responsabilidades, ou seja, geram funcdes, para os 6rgdos do Poder

Executivo Catarinense, sendo vejamos:

“ A Proposicao Legislativa em analise institui, nos artigos 1 O, 16,
18, 19 e 27, novas atribuicGes a Secretaria de Estado da Agricultura,
da Pesca e do Desenvolvimento Rural - SAR e, no art. 21, novas
atribuicGes a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina - EPAGRI, além das que ja possui
legalmente, invadindo, portanto, em competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, j& que é deste o senhorio da disciplina de
organizacdo e funcionamento da Administracdo. Também se
mostram inconstitucionais por vicio de iniciativa os artigos 13 e 14,
gue criam novos Orgdos dentro da estrutura administrativa do
Poder Executivo”

E o inciso X do caput do art. 22 e o art. 28 do PL em questao, além
dos ja apontados como inconstitucionais arts. 10, 13, 16, 18, paragrafo unico, e
19, apresentam contrariedade ao interesse publico, conforme manifestacdo da SAR,

por meio do NUAJ, nos seguintes termos:

“Em face do exposto, limitando-se a opinar quanto ao interesse
publico que a matéria envolve, cuja andlise se encontra fundada
nas manifestacbes da Geréncia de Aquicultura e Pesca e da
EPAGRI, opina-se pela viabilidade de sancdo do Projeto de Lei n°
027/2020, visto que se mostra compativel com o interesse publico.
No entanto, sugere-se o veto das seguintes disposi¢fes: art. 1
O; art. 18, paragrafo unico; arts. 13 e 16; art. 19; art. 22, inciso
X, e art. 28. Isso porque tais dispositivos ndo se encontram em
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Pagina 51. Verséo eletronica do processo MSV/00811/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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consonancia com o interesse publico, conforme aduziram a geréncia
técnica da SAR e a EPAGRL.”

Concluo assim, que o0s dispositivos supramencionados afrontam
o art. 50, § 2° da Constituicdo Estadual, como também as art. 1° e 18° da
Constituicdo da Republica.

Ante o0 exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE da mensagem de veto
n. 00811/2021 e no mérito voto pela MANUTENCAO do veto parcial ao Projeto de

Lei n. PL 0027.1/2020.

Sala da Comissao,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora



