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MENSAGEM N° 550 :

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 487/2019, que “Institui, no
ambito do Estado de Santa Catarina, o selo ‘Empresa ECOnsciente™, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento nos Pareceres n° 522/20,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n® 3834/2020, da Diretoria de Recursos Hidricos
e Saneamento da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), érgéo integrante da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE).

O PL n° 487/2019, ao atribuir a SDE, érgéo do Poder Executivo,
a responsabilidade pela concess@o do selo “Empresa ECOnsciente” e ao estabelecer a
forma como a referida Secretaria o concederd, esta eivado de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administragido Publica, e de inconstitucionalidade
material, dado que contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
ofendendo, assim, o disposto no art. 32 e no inciso VI do § 2° do art. 50 da Constituigdo do
Estado. Ademais, o referido PL apresenta contrariedade ao interesse publico, uma vez que
pode interferir no sistema de gerenciamento de residuos sélidos, cuja titularidade é dos
Municipios, e, ainda, no regramento do acordo setorial de embalagens firmado em nivel
federal, nos termos da Lei federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos). Nesse sentido, a PGE recomendou veta-lo, manifestando-se nos
seguintes termos:

[...] os arts. 3° e 4° da proposta, ao definirem a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, 6rgdo do Poder Executivo,
como aquele que concedera o selo, prevendo inclusive a forma como
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA. LE!I DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGAGAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se encontra
em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabelega
obrigagbes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(RE 653041 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG
08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016)

Em adigdo, vale asseverar que o Tema 917, também do
STF, pela interpretagdo l6gica decorrente, a contrario sensu,
atribui  vicio de constitucionalidade quando a iniciativa
parlamentar interfere na estrutura ou da atribuigao dos 6rgéos do Poder
Executivo.

Ante o exposto, sugere-se a aposigdo de veto [..] ao presente
autdgrafo [...], por ofensa aos arts. 32 e 50, § 2°, inciso VI, ambos da
Constituicdo Estadual.

Por sua vez, a SDE também se posicionou contrariamente a
aprovacgdo do PL, com os seguintes fundamentos:

O projeto de lei em questdo objetiva principalmente evidenciar e
estimular a separagdo e destinagido de residuos sélidos reciclaveis
provenientes de empresas sediadas em Santa Catarina e seus
clientes, por meio da concesséo de selo que podera ser utilizado para
fins de divulgagao.

No entanto, ao analisar o contetido da proposta legislativa, verifica-se
que a mesma pode interferir em outros instrumentos e leis relacionadas
com o tema, oprincipalmente quando define a forma de
acondicionamento, o destino dos residuos e o 6rgéo fiscalizador do
gerenciamento dos residuos sélidos nas empresas agraciadas pelo
selo.

Nesse sentido, indicamos que a titularidade do manejo de
residuos solidos ¢é municipal, cabendo aos municipios
estabelecerem, dentro de seu termitério, procedimentos para o
acondicionamento dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis,
conforme sistema de coleta seletiva instituido pelo mesmo,
bem como fiscalizar a cometa separagdo e destinagdo dos
residuos solidos reutilizdveis e reciclaveis. Conforme discorre
a Lei n° 12.305/2010, sempre que estabelecido sistema
de coleta seletiva pela municipalidade, os consumidores
serdo obrigados a acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sélidos gerados e disponibilizar
adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolugéo.
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Ressaltamos que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n° 12.305/2010) discorre, em seu artigo 33, que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de determinados tipos de
produtos e embalagens ficam obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ou
embalagens apds o uso pelo consumidor. Estes sistemas de logistica
reversa sdo implementados e operacionalizados por meio de Acordos
Setoriais, j& existindo um acordo setorial de embalagens em geral
firmado, que estabelece as regras e obrigagdes que as empresas
devem se adequar.

Destaca-se ainda, salvo melhor entendimento juridico, que esta
Secretaria ndo apresenta atribuigdo para fiscalizar o gerenciamento
dos residuos sélidos nas referidas empresas agraciadas pelo “Selo”.

[..]

Entendemos que o fomento & reciclagem seja extremamente relevante,
no entanto, conforme andlise apresentada, verifica-se que o contetido
do Projeto de Lei em tela pode interferir no sistema de gerenciamento
dos residuos sélidos estabelecido pelo titular dos servigos e, ainda, no
regramento do Acordo Setorial de Embalagens em Geral firmado em
nivel federal. Dessa forma, entende-se sobre a existéncia
de contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei
n°® 487/2019, sugerindo-se assim o veto da proposta legislativa.

Essas, senhores Deputados, sédo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagédo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

mevt_PL_487_18_PGE_SDE

Floriandpolis, 22 de outubro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Pagina 5. Versao eletrénica do processo MSV/00550/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LE| N° 487/2019

Institui, no ambito do Estado de Santa Catarina, o selo
“Empresa ECOnsciente”.

A Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o selo “Empresa ECOnsciente”, a ser
conferido as empresas, com sede no Estado de Santa Catarina, que promovam praticas

de incentivo a agdes de separagéo de residuos sélidos, com vistas a reciclagem, em sua
area de atuacio.

Art. 2° Para o recebimento do selo ‘Empresa ECOnsciente” a
instituicdo, quando do fornecimento (gratuito ou oneroso) de embalagens para
acondicionamento e transporte dos produtos adquiridos pelos clientes, devera fornecer

embalagem que seja confeccionada preferencialmente com materiais biodegradaveis e
contendo as seguintes informacdes:

I — de que foi produzida com material reciclavel ou
biodegradavel, conforme o caso; e

Il - de que serve para separar os residuos solidos.

§ 1° O fornecimento das embalagens a que se refere o caput
deste artigo ocorrera, de forma proporcional, nas cores a seguir relacionadas, com a
indicagdo do tipo de material reciclavel a ser acondicionado:

a) azul — para papel e papel3o;

b) verde - para vidro;

) amarelo — para metal:

d) vermelho - para plasticos;

e) marrom — para material organico;

f) cinza — para materiais nao reciclaveis.

§ 2° A empresa a que for concedido o selo de que trata esta Lei
devera manter, em local acessivel ao publico em geral, em dimensdo e quantidade

proporcional ao movimento do estabelecimento comercial, lixeiras destinadas 3
separacéo de material reciclavel e de nao reciclavel.
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Pagina 6. Versao eletronica do processo MSV/00550/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

§ 3° A empresa distinguida com o selo “ECOnsciente” devera
promover a separacédo dos residuos gerados em sua atividade empresarial e realizar a
destinacéo do material separado as cooperativas de coleta seletiva e reciclagem com
sede no Municipio de atuagdo, ou, na inexisténcia de cooperativa, disponibilizar o
material separado a coletores individuais, de forma programada.

Art. 3° O selo sera conferido pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel ou por meio de parcerias/convénios com os
Municipios catarinenses.

Art. 4° A concessdo do selo serd realizada mediante
requerimento da empresa interessada, preferencialmente por meio eletrénico, dirigido &
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel ou a orgéo equivalente
no Municipio onde a empresa mantiver sua sede, caso este mantenha parceria firmada
com o 6rgéo estadual, que fara a verificagio do atendimento das exigéncias previstas no
art. 2° desta Lei.

Art. 5° A Assembleia Legislativa de Santa Catarina cabera a
realizagdo de concurso, vinculado ao Programa Parlamento Jovem, para a criagio de
logomarca do selo “Empresa ECOnsciente”.

Art. 6° A empresa agraciada com o selo “Empresa
ECOnsciente” podera utiliza-lo na divulgagio de seus produtos, servigos ou material
publicitario, fisica ou eletronicamente, pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo o selo ser
renovado mediante novo requerimento.

Art. 7° Cabera ao 6rgéo concedente apurar, periodicamente, as
irregularidades denunciadas, por meio das ouvidorias publicas, e promover a cassacgio
do selo em caso de interrupgéo dos programas certificados.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei na
forma do disposto no art. 71, lil, da Constituigao do Estado de Santa Catarina.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, ¢ de outubro
de 2020.

PL 487/2019 2 Coordenadonia de Expediente
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Pagina 7. Versao eletronica do processo MSV/00550/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 14035/2020
Autégrafo do PL n° 487/2019

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 487/2019, que “Institui, no dmbito do
Estado de Santa Catarina, o selo ‘Empresa ECOnsciente™, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico.

Floriandpolis, 22 de outubro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL — SDE

"' SECRETARIA EXECUTIVA DE MEIO AMBIENTE - SEMA

PARECER TECNICO DRHS N° 3834/2020

OBJETO
Trata-se de solicitagdo, da Consultoria Juridica da SDE, de anélise e manifestagdo a

respeito da existéncia ou néo de contrariedade ao interesse piblico no autégrafo do Projeto de
Lei n° 487/2019, que “Institui, no dmbito do Estado de Santa Catarina, o selo “Empresa
ECOnsciente””, encaminhado pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1214/CC-DIAL-GEMAT (Processo SCC 14080/2020).

ANALISE

O projeto de lei em questdo objetiva principalmente evidenciar e estimular a separagdo
¢ destinagdio de residuos sélidos reciclaveis provenientes de empresas sediadas em Santa
Catarina e seus clientes, por meio da concessdo de selo que podera ser utilizado para fins de
divulgagdo.

No entanto, ao analisar o conteido da proposta legislativa, verifica-se que a mesma
pode interferir em outros instrumentos e leis relacionadas com o tema, principalmente quando
define a forma de acondicionamento, o destino dos residuos e o drgdo fiscalizador do
gerenciamento dos residuos sélidos nas empresas agraciadas pelo selo.

Nesse sentido, indicamos que a titularidade do manejo de residuos sélidos é municipal,
cabendo aos municipios estabelecerem, dentro de seu territério, procedimentos para o
acondicionamento dos residuos sélidos reutiliziveis e recicldveis, conforme sistema de coleta
seletiva instituido pelo mesmo, bem como fiscalizar a correta separagdo e destinagdo dos
residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis. Conforme discorre a Lei n° 12.305/2010, sempre
que estabelecido sistema de coleta seletiva pela municipalidade, os consumidores serdo
obrigados a acondicionar adequadamente ¢ de forma diferenciada os residuos sélidos gerados,
e disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizéveis e reciclaveis para coleta ou
devolugio.

Ressaltamos que, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010)
discorre em seu artigo 33, que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
determinados tipos de produtos e embalagens ficam obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ou embalagens apds o uso pelo

consumidor. Estes sistemas de logistica reversa sdo implementados e operacionalizados por
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]5
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL - § E q
SECRETARIA EXECUTIVA DE MEIO AMBIENTE - SEMA DERICh -

meio de Acordos Setoriais, ja existindo um Acordo Setorial de Embalagens em Geral firmado,
que estabelece as regras e obrigagdes que as empresas devem se adequar.

Destaca-se ainda, salvo melhor entendimento juridico, que esta Secretaria ndo
apresenta atribui¢do para fiscalizar o gerenciamento dos residuos sdlidos nas referidas
empresas agraciadas pelo “Selo”.

Por fim, entendemos que o Projeto de Lei n° 487/2019, da forma proposta, pode
interferir no sistema de gerenciamento dos residuos sélidos estabelecido pelo titular dos
servigos, e ainda, no regramento do Acordo Setorial de Embalagens em Geral firmado em
nivel federal, que define as responsabilidades para as empresas que produzem ou distribuem

embalagens.

CONCLUSAO

Entendemos que o fomento a reciclagem seja extremamente relevante, no entanto,
conforme andlise apresentada, verifica-se que o conteddo do Projeto de Lei em tela pode
interferir no sistema de gerenciamento dos residuos sélidos estabelecido pelo titular dos
servigos, e ainda, no regramento do Acordo Setorial de Embalagens em Geral firmado em
nivel federal. Dessa forma, entende-se sobre a existéncia de contrariedade ao interesse publico

no autégrafo do Projeto de Lei n° 487/2019, sugerindo-se assim o veto da proposta legislativa.

Florianépolis, 13 de outubro de 2020.

(assinado digitalmente)
Frederico Gross
Gerente de Saneamento

(assinado digitalmente)
Leonardo S. B. Porto Ferreira
Diretor de Recursos Hidricos e Saneamento
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Pagina 10. Verséo eletronica do processo MSV/00550/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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Oficio GABS n° 955/2020 Floriandpolis, 14 de outubro de 2020.

Processo SCC 14080/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencdo
aos termos do Oficio n® 1214/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Autégrafo do Projeto
de Lei n® 487/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar,
que “Institui, no &mbito do Estado de Santa Catarina, o selo “Empresa
ECOnsciente™, encaminhar o Parecer Técnico DRHS n° 3834/2020, oriundo da
Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), e o Parecer n°® 145/2020, oriundo
da Consultoria Juridica, ambos desta Pasta, cujos teores ratifico, sugerindo a

aposigdo de veto total ao referido projeto de lei.
No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
ROGERIO LUIZ DE SIQUEIRA
Secretdrio de Estado

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II
88032-005 - Floriandpolis - SC

Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br

GOVERNO
DE SANTA
CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 522/20-PGE

Florianépolis, 19 de outubro de 2020.

Processo: SCC 14079/2020

Interessado: Casa Civil

Ementa: Autdgrafo de Projeto de Lei. Proposi¢io de origem
parlamentar que “Institui, no dmbito do Estado de Santa Catarina, o

selo ‘Empresa ECOnsciente’". Recomendagio de veto parcial.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n® 1213/CC-DIAL-GEMAT, de 6 de outubro de 2020, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestagio desta
Procuradoria sobre o Autégrafo do Projeto de Lei n° 487/2019, de origem parlamentar, que
“Institui, no &mbito do Estado de Santa Catarina, o selo ‘Empresa ECOnsciente’".

O autégrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para
exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de orientar a decisio do
Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 12, da

Constituicdo do Estado:

Art. 54 — Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhard ao Governador do Estado para sancdo.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-6 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Assembleia os motivos do veto.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Eis o teor da proposta:

Art. 12 Fica instituido o selo “Empresa ECOnsciente”, a ser conferido as 3
empresas, com sede no Estado de Santa Catarina, que promovam préticas ©
de incentivo a ag¢bes de separagdo de residuos sélidos, com vistas & ¥
reciclagem, em sua drea de atuagdo. @

Art. 22 Parag o recebimento do selo “Empresa ECOnsciente” a institui¢do,
quando do fornecimento (gratuito ou oneroso) de embalagens para
acondicionamento e transporte dos produtos adquiridos pelos clientes,
deverd fornecer embalagem que seja

confeccionada preferencialmente com materiais biodegraddveis e contendo
as seguintes informacgées:

I - de que foi produzida com material recicldvel ou biodegraddvel, conforme
o caso; e

Il - de que serve para separar os residuos sélidos.

§ 12 O fornecimento das embalagens a que se refere o caput deste artigo
ocorrerd, de forma proporcional, nas cores a seguir relacionadas, com a
indicagdo do tipo de material recicldvel a ser acondicionado:

a) azul - para papel e papeléo;

b) verde - para vidro;

¢) amarelo - para metal;

d) vermelho - para pldsticos;

e) marrom - para material orgénico;

f) cinza - para materiais néo recicldveis.

$ 22 A empresa a que for concedido o selo de que trata esta Lei deverd
manter, em local acessivel ao piblico em geral, em dimensdo e quantidade
proporcional ao movimento do estabelecimento comercial, lixeiras
destinadas a separacdo de material recicldvel e de néo reciclavel.

§ 32 A empresa distinguida com o selo “ECOnsciente” deverd promover a
separagdo dos residuos gerados em sua atividade empresarial e realizar a
destinagdo do material separado d&s cooperativas de coleta seletiva e
reciclagem com sede no Municipio de atuacdo, ou, na inexisténcia de
cooperativa, disponibilizar o material separado a coletores individuais, de
forma programada.

Art. 32 O selo serd conferido pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econémico Sustentdvel ou por meio de parcerias/convénios com os
Municipios catarinenses.

Art. 42 A concessdo do selo serd realizada mediante requerimento da
empresa interessada, preferencialmente por meio eletrénico, dirigido &
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentdvel ou a érgdo
equivalente no Municipio onde a empresa mantiver sua sede, caso este
mantenha parceria firmada com o érgdo estadual, que fard a verificagcdo do
atendimento das exigéncias previstas no art. 22 desta Lei.

» acesse 0 site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014079/2020 e o cédigo 251UH2VY.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 52 A Assembleia Legislativa de Santa Catarina caberd a realizacdo de
concurso, vinculado ao Programa Parlamento Jovem, para a criagdo de
logomarca do selo “Empresa ECOnsciente”.

Art. 62 A empresa agraciada com o selo “Empresa ECOnsciente” poderd
utilizé-lo na divulgagdo de seus produtos, servicos ou material publicitdrio,
fisica ou eletronicamente, pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo o selo ser
renovado mediante novo requerimento.

Art. 72 Caberd ao dJrgdo concedente apurar, periodicamente, as
irregularidades denunciadas, por meio das ouvidorias publicas, e promover a
cassagdo do selo em caso de interrupgdo dos programas certificados.

Art. 82 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei na forma do
disposto no art. 71, Ill, da Constitui¢cdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pois bem. Primeiramente, sob o ponto de vista da competéncia legislativa do
Estado da Santa Catarina, a proposta em questdo, ao instituir o selo "Empresa ECOnsciente",
tem por finalidade reconhecer e premiar as empresas que promovam préticas de incentivo a
acdes de separagdo de residuos sélidos, com vistas a reciclagem, em sua drea de atuagdo.
Nessa seara, o autdgrafo objetiva, em Gltima anélise, a prote¢do da fauna, do meio ambiente
e a conservagdo da natureza, matérias cuja competéncia é concorrente entre a Unido,

Estados e Distrito Federal (art. 24, VI, da Constituicdo Federal):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservac@o da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢cdo;

Ademais, faz-se mister reconhecer que sobre as disposi¢des dos arts. 12, 22,
52, 69, 79, 82 e 92 do autégrafo ndo recaem qualquer vicio de iniciativa, porque seus
preceitos ndo contém densidade normativa suficiente para vincular o Poder Executivo,
enquanto criadora de mero selo conferido pelo Poder Publico a pessoas juridicas de direito
privado que promovam praticas de incentivo a agdes de separacdo de residuos sélidos, com

vistas a reciclagem, em sua area de atuagio.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Contudo, os arts. 32 e 42 da proposta, ao definirem a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, 6rgdo do Poder Executivo, como aquele que
concederd o selo, prevendo inclusive a forma como a referida Pasta fard a sua concess3o,
violam ndo apenas os principios constitucionais que regem o processo legislativo, em razdo
de se tratar de matéria reservada a lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 50, §2°, inciso Il, da Constituigdo Estadual, mas ainda ofendem o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 32, também

da Carta Estadual.

Nesse sentido, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO A0 QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdéio recorrido que se encontra em sintonia com a
Jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacbes a érgéios publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(RE 653041 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC
09-08-2016) (grifou-se)

Em adi¢do, vale asseverar que o Tema 917, também do STF!, pela
interpretacdo légica decorrente, a contrario sensu, atribui vicio de constitucionalidade

quando a iniciativa parlamentar interfere na estrutura ou da atribui¢io dos érgdos do Poder

Executivo.

1 STF - Tema: 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de
cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime jurfdico de servidores
publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constituicio Federal).

NN. 2020.02.039803 Pégina 4 de 5 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

igital ICP-Brasil por ANDRE EMILIANO UBA em 19/10/2020 as 14:46:44.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di

O Para verificar a autenticidade desta cépia impressa

» acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014079/2020 e o codigo 251UH2VY.



Pagina 15. Verséo eletronica do processo MSV/00550/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

_..{_\'r;%'i' A Dz

&

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto, sugere-se a aposigdo de veto parcial ao presente autégrafo,
referente aos arts. 32 e 42, por ofensa aos arts. 32 e 50, §2°, inciso Il, ambos da Constituicdo
Estadual.

E o parecer.

14:46:44.

as

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 14079/2020

Assunto: Autdgrafo ao Projeto de Lei n. 487/2019.
Origem: Casa Civil.

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Emiliano Uba, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa

esta assim langada:

Autdgrafo de Projeto de Lei. Proposi¢do de origem parlamentar que “Institui,
no dmbito do Estado de Santa Catarina, o selo ‘Empresa ECOnsciente’",
Recomendagdo de veto parcial.

Assim, submeto a elevada apreciagdo.

Floriandpolis, 19 de outubro de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 14079/2020

Assunto: Autdgrafo de Projeto de Lei. Proposigdo de origem parlamentar que “Institui, no

ambito do Estado de Santa Catarina, o selo ‘Empresa ECOnsciente’”. Recomendacio de

veto parcial.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n2 522/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Emiliano Uba, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n? 522/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Civil.

Floriandpolis, 19 de outubro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado
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