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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 395/2016, que “Institui a Politica Estadual
de Producdo de Energias Renovaveis, contemplando as fontes primarias, solar, edlica,
hidraulica, maré-motriz, processo de geracdo de energia oriundos do bagaco de
cana-de-agucar, casca de arroz, cavacos de madeira, lixo orgénico e demais fontes
primarias, cujo avanco tecnoldgico diversifique a matriz energética no Estado de Santa
Catarina”, por ser inconstitucional, com fundamento no Despacho da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), de fls. 5-7, constante dos autos do processo n°® SCC 0095/2019, e no
Parecer n® 28/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n°® 395/2016, ao pretender instituir a Politica Estadual de
Producdo de Energias Renovaveis, contemplando as fontes primarias, solar, edlica,
hidraulica, maré-motriz, processos de geracdo de energia oriundos do bagaco de
cana-de-agucar, casca de arroz, cavacos de madeira, lixo organico e demais fontes
primarias, cujo avango tecnolégico diversifique a matriz energética no Estado, esta eivado
de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia, ofendendo, assim, o disposto no inciso IV do art. 22 da
Constituicdo da Republica. Além disso, a concessao de isencdo de estimulos financeiros
e beneficios fiscais & realizada mediante convénio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), que necessita ser celebrado e ratificado pelos Estados e pelo
Distrito Federal, de sorte que o PL, do modo como foi redigido, também fere o disposto nos
arts. 150, § 6°, e 155, § 2°, XIll, “g”, da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE
recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Em caso semelhante a Procuradoria-Geral do Estado ja se manifestou,
através do Parecer n° 215/17-PGE, manifestando-se pela
inconstitucionalidade da proposicao legislativa por invadir competéncia
privativa da Unigo, para legislar sobre energia:

“‘Ementa: Projeto de Lei, de origem parlamentar, que ‘institui a Politica
Estadual de Produc&o de Energias Renovaveis, contemplando as
fontes primarias, solar, edlica, hidraulica, maré-motriz, processo de
geracéo de energia oriundos do bagago de cana de aglcar, casca de
arroz, cavacos de madeira, lixo organico e demais fontes primarias,
cujo avango tecnologico diversifique a matriz energética do Estado de
Santa Catarina.’ Inconstitucionalidade frente ao artigo 22, IV, da
Constituicdo Federal”.

msvt_PL_395_16_PGE_SEF 1



‘f»ﬁ

ESTADO DE SANTA CATARINA
o GABINETE DO GOVERNADOR

Sem desconhecer os bons propésitos do Autégrafo em analise,
mas € inquestionavel que a matéria em pauta, que trata de
instituir a politica estadual de produgdo de energias renovaveis,
prevé a concessdo de estimulos financeiros e beneficios fiscais,
através de isen¢éo do ICMS, invade competéncia privativa da Unigo,
para legislar sobre energia (Art. 22, inciso IV, da Constituicéo Federal)
e a concess&o de isencdo sem prévia celebracdo e ratificagdo pelos
Estados e pelo Distrito Federal de convénio no ambito do CONFAZ
(Art. 150, § 6.°, c/c o0 Art. 155, § 2.°, inciso XII, letra g) da Constituicéo
Federal.

[...]
Colhe-se dos precedentes do STF, sobre a matéria:

‘as Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrigarem as
concessionarias dos servigos de telefonia fixa, energia elétrica, agua e
gas a instalar medidores de consumo, intervém na relagdo firmada
entre a Unido e suas concessionarias, pelo que contrariam os arts. 21,
Xl e XIl, b; e 22, IV, da Constituicdo da Reptiblica. [ADI 3.558, voto da
rel. min. Carmen Lucia, j. 17-3-2011, P, DJE de 6-5-2011.]

Alegada contrariedade aos arts. 150, § 6° e 155, § 2°, Xil, g, daCF. O
primeiro ato normativo estadual, instituindo beneficios relativos ao
ICMS sem a prévia e necessaria celebragdo de convénio entre os
Estados e o Distrito Federal, contraria os dispositivos constitucionais
sob enfoque”. [ADI 2.439, rel. min. limar Galvao, j. 13-11-2002, P, DJ
de 21-2-2003.]

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 22, IV, e 150, § 6.°,
c/lc 1585, § 2° inciso Xll, letra g, da Constituicdo Federal, sugere-se
a aposicdo de veto fotal do Autdégrafo do Projeto de Lei
n® 395/2016, nos termos do art. 54, § 1° da Constituicio
Estadual.

Por fim, a SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica,

também apresentou manifestacao contraria a sangdo do PL em quest&o, nos seguintes

termos:
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Atendendo a solicitagdo, a DITE [Diretoria do Tesouro Estadual]
se manifestou por meio da Comunicac&o Interna n° 12, informando
que

A proposta prevé uma série de diretrizes programaticas no sentido de
incentivos a participacéo das energias renovaveis na matriz energética
do Estado. Em que pese o mérito da proposta, consta previséo de
instituicdo de beneficios fiscais de ICMS (inciso Xill do art. 1°; incisos
IV e IX do art. 2°), e outros incentivos que podem comprometer a
equacéo do equilibrio financeiro, pois redundam em renlincia de receita
e no aumento de despesas.

Além disso, por meio da informac&o n® 007/ Getri/ 2019, a DIAT informa
que ndo ha autorizagdo do Confaz para concessdo do beneficio,
caracterizando a inconstitucionalidade da proposta tendo em vista o
disposto no art. 155, § 2° Xll, “g”, da Constituicdo Federal de 1988 e
paragrafo 8° do art. 34 do ADCT, que exige como condic&o para a
concess&o ou revogagéo de isen¢des e beneficios fiscais a celebragdo
de convénio entre os Estados e o Distrito Federal.
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Consoante as manifestacbes das Diretorias, entendemos pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei, havendo, assim,
contrariedade ao interesse publico.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 22 de janeiro de 2019.
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“““ T CARLOS MOISES DA SILVA
‘Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 395/2016

Veto totalmente por ser'  Institui a Politica Estadual de Produgdo de Energias
Inconstitucional Renovaveis, contemplando as fontes primarias, solar, edlica,
] &-‘Iorianépolis, Jdd (01 12017 hidraulica, maré-motriz, processo de geragdo de energia
oriundos do bagago de cana-de-aglcar, casca de arroz,

== cavacos de madeira, lixo organico e demais fontes primarias,

kCarlfm Y8 ). cujo avango tecnologico diversifique a matriz energética no
Estado de Santa Catarina.

{‘-\
A Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Produgdo de
Energias Renovaveis, contemplando as fontes primarias, solar, edlica, hidraulica,
maré-motriz, processo de geracdo de energia oriundos do bagago de cana-de-agucar,
casca de arroz, cavacos de madeira, lixo orgénico e demais fontes primarias, no ambito
do Estado de Santa Catarina, em conformidade com a legislacdo vigente e com os
preceitos do limite de poténcia instalada pela ANEEL, com os seguintes objetivos:

| — aumentar a participagéo das energias renovaveis na matriz
energética do Estado;

Il — estimular o uso de energia primaria solar, fotovoltaica em
areas urbanas e rurais; :

I - estimular o uso de energia primaria termossolar,
principalmente em unidades residenciais;

IV — estimular o uso de energia edlica, principalmente em
unidades residenciais;

V — estimular o uso de energia maré-motriz, principalmente
como recursos aos empreendimentos de infraestrutura cuja instalagéo esta préoxima do
mar ou de aproveitamentos hidrograficos (rios e lagos);

VI — estimular o uso de energia proveniente de residuos de
bagaco de cana-de-aglcar, casca de arroz, cavaco de madeira e outros residuos
agroindustriais que sirvam como fonte primaria de energia, principalmente em unidades
rurais, industriais (cogeragéo), contemplando inclusive cooperativas;

VIl — estimular o uso de energia proveniente de lixo organico,
principalmente em unidades rurais, agroindustriais e nos aterros sanitarios;

~
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VIl — reduzir a demanda de energia elétrica em horarios de
pico de consumo;

IX — contribuir para a eletrificagdo de localidades distantes das
redes publicas de distribuicio de energia elétrica;

X — estimular a implantagdo de industrias de equipamentos e
materiais utilizados em sistemas de energia solar;

X| — estimular o desenvolvimento e a capacitacio de setores
comerciais e de servigos relativos a sistemas de energia solar;

Xl — incentivar a microgeragdo e minigeragdo distribuida de
energia elétrica, oriunda de fonte solar (fotovoltaica e termossolar), hidraulica, edlica,
maré-motriz, cogeragéo, bagacgo de cana-de-aglcar, casca de arroz, cavacos de madeira,
lixo orgénico e demais fontes primarias; e

Xl — instituir beneficios fiscais relativos aos impostos sobre as
operacdes que envolvam circulacdo de mercadorias e insumos voltados a aplicagdo e
instalacdo de insumos de fontes de Renovaveis de Energia, cujas fontes primarias,
eblica, solar, hidraulica, maré-motriz, residuos agroindustriais (bagagco de
cana-de-agUcar, casca de arroz, cavacos de madeira, lixo organico) e processos de
cogeracdo sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
(ICMS) para prover o incentivo da microgeracdo e minigeragéo, cuja fonte energética
primaria seja oriunda por fontes Renovaveis de Energia ou residuos agroindustriais.

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para a
Politica Estadual de Producao Energética por fontes de Renovaveis de Energia, residuos
agroindustriais (bagaco de cana-de-aglcar, casca de arroz, cavacos de madeira), lixo
organico e processos de cogeracao:

| — promover a articulagdo institucional para a criagdo de uma
estratégia de incentivos apropriados a geragédo através de fontes de Renovaveis de
Energia, residuos agroindustriais (baga¢o de cana-de-agucar, casca de arroz, cavacos de
madeira), lixo organico e processos de cogeracdo no ambiente do setor elétrico do

Estado;

Il — integrar as diferentes instancias dos governos federal e
municipais com o estadual para a criagéo de sinergias na elaboragéo de planos, projetos
e programas para a promo¢do das fontes de Energias Renovaveis, residuos
agroindustriais e processos de cogeracao;

Ill — estabelecer marco regulatério especifico para a geracéo
de Energias Renovaveis, residuos agroindustriais e processos de cogeragio;

IV — adotar incentivos financeiros, fiscais e tributarios
adequados ao desenvolvimento da cadeia produtiva de Energias Renovaveis, residuos
agroindustriais e processos de cogeracdo, desde a transformagao da matéria-prima a
fabricacao e instalacdo dos componentes e dos sistemas, até a venda da energia elétrica;
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V — estabelecer metodologia padronizada para a identificacdo
do potencial oriunda das Energias Renovaveis, residuos agroindustriais, aterros
sanitarios e processos de cogeragao, sob a condicido de um periodo de tempo padrao
para medigdo do potencial da fonte primaria, com as variagbes sazonais que as
caracterizam, pela oferta de matéria-prima, nas regides favoraveis a implantagéo de
projetos de usinas de geracao de energia, conforme as resolugcdes dispostas pela ANEEL
e gque possam buscar habilitagdo em potenciais leildes de energia,

VI — utilizar o instrumento de licenciamento ambiental para a
promocéo das Energias Renovaveis (fonte primaria hidraulica, edlica, solar, mare-motriz),
residuos agroindustriais, aterros sanitarios, processos de cogeragéo, simplificando a
emissdo de licencas para projetos que envolvam Energias Renovaveis, residuos
agroindustriais, aterros sanitarios e processos de cogeragdo para geracao de energia
elétrica, com os instrumentos de viabilidade dos Planos Nacional, Estadual e Municipais
de Mitigagdo das Mudancgas Climaticas;

VIl - apoiar e articular uma politica industrial de fomento a
cadeia produtiva das Energias Renovaveis (fonte primaria hidraulica, edlica, solar,
maré-motriz), residuos agroindustriais, aterros sanitarios e processos de cogeragcido no
Estado de Santa Catarina, desenvolvendo o mercado de equipamentos e servi¢os,
incluindo a atracdo de investidores nacionais, de bancos publicos, internacionais € o
favorecimento da transferéncia de tecnologia;

VilI - fomentar a area de Energias Renovaveis (solar
fotovoltaica, termossolar, eélica e maré-motriz), residuos agroindustriais, aterros
sanitarios e processos de cogeracao junto as universidades estaduais, aos laboratérios e
instituicdes de pesquisa, ciéncia e tecnologia;

IX — estabelecer isengdo de ICMS sobre o excedente de
energia gerada e injetada por unidade consumidora por intermédio de fontes de Energias
Renovaveis, conforme as fontes primarias que as constituem, (hidraulica, edélica, solar
fotovoltaica e termossolar), para instalagbes em unidades consumidoras. A isencéo de
tributacdo se dard em instalagbes que configurem minigeragdo distribuida ou
microgeracao distribuida, por meio de empréstimo gratuito a distribuidora local, oriundo
do excedente energético gerado e posteriormente compensada com o consumo de
energia elétrica ativa desta mesma unidade consumidora. A isencdo de energia tera
isonomia de interpretacdo na situagdo em que outra unidade consumidora de mesma
titularidade da unidade consumidora onde os créditos foram gerados, desde que possua
o mesmo Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) do titular junto ao Ministério da Fazenda;

X - a metodologia de calculo do ICMS incidente em operag¢des
de energia elétrica produzida e proveniente de fontes de Energias Renovaveis (hidraulica,
edlica, solar fotovoltaica e termossolar), oriunda de minigeracido e/ou microgeragao
distribuida se dara desde que estas sejam participantes do sistema de compensacgao de
energia elétrica com a concessionaria. A base de calculo para a isencdo do ICMS sera
computada de forma que corresponda a diferenca positiva entre a entrada de energia
elétrica fornecida pela empresa distribuidora e a saida de energia elétrica com o destino a
distribuidora;
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XI - incentivar junto as entidades vinculadas a metrologia e as
unidades a construgdo, constituico e homologacdo de laboratérios técnicos
competentes, que possam exercer os 18 (dezoito) testes e ensaios exigidos pela Norma
Internacional IEC 61215 (Modulos de Silicio Cristalino Fotovoltaico Terrestre (PV) —
Qualificagéo, Concepgdo e Homologagéo);

Xil — incentivar junto as entidades vinculadas a metrologia e as
unidades a construgdo, constituicio e homologacdo de laboratérios técnicos
competentes, que possam exercer ensaios para a certificagdo da curva de poténcia de
aerogeradores, conferindo o desempenho das tecnologias para os aerogeradores de eixo
vertical e horizontal, conforme a Norma IEC61400-12-1, fomentando a acreditacédo e
homologag&o de laboratérios acreditados pelo instituto Measuring Network of Wind
Energy Institutes-MEASNET;

Xl — incentivar junto as instituicdes publicas e universidades a
elaboragéo de tineis de vento para a submissdo de ensaios de cunho anemométrico
para anemometros (de copos e ultrassénicos e de hélices) e sensores de direcdo de
vento (windvanes); e

XIV —incentivar junto as instituigdes publicas e universidades a
elaboragéo de tuneis de vento para a submissdo de ensaios de modelo reduzido para
identificar os esforgos em edificagdes devido as forgas do vento.

Paragrafo Gnico. A concesséo do beneficio fiscal descrito no
art. 2° desta Lei depende da observancia as normativas definidas pela ANEEL e fatores
de ordem regulatéria sobre a compensagéo de energia elétrica.

Art. 3° S&o instrumentos da Politica Estadual de Produgdo de
Energia proveniente de fontes de Energias Renovaveis (hidraulica, edlica, solar
fotovoltaica, maré-motriz e termossolar), residuos agroindustriais, aterros sanitarios e
processos de cogeracdo para fins de pesquisa tecnolégica, a assisténcia técnica e a
promocac dos produtos.

Art. 4° A Politica Estadual de Producdo de Energias
Renovaveis (hidraulica, edlica, solar fotovoltaica, maré-motriz e termossolar), residuos
agroindustriais, aterros sanitarios e processos de cogeragdo sera gerenciada,
observando-se;

| - o planejamento e a coordenagéo das politicas de incentivo;
Il - a definigio da viabilidade técnica e econémica dos projetos;
Il - 0 acompanhamento de sua execugao;

IV - o suporte técnico aos projetos, com a prestacdo de apoio a
elaboragdo, ao desenvolvimento, a execucdo e 3 operacionalizagdo dos
empreendimentos que produzem energia oriunda de Energias Renovaveis (hidraulica,
edlica, solar fotovoltaica, maré-motriz e termossolar), residuos agroindustriais, aterros
sanitarios e processos de cogeracio;
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V - a busca de parcerias com outras entidades, publicas ou
privadas, para maximizar a produgdo e o incentivo & utilizagdo dos produtos com
tecnologias que envolvam Energias Renovaveis (hidraulica, eélica, solar fotovoltaica,
maré-motriz e termossolar), residuos agroindustriais, aterros sanitarios e processos de

cogeracao; e

VI - a viabilizagdo de espagos publicos, em parceria com os
Municipios e a iniciativa privada, destinados a exposigéo e divulgacdo dos beneficios
dessa Politica.

Art. 5° O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei,
nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 6° Seréo isentas de ICMS as operagdes com os seguintes
equipamentos e componentes para o aproveitamento energético, cuja fonte primaria é a
Energia Solar:

| - bomba para liquidos, para uso em sistema de energia solar
fotovoltaica em corrente continua, com poténcia ndo superior a 2 HP (NCM
n°® 8413.81.00);

Il - aguecedores solares de agua (NCM n° 8419.19.00);

[l - gerador fotovoltaico de poténcia nio superior a 750 W
(NCM n° 8501.31.20);

IV - gerador fotovoltaico de poténcia superior a 750 W mas
néo superior a 75 kW (NCM n° 8501.32.20);

V - gerador fotovoltaico de poténcia superior a 75 kW mas n&o
superior a 375 kW (NCM n° 8501.33.20);

VI - gerador fotovoltaico de poténcia superior a 375 kW
(NCM n°® 8501.34.20);

VIl - células solares ndo montadas (NCM n° 8541.40.16);

VIII - células solares em médulos ou painéis (NCM
n° 8541.40.32);

IX - inversores de corrente continua para corrente alternada
para instalagéo em plantas solares fotovoltaicas e que sejam enquadrados nas categorias
minigeracéo e microgeragdo para sistemas de geracgo distribuidas;

X - ferramentas para as atividades de instalagdo e manutengao
de sistemas solares fotovoltaicos e termossolar vinculados as categorias minigeracao e
microgeragao para sistemas de geragéo distribuida;

Xl - cabeamentos e conectores especificos para a instalagéo
solar fotovoltaica vinculados as categorias minigeracéo e microgeragdo para sistemas de
geracao distribuida;

¢
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Xli - estruturas metélicas (ago inoxidavel e aluminio), grampos
de juncéo entre médulos, ganchos, grampos de fixagdo elétrica, grampos para o sistema
de aterramento e conectores para fixagdo dos médulos solares fotovoltaicos em telhados
e areas superiores de casas, prédios, shoppings e edificios comerciais;

XII - aerogeradores de eixo vertical e aerogeradores de eixo
horizontal, além de insumos associados, (inversores, controladores de carga, sistemas de
protecéo e comando elétrico associados);

XIV - equipamentos e insumos associados a minigeragdo e
microgeragdo termossolar.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 2 de janeiro

de 2019,
/Dep adg/SfL\Zfﬁ‘ﬁﬁEVEé/K
~Presidente
Deputado Kennedy Nunes Deputada Diléa-leiderscheidt
1° Secretario 22 Secretdria

Deputada Ana Paula Lima
3% Secretaria
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Floriandpolis, 09 de janeiro de 2019.

Processo SCC 000000952019
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

Autégrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui a
politica estadual de produgfio de energias renoviveis, contemplando as
fontes primdrias, solar, eélica, hidraulica, maré-motriz, processos de
geragiio de energia oriundos da cana-de-agiicar, casca de arroz, cavacos
de madeira, lixo orginico e demais fontes primadrias, cujo avango
tecnolégico diversifique a matriz energética no Estado de Santa
Catarina. Artigo 6° prevé isenciio de ICMS. Para a confirmaciio da
regularidade de sua tramitagiio, o projeto de lei que disponha sobre
rentincia fiscal deve se fazer acompanhar de estimativa do impacto
or¢amentario-financeliro, deve atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e deve, ou demonstrar nio prejuizo s metas de
resultados fiscais, ou demonstrar medidas de compensaciio. Ademais,
nio se deve esquecer que, dadas as peculiaridades do ICMS, a
concessiio de isenciio também niio prescinde da prévia celebragiio e
ratificaciio pelos Estados e pelo Distrito Federal de convénio no fAmbito

do CONFAZ, Veto parcial sugerido.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autdgrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que Institui a
politica estadual de produciio de energias renoviveis, contemplando as fontes primarias, solar,
edlica, hidraulica, maré-motriz, processos de geragfio de energia oriundos da cana-de-agucar,
casca de arroz, cavacos de madeira, lixo orgénico e demais fontes primérias, cujo avango
tecnolégico diversifique a matriz energética no Estado de Santa Catarina.

Nos termos do artigo 54, caput e § 1° da Constituigio estadual de 1983,
“concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o encaminharéd ao
Governador do Estado para sangdo. Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse piblico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de quarenta
e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto”.

Na andlise preliminar da matéria, em atendimento a um pedido de diligéncia da
Assembléia Legislativa, esta Procuradoria-Geral do Estado, por meio do parecer 215/17/PGE,
considerou inconstitucional o projeto que Institui a politica estadual de produgiio de energias
renovévels, ao argumento de contrariedade ao artigo 22, inciso IV, da Constituicio Federal de
1988, que estabelece a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre energia.

."——"/?
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A rigor, a matéria referente 4 energia renovével j4 se encontra regulamentada
pela Unifio, conforme se verifica no artigo 3°, da Let 10.438, de 26 de abril de 2002, que institui o
Programa de Incentivo &s Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa -, com o objetivo de
aumentar a participagio da energia elétrica produzida por empreendimentos de Produtores
independentes Autdnomos, concebidos com hase em fonte edlica, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional.

Desse modo, SMJ, nio identifico a possibilidade de usurpagio de competéncia da
Unifio no tema tratado pelo autégrafo em andlise, até porque seus artigos 1°, 2°, 3% e 4° nllo se
propdem a legislar sobre energla — renovivel ou ndo-renovivel -, propdem-se a estimular o
aumento da participagiio das energias renovaveis na matriz energética do Estado, assim como a
incentivar seu uso pela populagiio. Com efeito, da leitura do autografo em andlise se constata
gue seu artigo 1° apenas elenca os objetivos do programa estadual, seu artigo 2° arrola as ag¢es
planejadas e seus artigos 3° e 4° indicam instrumentos de agio.

N#o hd que se falar, no que ¢ pertinente aos artigos 1°, 2°, 3% e 4°, do autdgrafo
em andlise, em contrariedade 3 Constituigio Federal de 1988 por de vicio de competéncia.

A conclusdo distinta, mas por outra linha de argumentacfio, se chega pela andlise
do artigo 6° do autdgrafo, cujo propdsito ¢ isentar de ICMS as operagdes com equipamentos e
componentes para aproveitamento da energia solar, '

Acertadamente o parecer 215/17/PGE j4 reconhecera que a iniciativa reservada ¢
uma exceglio constitucional na disciplina do processo legislativo, sendo aplicavel somente se
prevista expressamente, ndo se presumindo nem comportando interpretagio ampliativa, Em
consequéneia, em ndio sendo o caso de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, 0s
membros do Poder Legislativo t&ém competéncia para dar inicio ao processo legislativo que

“disponha sobre matéria tributdria, que ¢ a hipétese do referido artigo 6°.

No entanto, um projeto de lei que disponha sobre rendncia fiscal, para a
confirmacio da regularidade de sua tramitagfio, deve se fazer acompanhar de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, deve atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigSes: | - demonstragiio pelo proponente de gue a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de
resultados fiscals previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias; ou I - estar
acompanhada de medidas de compensagiio, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagiio da base de célculo,
majoragfio ou criagiio de tributo ou contribui¢fo {artigo 14, da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000). Ademais, nio se deve esquecer que, dadas as peculiaridades do ICMS, a
concessdo de isenciio também nio prescinde da prévia celebragdo e ratificagdo pelos Estados e
pelo Distrito Federal de convénio no dmbito do CONFAZ, conforme disposto no artigo 1°, da Lei

Complementar 24, de 07 de janeiro de 1975.

“A responsabilidade fiscal ¢ fundamento das economias sauddveis, & ndo tem
ideologia. Desrespeita-la significa predeterminar o futuro com deficit, inflagiio,
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juros altos, desemprego € fodas as
democracia, a separagiio de Poderes e a prote¢

decorrem de escolhas orcamentarias  transparentes
iustificadas, e nfo da realizagio de gastos superiores as

}
que comprometam o futuro e cujos dnus

34.474-MC, Rel. Ministro Roberto Barroso, Die 03/11/2016).

Como o projeto de lei nfio se fe
jegalmente exigidos, irregular a tramitagfio da proposta
sugiro ao Exmo Sr Governador do Estado a aposigiio de veto a
em andlise, por inobservéincia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Eo parecety/”“\
C A~

Reinaldo Pereira e\Silva
Procurador do Estado

consequéncias negativas que advém. A
40 dos direitos fundamentais
e adequadamente
possibilidades do erério,

recaem sobre as novas geragdes” (MS

z acompanhar de estimativas e demonstrativos
de isencéio de ICMS. Ante 0 exposto,
penas ao artigo 6°, do autdgrafo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC95/2019

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil {8CC).

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil (8CC).

DESPACHO

Acolho parcialmente o parecer_'do Procurador do Estado Reinaldo Pereira e
Silva, as fls. 02 a 04, pelas razdes que seguem:.

0 Pro_jefé de Lei n® 395/2016 “Institui a Politica Estadual de Produgdo de
Energias Renovdveis, contemplando as fontes primarias, sofar, edlica, hidrdulica, maré-
motriz, processo de geragio de energia oriundos do bvagago de cana-de-agucar, casca de
arroz, cavacos de madeira, lixo organico e demais fontes primdrias, cujo avango tecnoldgico
diversifique a matriz energética no Estado de Santa Catarina”.

Em caso semelhante a Procuradoria-Geral do Estado ja se manifestou,
através do Parecer n.2 215/17-PGE, manifestando-se p.e[a inconstitucionalidade da
proposigdo legislativa por invadir competéncia privativa da Unido, para legislar sobre
energia:

Ementa: Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “institui a Politica
Estadual:de Produgdo de Energias Renovaveis, contemplando as fontes
primarias, solar, edlica, hidrdulica, maré-motriz, processo de geracio de
energia orlundos do bagaco de cana de agucar, casca de arroz, cavacos de .
madeira, lixo orgnico e demais fontes primarias, cujo avango tecnoldgico
diversifique a matriz energética do Estado de Santa Catarina.”
Inconstitucionalidade frente ao artigo 22, IV, da Constituicdo Federal.

Sem desconhecer os bons propésitos do Autégrafo em andlise, m

inquestiondvel que a matéria em pauta, que trata de instituir 3 politica estadua

>
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produgdo de energias renovaveis, prevé a concessio de estimulos financeiros e beneficios
fiscais, através de isengdo do ICMS, invade competéncia privativa da Unidio, para legislar
sobre energia (Art. 22, inciso IV, da Constituicio Federal) e a concessdo de isengdo sem
prévia celebragdo e ratificagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal de convénio no ambito
do CONFAZ (Art. 150, § 6.2 ¢/c o Art. 155, § 2.9, inciso Xll, legra g) da Constituigdo Federal.

Veja-se:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e ans Municipios:

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de célculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.2, Xil, g. (Redacio dada pela Emenda Constitucional

n? 3, de 1993}

Colhe-se dos precedentes do STF, sobre a matéria:

as leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrigarem as
concessionarias dos servicos de telefonia fixa, energia elétrica, dgua e gas a
instalar medidores de consumo, intervém na relagio firmada entre a Unido
e suas concessionarias, pelo que contrariam os arts. 21, Xl e XM, by e22, IV,
da Constituico da Replblica. [ADI 3.558, voto da rel. min. Carmen Lacia, j.
17-3-2011, P, DJE de 6-5-2011.]

Alegada contrariedade aos arts. 150, § 6% e 155, § 22, Xii, g, da CF. O primé}
ato normativo estadual, instituindo beneficios relativos ao ICMS sem a pr
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e necessdria celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal,
contraria os dispositivos constitucionais sob enfoque. [ADI 2.439, rel. min.
iimar Galvio, j. 13-11-2002, P, D) de 21-2-2003.]

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 22, We 150, § 6.2 ¢/c 155,
§ 2.9, inciso XII, letra g), da Constitulgdo Federal, sugere-se a aposi¢io de veto total do

Autografo do Projeto de Lei n? 395/2016, nos termos do art. 54, § 12, da Constitui¢do

Estadual.

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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7 GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

$CC95/2019

Assunto: Autdgrafo de Projeto de Lei n? 395/2016 de iniciativa parlamentar que institui a
politica estadual de produgdo de energias renovaveis, contemplando as fontes primdrias,
solar, edlica, hidraulica, maré-motriz, processos de geracdo de energia oriundos da cana-
de-aglcar, casca de arroz, cavacos de madeira, lixo organico e demais fontes primarias,
cujo avango tecnoldgico diversifique a matriz energética no Estado de Santa Catarina.
Artigo 62 prevé isengdo de ICMS. Para a confirmacdo da regularidade de sua tramitagdo, o
projeto de lei que disponha sobre rentincia fiscal deve se fazer acompanhar de estimativa
do impacto or¢amentdrio-financeiro, deve atender ao disposto na lei de diretrizes
ou demonstrar medidas de compensagdo. Ademais, ndo se deve

or¢amentdrias e deve,
dadas as peculiaridades do {CMS, a concessdo de isen¢do também ndo

esquecer que,
s e pelo Distrito Federal de

prescinde da prévia celebracdo e ratificacdo pelos Estado
convénio no ambito do CONFAZ, Recomendagdo de veto total.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil -5CC.

01 Deixo de acolher o Parecer n2 033/19-PGE (fls. 02/04) da lavra do

Procurador do Estado Dr. Reinaldo Pereira e Silva.
02. Acolho a manifestacdo de fls. 05/07 do Dr. Loreno Weissheimer,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exarcicio,

© (33/19-PGE ¢ o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica conferem com 0

Declaro que o Parecer n
do no gabinete da Procuradora-Geral do Bstade.

original e o processo fisico encontra-se arquiva

O original , ,. . . .. .
riginal deste documento ¢ eletrdnico & foi assinado utilizando Assinatura Digital |CP-Brasil por EBUARDO ZANATTA BRANDEBURGC em 21/01/20718 as 194
as 19:12:49
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DE_SPACHO

01. Deixo de acolher o Parecer n2 033/19-PGE (fls. 02/04) da lavra do

Procurador do Estado Dr. Reinaldo Pereira e Silva,
02. Acolho a manifestacdo de fls. 05/07 do Dr. Loreno Weissheimer,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio, referendado pelo Dr. Eduardo

Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
03. Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

Floriandpolis, 15 de janeiro de 2019,

o J\(
O D
CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Garal do Estado

Declaro que o Parecer n° 033/19-

original e o processo fisico encontra-se arquivado no gabinete da Procuradora-Geral do Bstado.

PGE e o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica conferem com ©

inal deste documento & eletrdnico e foi assi ili
assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasi
-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBUR '
GO em 21/01/2019 as 19:12:48,
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"PARECER N.¢ 28/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 11 de janeiro de 2019,

Processo: SCC 97/2019
Interessado: SEF/DIAL

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n® 395/20186,

Sr. Secretario,

A Diretoria de Assuntos Legislativos encaminha, por meio do Oficio ne.
080/SCC-DIAL-GEMAT, o autégrafo de Projeto de Lei n? 395/2016 que “Institui a Politica
Estadual de Produgdo de Energias Renovaveis, contemplando as fontes primarias, solar,
edlica, hidrdulica, maré-motriz, processo de geragdo de energia oriundos do bagaco de
cana-de-aglcar, casca de arroz, cavacos de madeira, lixo orgdnico e demais fontes
primérias, cujo avango tecnolégico diversifique a matriz energética no Estado de Santa
Catarina”.

O Projeto de Llei foi enviado por esta COJUR para a Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), bem como para a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
para anélise.

E o relatdrio.

Atendendo a solicitacdo, a DITE se manifestou por meio da Comunicacio
Interna n? 12, informando que

A proposta prevé uma série de diretrizes programaticas no sentido de
incentivos a participagdo das energias renovaveis na matriz energética do
Estado. Em que pese o mérito da proposta, consta previsdo de instituicio
de beneficios fiscais de ICMS (inciso X!t do art. 18, incisos IV e IX do art. 29),
e outros incentivos que podem comprometer a equacdo do equilibrio
financeiro, pois redundam em rendrcia de receita e no aumento de
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despesas.

Além disso, por meio da Informagdo n? 007/ Getri/ 2019, a DIAT informa
que ndo hd autorizacdo do Confaz para concessio do beneficio, caracterizando a
inconstitucionalidade da proposta tendo em vista o disposto no art. 155, §2¢, Xll, “g” da
Constituigdo Federal de 1988 e paragrafo 82 do art. 34 do ADCT, que exige como condicio
para a concessdo ou revogacdo de isencdes e beneficios fiscais a celebragdo de convénio
entre os Estados e o Distrito Federal.

Consoante as manifestagdes das Diretorias  entendemos pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei, havendo, assim, contrariedade ao
interesse publico.

Por derradeiro, salienta-se que o presente parecer estd sendo emitido
unica e exclusivamente para atender as disposigdes do Decreto n? 2.382/2014,
recentemente alterado pelo Decreto n® 1.132/2017.

Ante o exposto, s3o as consideragBes que, por ora, submetemos 3
apreciagdao superior, com a posterior remessa dos autos 3 DIAL, caso seja este o
entendimento.

E o parecer.

SAMUEL FEDUMENTI GOES

Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.

Secretario de%Esta o da Fazenda
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