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PROJETO DE LEI

PL./0395.0/2016

Institui a Politica Estadual de Producdo de Energias
Renovaveis, contemplando as fontes primarias, solar, edlica,
hidraulica, maré-motriz, processo de geracdo de energia

oriundos do bagago de cana de aglcar, casca de arroz,

Estado de Santa Catarina.
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Fica instituida a Politica Estadual de Producéo de
Energias Renovaveis, contemplando as fontes primarias, solar, edlica, hidraulica, maré-
motriz, processo de geragéo de energia oriundos do bagago de cana de aglcar, casca de
arroz, cavacos de madeira, lixo organico e demais fontes primarias, no a&mbito do Estado
de Santa Catarina, em conformidade com a legislagéo vigente e com os preceitos do
limite de poténcia instalada pela ANEEL, com os seguintes objetivos:

| —aumentar a participagéo das energias renovaveis na matriz
energética do Estado;

Il — estimular o uso de energia primaria solar, fotovoltaica em
areas urbanas e rurais;

Il - estimular o uso de energia primaria termossolar,
principalmente em unidades residenciais:

IV - estimular o uso de energia edlica, principalmente em
unidades residenciais;

V - estimular o uso de energia ‘maré-motriz, principalmente
como recursos aos empreendimentos de infraestrutura cuja instalagéo esta préxima do
mar ou de aproveitamentos hidrograficos (rios e lagos);

VI - estimular o uso de energia proveniente de residuos de
bagaco de cana de aclcar, casca de arroz, cavaco de madeira e outros residuos
agroindustriais que sirvam como fonte priméaria de energia, principalmente em unidades
rurais, industriais (cogerag&o), contemplando inclusive cooperativas;

VII - estimular o uso de energia proveniente de lixo organico,
principalmente em unidades rurais, agroindustriais e nos aterros sanitarios;

VIII - reduzir a demanda de energia elétrica em horarios de
pico de consumo;

IX —contribuir para a eletrificagdo de localidades distantes das
redes publicas de distribuicdo de energia elétrica;

X —estimular a implantacdo de industrias de equipamentos e
materiais utilizados em sistemas de energia solar; e
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comerciais e de servigos relativos a sistemas de energia solar.

Xll- Incentivar a microgeragdo e minigeracdo distribuida de
energia elétrica, oriunda de fonte solar (fotovoltaica e termosolar), hidraulica, edlica,
mare-motriz, cogeragéo, bagaco de cana de agticar, casca de arroz, cavacos de madeira,
lixo organico e demais fontes primarias.

Xl - Instituir beneficios fiscais relativos aos impostos sobre as
operagbes que envolvam circulagio de mercadorias e insumos voltados & aplicacdo e
instalacdo de insumos de fontes de Renovaveis de Energia, cujas fontes primarias,
edlica, solar, hidraulica, maré-motriz, residuos agroindustriais (bagago de cana de aclcar,
casca de arroz, cavacos de madeira, lixo organico) e processos de cogeragéo sobre
prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal (ICMS) para prover o
incentivo da microgerag&o e minigeragao, cuja fonte energética primaria seja oriunda por
fontes Renovaveis de Energia ou residuos agroindustriais.

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para a
Politica Estadual de Produgéo Energética por fontes de Renovaveis de Energia, residuos
agroindustriais (bagaco de cana de aglicar, casca de arroz, cavacos de madeira), lixo
organico e processos de cogeracao:

| —promover a articulagdo institucional para a criagdo de uma
estratégia de incentivos apropriados a geragdo através de fontes de Renovaveis de
Energia, residuos agroindustriais (bagago de cana de agucar, casca de arroz, cavacos de
madeira), lixo orgénico e processos de cogeragdo no ambiente do setor elétrico do
Estado;

Il —integrar as diferentes instancias dos governos federal e
municipais com o estadual para a criagéo de sinergias na elaboragéo de planos, projetos
€ programas para a promogao das fontes de Energias Renovaveis, residuos
agroindustriais e processos de cogeracao;

IIl — estabelecer marco regulatério especifico para a geracédo
de Energias Renovaveis, residuos agroindustriais e processos de cogeracao;

IV~ adotar incentivos financeiros, fiscais e tributarios
adequados ao desenvolvimento da cadeia produtiva de Energias Renovaveis, residuos
agroindustriais e processos de cogeracdo, desde a transformacdo da matéria-prima a
fabricagéo e instalagio dos componentes e dos sistemas, até a venda da energia elétrica:

V - estabelecer metodologia padronizada para a identificacdo
do potencial oriunda das Energias Renovaveis, residuos agroindustriais, aterros
sanitarios e processos de cogeragdo, sob a condicao de um periodo de tempo padrao
para medicdo do potencial da fonte primaria, com as variagdes sazonais que as
caracterizam, pela oferta de matéria-prima, nas regides favordveis a implantagdo de
projetos de usinas de gerag&o de energia, conforme as resolugGes dispostas pela ANEEL
€ que possam buscar habilitagdo em potenciais Ieildes de energia;

VI —utilizar o instrumento de licenciamento ambiental para a
promocao das Energias Renovaveis (fonte primaria hidraulica, edlica, solar, maré-motriz),
residuos agroindustriais, aterros sanitarios, processos de cogeragdo, simplificando a
emissdo de licengas para projetos que envolvam Energias Renovaveis, residuos
agroindustriais, aterros sanitarios e processos de cogeracao para geracéo de energia
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Xl —estimular o desenvolvimento e a capacitacao de setores
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elétrica, com os instrumentos de viabilidade dos Planos Nacional, Estadual e Municipais
de Mitigacéo das Mudangas Climaticas;

Vil — apoiar e articular uma politica industrial de fomento a
cadeia produtiva das Energias Renovaveis (fonte primaria hidraulica, edlica, solar, maré-
motriz), residuos agroindustriais, aterros sanitarios e processos de cogeragdo no Estado
de Santa Catarina, desenvolvendo o mercado de equipamentos e servigos, incluindo a
atragao de investidores nacionais, de bancos publicos, internacionais e o favorecimento
da transferéncia de tecnologia; e

VIl ~ fomentar a 4rea de Energias Renovaveis (solar
fotovoltaica, termosolar, edlica e mare-motriz), residuos agroindustriais, aterros sanitarios
€ processos de cogeracdo junto as universidades estaduais, aos laboratérios e
instituicbes de pesquisa, ciéncia e tecnologia.

IX — Estabelecer isengio de ICMS sobre o excedente de
energia gerada e injetada por unidade consumidora por intermédio de fontes de Energias
Renovaveis, conforme as fontes primarias que as constituem, (hidraulica, edlica, solar
fotovoltaica e termosolar), para instalagées em unidades consumidoras. A isencdo de
tributagdo se dara em instalagées que configurem minigeragéo distribuida ou
microgeragao distribuida, por meio de empréstimo gratuito a distribuidora local, oriundo
do excedente energético gerado e posteriormente compensada com o0 consumo de
energia elétrica ativa desta mesma unidade consumidora. A isengdo de energia tera
isonomia de interpretagdo na situagdo em que outra unidade consumidora de mesma
titularidade da unidade consumidora onde os créditos foram gerados, desde que possua
0 mesmo Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) do titular junto ao Ministério da Fazenda.

X — A metodologia de célculo do ICMS incidente em operagdes
de energia elétrica produzida e proveniente de fontes de Energias Renovaveis (hidraulica,
edlica, solar fotovoltaica e termosolar), oriunda de minigeracdo e/ou microgeragao
distribuida se dara desde que estas sejam participantes do sistema de compensacao de
energia elétrica com a concessionaria. A base de calculo para a isencéo do ICMS sera
computada de forma que corresponda a diferenga positiva entre a entrada de energia
elétrica fornecida pela empresa distribuidora e a saida de energia elétrica com o destino &
distribuidora. ,

Paragrafo Unico: A concess@o do beneficio fiscal descrito no
Art. 2° depende da observancia as normativas definidas pela ANEEL e fatores de ordem
regulatéria sobre a compensagao de energia elétrica.

X! — Incentivar junto as entidades vinculadas a metrologia e as
unidades a construgéo, constituicdo e homologagdo de laboratérios técnicos
competentes, que possam exercer os 18 (dezoito) testes e ensaios exigidos pela Norma
Internacional IEC 61215 (Médulos de Silicio Cristalino Fotovoltaico Terrestre (PV) —
Qualificagdo, Concepgao e Homologagéo). :

Xl - Incentivar junto as entidades vinculadas a metrologia e as
unidades a construgdo, constituicdo e homologacdo de laboratorios técnicos
competentes, que possam exercer ensaios para a certificagdo da curva de poténcia de
aerogeradores, conferindo o desempenho das tecnologias para os aerogeradores de eixo
vertical e horizontal, conforme a Norma IEC61400-12-1, fomentando a acreditacdo e
homologacéo de laboratérios acreditados pelo instituto Measuring Network of Wind
Energy Institutes-MEASNET.

XIII - Incentivar junto as instituices publicas e universidades a
elaboragéo de tlneis de vento para a submissdo de ensaios de cunho anemométrico
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para anemdmetros ( de copos e ultrassénicos e de hélices) e sensores de direcdo de
vento (windvanes);

XIV - Incentivar junto as instituigdes publicas e universidades a
elaboragéo de tuneis de vento para a submissdo de ensaios de modelo reduzido para
identificar os esforgos em edificagdes devido as forcas do vento.

Art. 3° Séo instrumentos da Politica Estadual de Produgéo de
Energia proveniente de fontes de Energias Renovaveis (hidraulica, edlica, solar
fotovoltaica, maré-motriz e termosolar), residuos agroindustriais, aterros sanitarios e
processos de cogeragéo para fins de pesquisa tecnolégica, a assisténcia técnica e a
promocao dos produtos. -

Art. 4° A Politica Estadual de Produgdo de Energias
Renovaveis (hidraulica, edlica, solar fotovoltaica, maré-motriz e termosolar), residuos
agroindustriais, aterros sanitarios e processos de cogeracao sera gerenciada,
observando-se: :

| - o planejamento e a coordenagéo das politicas de incentivo;
Il - a definicao da viabilidade técnica e econémica dos projetos:
IIl — 0 acompanhamento de sua execugio;

IV — o suporte técnico aos projetos, com a prestacio de apoio a
elaboragdo, ao desenvolvimento, & execucdo e a operacionalizacdo dos
empreendimentos que produzem energia oriunda de Energias Renovaveis (hidraulica,
edlica, solar fotovoltaica, maré-motriz e termosolar), residuos agroindustriais, aterros
sanitarios e processos de cogeracio;

V — a busca de parcerias com outras entidades, publicas ou
privadas, para maximizar a produgdo e o incentivo & utilizacio dos produtos com
tecnologias que envolvam Energias Renovaveis (hidraulica, edlica, solar fotovoltaica,
maré-motriz e termosolar), residuos agroindustriais, aterros sanitarios e processos de
cogeracgio; e

VI — a viabilizacdo de espagos publicos, em parceria com os
municipios e a iniciativa privada, destinados a exposicdo e divulgacdo dos beneficios
dessa Politica.

Art. 5° O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei,
nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° Serdo isentas de ICMS as operagdes com os seguintes'
equipamentos e componentes para o aproveitamento energético, cuja fonte primaria é a
Energia Solar:

| — bomba para liquidos, para uso em sistema de energia solar fotovoltaica em corrente
continua, com poténcia nao superior a 2 HP (NCM n° 8413.81.00);

Il - aquecedores solares de agua (NCM 8419.19.00);

Il — gerador fotovoltaico de poténcia ndo superior a 750 W (NCM n° 8501.31.20);

IV — gerador fotovoltaico de poténcia superior a 750 W mas néo superior a 75 kW (NCM
n°® 8501.32.20);

+
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V — gerador fotovoltaico de poténcia superior a 75 kW mas nao superior a 375 kW (NCM \\&«*/

n® 8501.33.20);

VI - gerador fotovoltaico de poténcia superior a 375 kW (NCM n° 8501 .34.20);

VI — células solares ndo montadas (NCM n° 8541 .40.16);

VIII - células solares em madulos ou painéis (NCM n® 8541.40.32);

IX ~ Inversores de corrente continua para corrente alternada para instalagdo em plantas
solares fotovoltaicas e que sejam enquadrados nas categorias minigeragdo e
microgeragéo para sistemas de geracgéo distribuidas:

X — Ferramentas para as atividades de instalacdo e manutencdo de sistemas solares
fotovoltaicos e termossolar vinculados as categorias minigeragdo e microgeragio para
sistemas de geragao distribuida;

Xl — Cabeamentos e conectores especificos para a instalacdo solar fotovoltaica
vinculados as categorias minigeragdo e microgeragao para sistemas de geragdo
distribuida;

X — Estruturas metalicas ( ago inoxidavel e aluminio ), grampos de jungéo entre médulos,
ganchos, grampos de fixagdo elétrica, grampos para o sistema de aterramento e
conectores para fixacdo dos moédulos solares fotovoltaicos em telhados e &reas

_superiores de casas, prédios, shoppings e edificios comerciais;

Xl — Aerogeradores de eixo vertical e aerogeradores de eixo horizontal, além de insumos

associados, (inversores, controladores de carga, sistemas de protecdo e comando
elétrico associados).

X| — Equipamentos e insumos associados a minigerag&o e microgeracao termosolar.

__———Saladas Sess0es,

\Bepgtad Vaimir Comin
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa tem por objetivo instituir a Politica
Estadual de Produgdo por Fontes de Energias Renovéveis (hidraulica, edlica, solar
fotovoltaica, maré-motriz e termosolar), residuos agroindustriais, aterros sanitarios e

processos de cogeracgdo no Estado de Santa Catarina.

E necessario criar uma nova consciéncia sobre a utilizagao da energia
em nossas residéncias. Hoje utilizamos mais de 80% da energia gerada pelas

hidroelétricas, de acordo com a ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico).

Nesse sentido, propomos a utilizagdo das fontes de Energias
Renovaveis (hidraulica, edlica, solar fotovoltaica, maré-motriz e termosolar), residuos
agroindustriais, aterros sanitarios e processos de cogeragdo. Uma vez que a
diversificagdo da matriz energética projeta a insercdo de conhecimentos técnicos,
impulsiona a criagdo de empregos e auxilia na manutencdo dos niveis dos reservatérios
das hidroelétricas nos periodos de escassez de chuvas, projeta-se um interesse social de

relevancia para o meio industrial, rural e para a sociedade catarinense como um todo.

Ocorre que a disseminagdo em grande escala do uso das Fontes de
Energias Renovaveis (hidraulica, edlica, solar fotovoltaica, maré-motriz e termosolar),
residuos agroindustriais, aterros sanitarios e processos de cogeragio no Estado de Santa
Catarina pode fornecer uma série de beneficios para a promogéo de um desenvolvimento
mais sustentavel, destacando-se, dentre outros:

a) a energia solar fotovoltaica tem experimentado um forte crescimento
no mundo, o que tem possibilitado significativa redugéo nos seus custos. O Brasil pode
se beneficiar dessa situacdo internacional, pois apresenta condigdes favoraveis ao
aproveitamento de tal fonte, ndo somente devido as condigdes climaticas, extensio
territorial e alto preco da energia elétrica em determinadas regiées, em comparagéo com
outros paises, mas também pelas caracteristicas do seu sistema elétrico e pela grande
disponibilidade de recursos naturais, como o silicio, matéria-prima de grande parte das
placas fotovoltaicas; '

b) a introdugcdo da geragdo elétrica fotovoltaica evitaria custos de
transmissao e de distribuicdo, pelo fato dessa tecnologia permitir a instalagio dos
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equipamentos na proximidade, ou, diretamente, no local de consumo final, poden
proporcionar uma redugdo na tarifa de energia elétrica e aumentar a confiabilidade do
suprimento de eletricidade ao consumidor final.

c) além de contribuir para diversificar o suprimento da demanda de
energia elétrica, a expansio das Energias Renovaveis (hidraulica, eodlica, solar
fotovoltaica, maré-motriz e termosolar), residuos agroindustriais, aterros sanitarios e
processos de cogeragdo abrem novas oportunidades tecnoldgicas para o Estado de
Santa Catarina, favorecendo a instalagdo de toda a cadeia produtiva industrial e de
servicos, e gerando dessa maneira emprego e renda, vetores fundamentais para o
desenvolvimento econémico nacional e regional;

d) a consolidagéo de uma industria fotovoltaica competitiva no Estado
catarinense permitiria atender plenamente as necessidades energeticas da populacio
rural dispersa, assim como o mercado de usos especificos  (sinalizacao,
telecomunicagées, instalagées ambientais e militares, etc.) nesses casos, a alternativa
fotovoltaica muitas vezes ja & a mais barata e mais adequada;

e) sem desconsiderar os desafios existentes quanto a eficiéncia, a
tecnologia e ao prego da energia fornecida, as fontes de Energias Renovaveis (hidraulica,
edlica, solar fotovoltaica, maré-motriz e termosolar), residuos agroindustriais, aterros
sanitarios e processos de cogeracdo serdo mais uma contribuicéo para a preservacio do
carater limpo de nossa matriz energética de geracao de eletricidade;

f) com efeito, as energias Renovaveis (hidraulica, edlica, solar
fotovoltaica, maré-motriz e termosolar) podem contribuir para manter elevada, a médio e
longo prazo, a participagdo de energia renovavel na matriz elétrica, de acordo com um
dos objetivos especificos do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC);

g) Segundo o Projeto de Lei 2289/2015, aprovado no Senado e em
tramitac@o na Camara dos Deputados, d4 prazo até 31 de julho de 2018, para capitais e
regides metropolitanas se adequarem; até 31 de julho de 2019, para municipios com
populagéo superior a 100 mil habitantes; até 31 de julho de 2020, para municipios com
populagdo entre 50 mil e 100 mil habitantes e até 31 de julho de 2021, para aqueles com
populagao inferior a 50 mil habitantes estdo em tramitag&io no Congresso Nacional dois
projetos que prorrogam o prazo para que municipios passem a dar o destino adequado

aos rejeitos de residuos sélidos, fechem seus lixdes e se ajustem de vez a Politica
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Nacional de Residuos Sdlidos. Dentro deste novo prazo, faz-se necessario it
oportunidade que permita formalmente a utilizagdo do metano, oriundo do processo
natural do lixo, para fins de geracdo de energia elétrica;

h) a partir de um litoral que contempla muitas atividades econdmicas,
servido com seis (06) importantes portos ( Laguna, Imbituba, Itajai, Navegantes, Sao
Francisco do Sul e Itapod ) e pela localizagéo na costa catarinense, parte da demanda
energética podera ser suprida por intermédio das Energias Renovaveis (edlica, solar
fotovoltaica e maré-motriz).

Certo da importancia da proposicéo que ora apresento, pecgo aos nobres
Pares a aprovacgao deste Projeto de Lei. v




