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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO

Nos termos do inciso |l do caput do artigo 49 da Constituicdo do
Estado, submeto a elevada deliberagao dessa augusta Casa Legislativa, acompanhada de
exposi¢ao de motivos conjunta da Secretaria de Estado da Administragéo, da Secretaria
de Estado da Educagio e da Secretaria de Estado da Fazenda, a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Estado que “Altera a Constituicdo do Estado para estabelecer a
remuneracéo minima garantida devida aos integrantes da carreira do magistério publico
estadual e estabelece outras providéncias”.

Florianopolis, 8 de julho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Exposi¢do de Motivos Conjunta n® 99/2021 Florianopolis, 5 de julho de 2021.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Emenda
Constitucional que “Altera a Constitui¢do do Estado para estabelecer a remuneragdo minima

devida aos integrantes da carreira do magistério publico estadual .

Para a elaboragdo da proposta, foram realizados estudos no ambito das trés Pastas
que subscrevem a presente Exposicdo de Motivos, os quais evidenciaram a viabilidade
orgamentaria e financeira da proposig¢do, sem qualquer prejuizo ao atendimento das demais
acdes de Governo, bem como na prestagdo de servigos publicos, especialmente em relagdo a

alocagdo de recursos para o enfrentamento da pandemia do coronavirus.

Importa destacar, a partir do cendrio econdmico que se apresenta no Estado, o
crescimento de 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco décimos por cento) das receitas de impostos
no primeiro semestre do exercicio corrente, em cotejo com o mesmo periodo do exercicio
anterior. Estima-se, com base neste cenario, que a receita com impostos no exercicio de 2021
apresentara incremento de 17,7% (dezessete inteiros e sete décimos por cento) a 20% (vinte
inteiros por cento), em relagdo ao exercicio de 2020. Considerando-se, pois, a vinculagdo
constitucional estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal, este incremento ira refletir
diretamente no acréscimo de aproximadamente R$ 1 bilhdo nos recursos destinados a

Educagéo.

Registramos, por oportuno, que no exercicio de 2020 foram computadas despesas
com o pagamento de aposentadorias e pensdes para fins de cumprimento do percentual de
aplicagdo em Educagdo, no montante de cerca de R$ 400 milhdes, situagdo que ndo poderd se
repetir em 2021, tendo em vista o advento da Emenda Constitucional n° 108, que veda

expressamente tal pratica.

N Pag. 01 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00007114/2021 e o codigo C13CL3BW.



Pagina 5. Versao eletronica do processo PEC/0007.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

4 Q?\ D$

% +
0 rls__QL 2
o
=

/

\

ESTADO DE SANTA CATARINA o

Secretaria de Estado da Administragdo oO WJ—BLVL
Secretaria de Estado da Fazenda o S ‘:'/i
Secretaria de Estado da Educagdo s S

Considerando-se este cenario — crescimento da arrecadag@o e impossibilidade de se
computar despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes — o Estado, no exercicio
corrente, devera aumentar em aproximadamente R$ 1,2 bilhdo a aplicagdo de recursos na
manutengio e desenvolvimento do ensino para fins de cumprimento do disposto no art. 212 da

Constitui¢do Federal, em relagdo aos valores executados no exercicio de 2020.

No entanto, a Secretaria de Estado da Educagdo (SED) apresenta para o exercicio
corrente uma perspectiva de gasto em custeio e investimento de aproximadamente R$ 1,6 bilhdao
em manutengio e desenvolvimento de ensino na propria SED e em outros 6rgéos e entidades
que adotam politicas educacionais, tais como Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial
(FCEE), Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e Policia Militar de Santa
Catarina (PMSC), entre outros, o que representa um aumento de R$ 600 milhSes em relagdo ao
custeio e investimento do exercicio de 2020, quando seria necessario, para o cumprimento do
art. 212 da Constituigdo Federal, pelo menos o dobro do acréscimo estimado, considerando-se

as etapas de contratagdo e entrega de todos os projetos planejados.

A ampliagdo da aplica¢do de recursos apenas no custeio e investimento, a par de
apresentar-se improvavel, ndo ¢ recomendavel. [sso porque outra inovagdo trazida pela Emenda
Constitucional n® 108 consiste na majora¢do do percentual minimo de utilizagdo dos recursos
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (FUNDEB) no pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, passando de 60% para 70%. Aplicar recursos em custeio e investimento, tdo
somente, incide no ndo cumprimento dessa diretriz quanto a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB. No mais recente Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), que
abrange o periodo de janeiro a abril de 2021, a proporgéo foi de 62,33% (sessenta e dois inteiros
e trinta e trés centésimos por cento), ou seja, aquém ao percentual exigido pela atual redagdo da

Constituigao Federal, o que deve ser corrigido.

Portanto, com os recursos adicionais a serem desembolsados com agdes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, a valorizagdo do magistério publico estadual se

apresenta como alternativa meritdria, justa e pertinente.
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A proposito, a medida ora proposta é um primeiro passo que vai ao encontro da
Meta 17 do Plano Estadual de Educagdo — Lei n° 16.794, de 14 de dezembro de 2015 — que

estabelece, in verbis:

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério da rede puiblica de educagéo basica,
assegurando no prazo de 2 (dois) anos a existéncia de plano de carreira, assim como a sua
reestruturagdo, que lem como referéncia o piso nacional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII, do art. 206, da Constituicdo Federal, a fim de equiparar o
rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do

sexto ano da vigéncia deste Plano. (Grifo nosso)

Aduz-se, por oportuno, que, a par da presente proposta de remuneragdo minima
garantida, esta sendo estudada, no dmbito das Secretarias que subscrevem a presente Exposigdo
de Motivos, proposta de incremento salarial para todos os niveis e referéncias da estrutura de
carreira do magistério publico estadual, com previsdo de implementagdo para o exercicio de

2042,

O termo inicial considerado para o inicio da vigéncia da presente proposta se
justifica pelo reinicio das aulas presenciais na rede publica a partir de 18 de fevereiro de 2021,
além do fato de a Emenda Constitucional n® 108, de 2020, iniciar seus efeitos financeiros a

partir de 1° de janeiro de 2021.

Impende mencionar que a retomada das aulas presenciais foi baseada em trés
pilares: estrutura fisica, de pessoal e equipamentos de protegdo individual. A Secretaria de
Estado da Educagdo, em face da ameaca relacionada com a COVID-19, em parceria com a
Defesa Civil de Santa Catarina, elaborou o modelo que est4 sendo adotado por municipios ¢
instituigdes de ensino de todo o Estado: o PLANO ESTADUAL DE CONTINGENCIA
(PlanCon Edu - COVID-19).
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O PlanCon Edu — COVID-19, a partir de cenarios de risco identificados, define
estratégias, agbes e rotinas de resposta gerais para o enfrentamento da epidemia do novo
Coronavirus (COVID-19), incluindo o retorno das atividades presenciais, administrativas e
escolares. O conjunto de medidas e a¢Bes sdo adaptados para cada situagdo Municipal ou
Regional, para cada Escola e aplicadas de modo articulado, em cada fase da evolugio da

epidemia da COVID-19.

Em relagdo ao aumento do gasto total com pessoal, verificou-se, no mais recente
Relatorio de Gestdo Fiscal publicado, que se refere ao periodo de maio/2020 a abril/2021, que
as despesas com pessoal, nos termos dos arts. 19 e seguintes da Lei Complementar Federal n°
[01, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — perfazem 43,61% da Receita Corrente Liquida
ajustada, e, portanto, estdo abaixo do limite legal (49%), do limite prudencial (46,55%) e,

inclusive, do limite de alerta (44,10%).

Mesmo que incluidas as despesas decorrentes da presente proposta na verificagdo
das despesas de pessoal do Poder Executivo, e, considerando-se como base a Receita Corrente
Liquida ajustada utilizada no primeiro quadrimestre — sem se considerar a expectativa de
aumento da arrecadagdo em 2021 — o percentual de comprometimento subiria para 46,00%, ou

seja, ainda abaixo do limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os valores a serem desembolsados para fazer frente ao impacto da medida aqui
proposta, portanto, compreendem-se nos recursos vinculados a Educacdo, considerando-se o

desempenho da arrecadagdo esperado.

Ainda, diante do atual contexto de pandemia do coronavirus, importa destacar que
as despesas decorrentes da presente proposta ndo afetam os recursos voltados ao enfrentamento

da pandemia, tendo em vista que:

a) os recursos que ora estdo sendo destinados a Educagdo em folha de salarios de
professores sdo recursos de aplicagdo vinculada, ou seja, que ja seriam destinados a Educacio

por for¢a de mandamento constitucional;
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b) na elabora¢éo da Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio corrente, houve aporte
de 14% (quatorze inteiros por cento) da Receita Liquida de Impostos para agdes e servigos de
saude, superior aos 12% (doze inteiros por cento) previstos constitucionalmente, além de
aportes extras por superavit financeiro apurados diretamente no Fundo Estadual de Satde e no
Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais,
cujo saldo atual é superior a R$ 140 milhdes de superdvit verificados nesta data para a utilizagéo

nos servicos de Satide;

¢) estdo sendo comprovadamente alocados recursos adicionais a Satde — de acordo
com o ultimo RREO, até o segundo bimestre foram empenhados R$ 574 milhdes acima do

limite minimo constitucional — aportes estes suportados pelo Tesouro Estadual;

d) em fungdo das agdes para a contengdo de despesas em dreas diversas da
administracdo publica estadual, somadas a adesdo do Estado na prorrogagdo de parcelas da
divida publica com a Unido e com bancos nacionais, além de agdes e adogdo de politicas
publicas para retomada econdmica e consequente recuperagdo de arrecadacdo, desde o ultimo
quadrimestre de 2020, o Tesouro do Estado apurou no encerramento de 2020 um superavit
financeiro de aproximadamente R$ 860 milhdes, recursos estes reservados em grande parte para
acoes de enfrentamento a pandemia de coronavirus que, infelizmente, adentrou o presente

exercicio.

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre destacar que o impacto
financeiro decorrente da implementagdo da proposta, calculado com base em dados da folha de
pagamento do més de maio de 2021, estd adequado as disponibilidades financeiras do Tesouro
do Estado, estimando-se um custo de R$ 678.495.663,37 (seiscentos e setenta e oito milhdes,
quatrocentos e noventa e cinco mil, seiscentos € sessenta e trés reais e trinta e sete centavos)
para o exercicio de 2021 ¢ R$ R$ 740.177.087,32 (setecentos e quarenta milhdes, cento e setenta
e sete mil, oitenta e sete reais e trinta e dois centavos) para o exercicio de 2022 e 2023,
beneficiando 12.252 servidores ativos, 10.119 servidores inativos e 26.484 servidores
admitidos em carater temporario, totalizando 48.858 servidores, o que representa 63,9%
(sessenta e trés inteiros e nove décimos por cento) do total de servidores que compdem o Quadro

do Magistério Publico Estadual.
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Por fim, impende mencionar que no caso da remuneragdo minima garantida,
qualificada como medida de valorizagdo dos profissionais da educagéo, ndo se aplica o art. 8°
da Lei Complementar n® 173, de 2020, notadamente pela superveniéncia da EC n® 108, de 2020,
que constituiu verdadeiro regime especial de valorizagdo remuneratoria dos profissionais da

educacaio.

Ante o exposto, certos de que a presente proposta se constitui em medida de
valorizagdo da carreira do magistério plblico estadual, € que submetemos & apreciagéo de Vossa
Exceléncia proposta de Emenda Constitucional que “Altera a Constituigdo do Estado para
estabelecer a remuneragdo minima devida aos integrantes da carreira do magistério publico

estadual .

Respeitosamente,

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragdo

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educagéo
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Altera a Constituicao do Estado para estabelecer a remuneracgao
minima garantida devida aos integrantes da carreira do
magistério publico estadual e estabelece outras providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3° da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 162 da Constituicao do Estado passa a vigorar com
a seguinte redac¢ao:

7 < S T

VIlI-A — garantia de remuneragcdo minima aos integrantes da
carreira do magistério pubico estadual, na forma da lei; e

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao do Estado passa a vigorar acrescido do art. 58, com a seguinte redacao:

“Art. 58. Em decorréncia do disposto no art. 212 da Constituigao
da Republica e no art. 167 da Constituicao do Estado, a partir do exercicio de 2021 a
remuneracao minima de que trata o inciso VHI-A do caput do art. 162 da Constituicao do
Estado fica definida como medida de valorizacéao do profissional da educacgéo e garantida
ao integrante da carreira do magistério publico estadual, tendo o seu valor definido em lei
especifica, observadas as seguintes condigdes;

| — a base de calculo da remuneracao do integrante da carreira
do magistério publico estadual, para fins de verificagao do alcance da remuneragido minima
garantida, engloba o somatdrio das espécies remuneratérias percebidas pelo servidor,
conforme discriminado em lei especifica; e

Il — sera devida parcela de complemento remuneratério ao
integrante da carreira do magistério publico estadual cuja base de calculo de que trata o
inciso | do caput deste artigo ndo alcance o valor da remuneragdo minima garantida,
observada a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais.” (NR)

Art. 3° Até a entrada em vigor da lei de que trata o art. 58 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado, a ser acrescido
pelo art. 2° desta Emenda a Constituigao do Estado, fica a remuneragdo minima garantida
regulamentada na forma do disposto nos arts. 4° e 5° desta Emenda a Constituicdo do
Estado.

PEC_008 1 SEA 711472021

g +\
% ESTADO DE SANTA CATARINA é" ”SJJ\ %
> RUBRICA $

]

~ Pag. 01 de 03 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00007114/2021 e o codigo UV55S013.



Pagina 12. Versao eletronica do processo PEC/0007.5/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

W ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° A remuneracao minima garantida devida aos integrantes
da carreira do magistério publico estadual fica fixada, a contar de 1° de fevereiro de 2021,
nos seguintes valores:

I — R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para o nivel | da
estrutura de carreira do Quadro de Pessoal do Magistério Pablico Estadual de que trata o
inciso | do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015;

Il - R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para o nivel Il da estrutura de
carreira do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que trata o inciso |l do
caput do art. 4° da Lei Complementar n® 668, de 2015; e

[l - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para os niveis Ili, IV, V e VI da
estrutura de carreira do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que tratam
os incisos I, IV, V e VI do caput do art. 4° da Lei Complementar n® 668, de 2015.

Paragrafo udnico. Os valores estabelecidos neste artigo
correspondem a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, devendo ser
observada a proporcionalidade em relagéo as jornadas de trabalho de menor duragéao.

Art. 5° Para fins de pagamento da remuneracao minima de que
trata o art. 58 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do
Estado, a ser acrescido pelo art. 2° desta Emenda a Constituicao do Estado, o integrante
do Quadro de Pessoal de que trata a Lei Complementar n® 668, de 2015, fara jus a uma
parcela de complemento remuneratorio equivalente a eventual diferenca positiva existente
entre;

| — o valor fixado no art. 4° desta Emenda a Constituicado do
Estado, como minuendo; e

Il — 0 somatdrio de todas as espécies remuneratérias percebidas
pelo servidor, como subtraendo.

§ 1° Ficam excluidas do somatério de que trata o inciso Il do
caput deste artigo as seguintes vantagens:

| — retribuicao financeira transitéria pelo exercicio de fun¢éo de
direcado, chefia e assessoramento;

Il — retribuicao financeira transitdria pela participagao em grupos
de trabalho ou estudo, em comissoes legais e em 6rgaos de deliberagdo coletiva, nos
termos do inciso Il do caput do art. 85 da Lei n® 6.745, de 28 de dezembro de 1985;

[l — Gratificacao por Aula Complementar de que trata o art. 29
da Lei Complementar n° 668, de 2015;

IV — Gratificagéo pelo Exercicio de Direcao de Unidade Escolar
de que trata o art. 30 da Lei Complementar n° 668, de 2015; e

V — Gratificagao pelo Exercicio de Assessoria de Direcdo de
Unidade Escolar de que trata o art. 31 da Lei Complementar n° 668, de 2015.
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§ 2° Eventual diferenca paga a titulo de parcela de complementra' -

remuneratoério para atingir o valor da remunera¢ao minima garantida nao integra a base de
célculo de qualquer outra vantagem, ressalvados o décimo terceiro vencimento e o terco
canstitucional de férias.

§ 3° O pagamento devido a titulo de remuneragcao minima
garantida ao integrante do Quadro de Pessoal de que trata a Lei Complementar n°® 668, de
2015, relativo ao periodo de 1° de fevereiro de 2021 até a entrada em vigor desta Emenda
a Constituicdo do Estado, sera realizado de forma parcelada até o fim do exercicio de 2021.

Art. 68° O disposto no inciso VIlI-A do caput do art. 162 da
Constituicdo do Estado, a ser acrescido pelo art. 1° desta Emenda a Constituicao do
Estado, constitui instituto juridico distinto do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacao basica publica de que trata a Lei federal n® 11.738,
de 16 de julho de 2008, e o inciso Xll do caput do art. 212-A da Constituicdo da Republica.

Art. 7° Aplicam-se as disposicdes desta Emenda a Constituicao
do Estado aos inativos e aos pensionistas respectivos com direito a paridade em seus
beneficios, nos termos da Constituicao da Republica, bem como ao pessoal admitido em
carater temporario de que trata a Lei n® 16.861, de 28 de dezembro de 2015.

Paragrafo unico. O pagamento devido a titulo de remuneracao
minima garantida ao pessoal admitido em carater temporario de que trata a Lei n° 16.861,
de 2015, relativo ao periodo de 1° de fevereiro de 2021 até a entrada em vigor desta
Emenda a Constituicdo do Estado, sera realizado de forma parcelada até o fim do exercicio
de 2021, considerando-se como competéncia o més do pagamento de cada parcela.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteragoes
no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual para fins de cumprimento da garantia de
remuneracdo minima de que trata o art. 58 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado, a ser acrescido pelo art. 2° desta Emenda a
Constituicao do Estado.

Art. 9° Esta Emenda a Constituicao do Estado entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ff%%avf ESTADO DE SANTA CATARINA 3

‘;aig;: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

© - % DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

DECLARACAO

Declaramos que, com base os dados do més de maio/2021 do Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIRGH), a aplicacao da
remuneragdo minima aos integrantes da carreira do Magistério Publico
Estadual, na forma da proposta de Emenda a Constituig¢do do Estado
constante nos autos do processo SEA 7114/2021, tem a seguinte
estimativa de impacto financeiro:

DESCRICAO VALOR (RS$)

IMPACTO FINANCEIRO MENSAL 61.681.423, 94

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2021 678'495'663'3

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2022 740'177'087'3

740.177.087,3

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2023 2

Floriandépolis, 5 de julho de 2021.

RENATA DE ARRUDA FRTYT LARGURA
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

LUIZ ANTONTO DACOL
Secretario Adjunto da Administracgéo
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IMPACTO FINANCEIRO DISTRIBUIDO NO EXERCICIO DE 2021 E 2022

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

QUADRO DE IMPACTO FINANCEIRO GRUPO MAGISTERIO, REMUNEI’!ACRO MINIMA GARANTIDA
NIVEL 1-A R$ 3.500,00, NIVEL 2-A R$ 4.000,00 £ A PARTIR DO NIVEL 3-A R$ 5.000,00

IMPACTO

ATIVOS

INATIVOS

ACT

TOTAL

MENSAL: VALOR INTEGRAL A
PARTIR DE FEVEREIRO

15.238.702,39

4.441.621,88

42.001.099,67

61.681.423,94

TOTAL: EXERCICIO 2021

167.625.726,28

48.857.840,70

462.012.096,40

678.495.663,37

TOTAL: SERVIDORES 19.728 27.882 28.854 76.464
SERVIDORES

BENEFICIADOS 12.255 10.119 26.484 48.858

% 62,12% 36,29% 91,79% 63,90%

PROJETADA COM BASE EM DADOS DA FOLHA DO MES DE MAIO/2021
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@ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO

QUADRO GLOBAL DE IMPACTO FINANCEIRO

QUADRO DE IMPACTO FINANCEIRO GRUPO MAGISTERIO, REMUNEBACAO MINIMA GARANTIDA
NIVEL 1-A R$ 3.500,00, NIVEL 2-A R$ 4.000,00 E A PARTIR DO NIVEL 3-A R$ 5.000,00

IMPACTO ATIVOS INATIVOS ACT TOTAL

MENSAL ] 13.714.832,15 4.099.958,66 35.163.793,13 52.978.583,94
GRAT 13° SALARIO 1.142.902,68 341.663,22 2.930.316,09 4.414.882,00
GRAT FERIAS 380.967,56 0,00 3.906.990,45 4.287.958,01

TOTAL MENSAL

15.238.702,39

4.441.621,88

42.001.099,67

61.681.423,94

TOTAL: 12 MESES 182.864.428,67 53.299.462,58| 504.013.196,07| 740.177.087,32

TOTAL: SERVIDORES 19.728 27.882 28.854 76.464
SERVIDORES

BENEFICIADOS 12.255 10.119 26.484 48.858

% 62,12% 36,29% 91,79% 63,90%

PROJETADA COM BASE EM DADOS DA FOLHA DO MES DE MAIO/2021
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00
ESTADO DE SANTA CATARINA Srs 2] o\
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ AN )
B GABINETE DO SECRETARIO O, RUBRIcA ;;,;’

e

ATESTADO

Atesto, na condigao de Secretario de Estado da Educagao e Ordenador Primario da Unidade
Orcamentaria 45001, que a proposta de Emenda a Constituicao do Estado que “Altera a
Constitui¢do do Estado para estabelecer a remuneragdo minima devida aos integrantes da
carreira do magistério publico estadual’, esta adequada orcamentaria e financeiramente a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) 2021, e compativel com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e
ao Plano Plurianual (PPA) vigente, havendo necessidade de remanejamento de dotacdes e
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao, efetivo e projetado, por meio de
ato do Chefe do Poder Executivo, conforme disposi¢do §1° do art. 43 da Lei federal n. 4.320,
de 17 de marco de 1964, e do art. 8° da Lei estadual n. 18.055, de 29 de dezembro de 2020.

Sendo esta expressao da verdade, dato e assino o presente documento.

Florianopolis/SC, 05 de julho de 2021.

assinado digitalmente
Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagao
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
® GABINETE DO PRESIDENTE

ATESTADO

Atesto, na condicdo de Presidente da Fundagao Catarinense de Educag¢ao Especial e
Ordenador Primario da Unidade Orgamentaria 45021, que a proposta de Emenda a
Constituicao do Estado que “Altera a Constituigdo do Estado para estabelecer a remuneragéo
minima devida aos integrantes da carreira do magistério publico estadual’, esta adequada
orcamentaria e financeiramente a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) 2021, e compativel com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigente, havendo
necessidade de remanejamento de dotagdes e abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagao, efetivo e projetado, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo, conforme
disposicao §1° do art. 43 da Lei federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e do art. 8° da Lei
estadual n. 18.055, de 29 de dezembro de 2020.

Sendo esta expressao da verdade, dato e assino o presente documento.

Florianopolis/SC, 05 de julho de 2021.

assinado digitalmente
JANICE APARECIDA STEIDEL KRASNIAK
Presidente da Fundagao Catarinense de Educacgao Especial
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - [Fone: (48) 3665-1400 — cojur{sea.sc.gov.br

Processo n® SEA 7114/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Educagédo

DESPACHO

Considerando que o presente processo trata de proposta de Emenda
Constitucional apresentada conjuntamente por trés Secretarias de Estado, o Orgao Central
do Sistema de Servigos Juridicos do Estado encampara o parecer juridico inerente ao
processo legislativo, para verificacdo da regularidade legal e formal, previsto no art. 7°, VI,
c/c art. 12, ambos do Decreto Estadual n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, e com
supedaneo no art. 4°, VIl da Lei Complementar n. 317/2005.

Remetam-se a Procuradoria-Geral do Estado, com as nossas homenagens.

Florianopolis, 05 de julho de 2021.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
Consultora Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA 2 4‘/“
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO &
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SEA 7114/2021

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado para estabelecer a remuneragéo minima
devida aos integrantes da carreira do magistério publico estadual

Origem: Secretaria de Estado da Administragao
Interessado: Secretaria de Estado da Educacao

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica, para exame e manifestacdo. Apés,
retornem para apreciagao.

Florianopolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Pagina 1 de 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO e
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 328/2021-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEA 7114/2021

Assunto: Analise de minuta de PEC

Origem: Secretaria de Estado da Administracéo (SEA)
Interessada: Secretaria de Estado da Educacao (SED)

EMENTA: Minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, que estabelece remuneracdo minima para os integrantes da carreira do
magistério publico estadual. Percentual constitucional minimo de aplicagéo
vinculada de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo (MDE).
CRFB, art. 212. Emenda Constitucional n. 108, de 2020. Introducéo do § 7° ao art.
212 da CFRB. Novas regras. Constitucionalizagdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagéo (Fundeb) e do dever de remuneragédo condigna dos profissionais da
educacgao basica. Introducéo do art. 212-A. Obrigagao constitucional de destinagao
de percentual minimo dos recursos do Fundeb estadual ac pagamento dos
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio. Elevacao de 60% para
70%. Art. 212-A, XI. Atendimento dos requisitos do art. 169, § 1°, da CRFB e da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Estimativa de impacto orgamentario-financeiro. Lei
Complementar n. 173, de 2020. Art. 8° Restricbes de gastos com pessoal.
Constitucionalidade reconhecida pelo STF. Superveniéncia da EC 108/2020.
Principios da supremacia e da maxima efetividade da Constituicdo. Interpretagéo
Sistematica. Compreensdo do alcance da norma infraconstitucional. Nao
incidéncia das restricbes gerais do art. 8% da LC 173 especificamente aos
profissionais da educacdo basica para fins de cumprimento da norma
constitucional superveniente. Regularidade formal. Aplicagdo vinculada de
recursos na educagédo em razado de norma constitucional especifica. CRFB, Art.
167-F, § 2° II. LRF, art. 25, § 1°, IV, “b". Demonstracéo de auséncia de detrimento
da satisfacdo do direito (e consequente cumprimento do dever) fundamental a
saude e a alocagéo de recursos necessarios ao enfrentamento da pandemia.
Constitucionalidade formal e material da minuta de PEC.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(PEC) que “Altera a Constituicdo do Estado para estabelecer a remuneragdo minima devida aos
integrantes da carreira do magistério publico estadual”.

Os autos estéo instruidos, além da minuta de PEC, com: Exposi¢do de Motivos n. 99/2021,
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subscrita pelos Secretarios de Estado da Administracéo, Fazenda e Educagao; Declaracdo de
Estimativa de Impacto Financeiro para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, assinada pela Diretora
de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas e pelo Secretario Adjunto da Administracdo; Resumos
de Impacto Financeiro; Atestado do Secretario de Estado da Educagao e Ordenador Primario da
Unidade Orcamentaria 45001 de adequagdo financeira-orgamentaria; Atestado de adequacdo
financeira-orcamentaria subscrita pela Presidente da Fundagado Catarinense de Educacao
Especial.

Despacho da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracao,
considerando que o presente processo trata de proposta de Emenda Constitucional apresentada
conjuntamente por trés Secretarias de Estado, encaminhou o feito ao Orgéo Central do Sistema
de Servicos Juridicos do Estado para parecer juridico inerente ao processo legislativo, para
verificagdo da regularidade legal e formal, previsto no art. 7°, VII, c/c art. 12, ambos do Decreto
Estadual n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, e com supedaneo no art. 4° VIl da Lei
Complementar n. 317/2005.

Por despacho do Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos (PGAAJ), os autos
foram encaminhem-se os autos a esta Consultoria Juridica, para exame e manifestacao.

Eis a integra da proposta:

Art. 1° O art. 162 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

b 111 1 S

VII-A — garantia de remuneragdo minima aos integrantes da carreira do magistério
pubico estadual, na forma da lei;

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do
Estado passa a vigorar acrescido do art. 58, com a seguinte redacéo:

“Art. 58. Em decorréncia do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 167 da
Constituicdo do Estado, a partir do exercicio de 2021, a remuneragado minima de
que trata o inciso VIII-A do caput do art. 162 da Constituicdo do Estado fica
definida como medida de valorizagdo do profissional da educagédo, sendo
garantida ao integrante da carreira do magistério publico estadual, tendo o seu
valor definido em lei especifica, observadas as seguintes condi¢des:

| — a base de calculo da remuneragdo do integrante da carreira do magistério
publico estadual, para fins de verificagdo do alcance da remuneragdo minima
garantida, engloba o somatdrio das espécies remuneratérias percebidas pelo
servidor, conforme discriminado em lei especifica;

Il — sera devida parcela de complemento remuneratorio ao integrante da carreira
do magistério publico estadual cuja base de calculo mencionada no inciso | deste
artigo nao alcance o valor da remuneracéo minima garantida, observada a jornada
de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais.” (NR)

Art. 3° Até que seja editada a lei de que trata o art. 58 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituigcdo do Estado, fica a remuneragao minima
garantida regulamentada na forma do disposto nesta Emenda Constitucional.

Art. 4° O valor da remuneragdo minima devida aos integrantes da carreira do
magistério publico estadual fica fixado, a contar de 1° de fevereiro de 2021, nos
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seguintes valores:

| — R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para o nive!l | da estrutura de carreira
do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que trata o inciso | do
art. 4° da Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015;

Il - R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para o nivel Il da estrutura de carreira do
Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estaduat de que trata o inciso Il do art.
4° da Lei Complementar n® 668, de 2015; e

Il = R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para os niveis lli a VI da estrutura de carreira do
Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que tratam os incisos Il a VI
do art. 4° da Lei Complementar n° 668, de 2015.

Paragrafo unico. Os valores estabelecidos neste artigo correspondem a jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, devendo ser observada a
proporcionalidade em relagéo as jornadas de trabalho de menor duragdo.

Art. 5° Para fins de pagamento da remuneragdo minima de que trata o art. 58 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado, o
integrante do Quadro de Pessoal de que trata a Lei Complementar n° 668, de
2015, fara jus a uma parcela de complemento remuneratério equivalente a
eventual diferencga positiva existente entre:

| — o valor fixado no art. 4° da desta Emenda Constitucional, como minuendo; e

Il — o somatodrio de todas as espécies remuneratédrias percebidas pelo servidor,
como subtraendo.

§ 1° Ficam excluidas do somatério de que trata o inciso H do caput deste artigo as
seguintes vantagens:

| — retribuigdo financeira transitéria pelo exercicio de fungao de direcao, chefia e
assessoramento;

Il - retribuicao financeira transitéria pela participacdo em grupos de trabalho ou
estudo, em comissdes legais e em 6rgaos de deliberacéo coletiva, nos termos do
inciso Il do art. 85 da Lei n®6.745, de 1985;

Il - gratificagdo por aula complementar de que trata o art. 29 da Lei
Complementar n° 668, de 2015;

IV — gratificagéo pelo exercicio de dire¢do de unidade escolar de que trata o art. 30
da Lei Complementar n® 668, de 2015; e

IV — gratificag@o pelo exercicio de assessoria de diregdo de unidade escolar de
que trata o art. 31 da Lei Complementar n° 668, de 2015.

§ 2° Eventual diferenga paga a titulo de parcela de complemento remuneratorio
para atingir o valor da remuneragdo minima garantida nd3o integra a base de
calculo de qualquer outra vantagem, ressalvados o décimo terceiro vencimento e o
terco constitucional de férias.

Art. 68° O disposto no inciso VIII-A do art. 162 da Constituicao do Estado

constitui-se em instituto juridico distinto do piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério da educagdo basica publica de que trata a Lei
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Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, e o inciso Xl do art. 212-A da
Constituicdo Federal.

Art. 7° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Emenda Constitucional aos inativos e aos
pensionistas respectivos com direito a paridade em seus beneficios, nos termos da
Constituicdo da Republica, bem como ao pessoal admitido em carater temporario
de que trata a Lei n® 16.861, de 28 de dezembro de 2015.

Paragrafo unico. O pagamento devido a titulo de remuneragéo minima ao pessoal
admitido em carater temporario de que trata a Lei n® 16.861, de 2015, relativo ao
periodo de 1° de fevereiro de 2021 até a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, sera realizado em parcela unica, considerando-se como
competéncia o més do seu pagamento.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteragdes no Plano
Plurianual bem como na Lei Orgcamentaria Anual para fins de cumprimento da
garantia de remuneragdo minima de que trata o art. 58 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado.

Art. 9° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na data de sua
publicagéo.

E o relatorio do necessario.

FUNDAMENTAGAO
Da Regularidade e Constitucionalidade formal

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE) é o Orgdo Central do Sistema de Servicos
Juridicos do Estado de Santa Catarina, segundo dispde o art. 126, V, da Lei Complementar
Estadual n. 741/2019, a qual dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestéo
da Administracado Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e também o art. 3° |,
do Decreto Estadual n. 724/2007, que regulamenta a organizacao, estruturagao e funcionamento
do Sistema de Servicos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta, e que elenca, em seu art. 5°,
as atribuicdes desse Orgao Central, dentre as quais a competéncia para elaborar ou examinar
anteprojetos de lei, decretos e regulamentos (inciso 1X).

Assim também estabelece a Lei Complementar Estadual n. 317/2005, que trata da
organizagdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral do Estado, cujas competéncias
institucionais estdo fixadas noseu art. 4° incluindoa de manifestar-se nos projetos de lei
encaminhados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo (inciso VIII). O Decreto n. 1458/2018
- Regimento Interno da PGE, arts. 1°, 2° § 1°, V, reitera tais competéncias, dispondo, no art. 12,
VIl e IX, que compete a COJUR examinar ou elaborar anteprojetos de lei, decretos, regulamentos
e instrumentos relativos a contratos, convénios e acordos, assim como elaborar pareceres em
minutas de decretos, projetos de lei, bem como nos autégrafos aprovados pela Assembleia
Legislativa.

A seu turno, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, estabelece, acerca dos anteprojetos de lei, que estes deverdo tramitar
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instruidos com parecer analitico, fundamentado e conclusivo de lavra da consultoria juridica do
proponente, que devera se manifestar sobre: a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto
proposto, observadas as orientagbes, o0s pareceres e os atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administracao Direta e Indireta; b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes e os atos normativos expedidos pela SCC, érgéo central do Sistema de que trata este
Decreto (art. 7°, VII, "a" e "b").

Passa-se, pois, a analise daregularidade formal da minuta proposta e da
sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

Constata-se, de inicio, que o Chefe do Poder Executivo possui competéncia para dar inicio
a processo legislativo em matéria de regime juridico e remuneracdo de servidores publicos
estaduais, inclusive de propor emenda a Constituicao do Estado.

Em simetria com o disposto nos art. 59, |, e 60, Il, da Constituicdo Federal (CRFB), a
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC) dispde que o processo legislativo estadual
compreende a elaboracdo de proposta de emenda a Constituicao estadual, que pode ser
apresentada pelo Governador do Estado (arts. 48, | e 49, Il).

Nao se vislumbra, outrossim, a ocorréncia de limitacdes materiais ao poder de reforma
constitucional estadual previstas no § 4° do art. 49 da CESC, segundo o qual ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda que: | - ferir principio federativo; ou Il - atentar contra a
separacao dos Poderes.

Tampouco ha afronta a competéncia legislativa da Unido, haja vista que a proposicao
contida na minuta em tela nao versa sobre diretrizes e bases da educacgéo nacional (art. 24, XXV,
da CRFB). Vale lembrar, de todo modo, que a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2°, da CRFB; art. 10, § 1°,
CESC). Como adiante se vera, a proposta tem como objeto instituto juridico distinto do piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da educagao basica publica, e
visa, na verdade, dar efetividade aos preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) e
sobretudo da Emenda Constitucional n. 108, de 2020, como medida de valorizagao do profissional
da educacao.

Trata-se de matéria para a qual cada unidade da federacédo possui competéncia inerente a
sua autonomia e poder de auto-organizagao (arts. 18 da CRFB e art. 1°, I, da CESC). Nos termos
do art. 25, caput, e § 1°, da CRFB, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicdo, sendo reservadas a tais entes
federativos as competéncias que ndo thes sejam vedadas por esta Constituicdo. Preceitua a
CESC, verbis:

Art. 5° O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e administrativamente nos

termos desta Constituicao e das leis que adotar.

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que ndo
Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

[.]

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;
Il - organizar seu governo e a propria administragao;

Sobre a competéncia legislativa em temas de Direito Administrativo, o qual abrange o
capitulo dos servidores publicos e sua remuneragdo, lembra Rafael Maffini que cada ente
federado tem competéncia para legislar sobre o seu préprio Direito Administrativo, tratando-se de
uma decorréncia légica da autonomia politico-administrativa dos entes federados, tal como
disposta no art. 18 da CRFB. Vale transcrever a acurada exposi¢do do referido administrativista:
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Por premissa, deve-se ter que, com o Direito Administrativo, a distribuicao de
competéncia nao ocorre tal como o Direito Penal, Direito Civil, Direito Processual e
outros tantos ramos da ciéncia juridica, em relagdo aos quais se destina a
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da CF). A distribuigdo de competéncias
no Direito Administrativo ndo se apresenta exatamente do mesmo modo -
concorrente - que em relacao ao Direito Tributario. Ha concorréncia, sim, na
distribuig¢do de competéncia legislativa sobre o Direito Administrativo, mas ela se
apresenta peculiar, propria de tal area do Direito. Com efeito, considerando a
autonomia politico-administrativa que cada ente federado possui (art. 18 da
CRFB), bem assim o fato de que ndo se atribui & Unido (por exemplo, no art. 22 da
CF) uma competéncia geral de legislagdo sobre o Direito Administrativo, impde-se
a concluséo de que, como regra, cada ente federado detém competéncia para
legislar sobre os assuntos de seus respectivos interesses. [...] Depreende-se disso
que, embora numa perspectiva tedrica, o Direito Administrativo brasileiro deva ser
considerado como uma area especifica e sistematizada de conhecimento humano,
numa outra perspectiva, de Direito objetivo, ou seja, de leis aplicaveis, seria
possivel a afirmagéo de que, em regra, existem tantos Direitos Administrativos
quantos séo os entes federados que compdem a Republica Federativa do Brasil.
Dai a classica diferengca proposta por Geraldo Ataliba (Pareceres de direito
tributério, v. 3, p. 16-17) entre lei federal e lei nacionatl .... [...]

Por obvio, pode ocorrer a coincidéncia de a legislagdo estadual conter regra
idéntica a existente em ambito federal. Neste caso, ndo se trata de aplicacéo da lei
federal aos servidores estaduais, mas de mera coincidéncia, como o referido. [...]
Tal regra, contudo, comporta exce¢des, as quais somente podem ser previstas na
propria Constituicdo Federal, uma vez que nesta se encontra a regra
excepcionada. A ratio de tais exce¢cbes tambeém é de singela compreensao.
Trata-se de matérias que, segundo a prépria Constituicdo Federal, merecem
uniformizagéo nacional. E o caso das desapropriacdes (art. 22, Il, da CF) e das
normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos (art. 22, XXVII, da
CF).[..]

Seguindo-se os parametros antes desenvolvidos, tem-se que o tema "processo
administrativo” consiste num daqueles que se situam na regra geral, pela qual
cada ente federado teria competéncia para editar normas que lhe dissessem
respeito. Isto porque "processo administrativo” se trata de questdo que abarca
toda a atividade decisdria inerente a fungdo administrativa publica, ndo se
enquadrando em nenhuma das exce¢des constitucionais. Dito de outro modo, em
matéria de processos administrativos, cada ente federado possui competéncia
legislativa para dispor sobre o assunto. [...] (Elementos de direito administrativo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016. p. 27-30; Comentarios a Lei das
Empresas Estatais. Lei n° 13.303/16. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020, p.
34-35).

Em resumo, a partir da analise colacionada, tem-se que, conquanto numa perspectiva
tedrico-cientifica se possa reconhecer a existéncia de um Direito Administrativo brasileiro,
amalgamado pelas normas constitucionais presentes, especiaimente, nos arts. 37 a 43 da CRFB
(Titulo 11, Capitulo VII), as quais devem ser respeitadas por todos os entes federados, existem,
com regra e na perspectiva do direito posto, varios "Direitos Administrativos" no arranjo federativo
vigente: um federal, um distrital, varios estaduais e mithares de municipais.

Por fim, em atendimento ao que determinam os arts. 1° e 2° da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) a minuta contém disposi¢éo sobre a entrada em vigor da
norma.

Manifesta-se, portanto, no sentido de que a minuta em exame apresenta regularidade
formal, estando apta a ser encaminhada a Casa Civil para as providéncias de estilo.
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Da constitucionalidade material

Nao se percebe na proposta qualquer contrariedade a Constituicdo Federal no que
concerne a Administracdo Publica e a tematica dos servidores publicos em geral (Capitulo Vil do
Titulo 1), especialmente as disposi¢cbes art. 37, X e Xlll e o0 art. 39, § 1° O texto do art. 5°, § 2°,
da minuta observa expressamente a regra contida no art. 37, XIV, da CRFB, e no art.23, VI, da
CESC. Confira-se, nesse sentido, do STF: RE 44.800 ED, rel. min. Carmen Ldcia, j. 8-9-2009, 12
T, DJE de 2-10-2009.

1. Da Emenda Constitucional n. 108, de 2020

O art. 212 da Constituicdo Federal estabelece que o Estado aplicara anualmente no
minimo vinte e cinco por cento (25%) da receita resuitante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencgéo e no desenvolvimento do ensino (MDE).

A Emenda Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020, que alterou a Constitui¢cdo
Federal para dispor sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), acrescentou os §§ 4°, 6° e 7° ao art. 211 e
os §§ 7° 8° e 9° ao art. 212, bem como incluiu o artigo 212-A, a fim de esclarecer as
competéncias e a forma de funcionamento dos sistemas de ensino, a composicao dos gastos com
MDE, bem como para conferir base constitucional para o FUNDEB.

Com isso, 0 novo Fundeb consolidou-se como instrumento permanente de financiamento
da educacado basica no pais.

E o art. 4° previu que tal Emenda Constitucional devera produzir efeitos financeiros ja a
partir de 1° de janeiro de 2021.

2. Da vedagao do § 7° do art. 212 e da exigéncia do inciso Xl do art. 212-A, da CRFB.

Dentre as inovagdes no arcabougo juridico nacional, a EC 108/2020 incluiu o § 7° ao art.
212 da Constituigéo, vedando, para a manutencao e o desenvolvimento do ensino (MDE), o uso
dos recursos referidos no caputf (receita de impostos e transferéncias) e nos §§ 5° e 6°
(contribuicao social do salario-educagéo) deste artigo para pagamento de aposentadorias e de
pensdes.

Com isso, na aplicagéo de no minimo 25% da renda resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, os Estados ndo
poderao doravante computar os gastos com o pagamento de aposentadorias e pensdes.

Tal positivagéo deu-se em consonancia com o julgamento da ADI 5719, publicada em 09
de setembro de 2020 (com transito em julgado em 24/09), no qual o Supremo Tribunal Federal
(STF) declarou a inconstitucionalidade de norma que permitia ao Estado de Sao Paulo contabilizar
as despesas com servidores inativos da educacao estadual como gastos em manutencgéo e
desenvolvimento de ensino. Concluiu o Plenario que somente o pagamento de servidores da
educacao em atividade preenche a hipétese normativa e pode, portanto, ser contabilizada para
fins do percentual minimo de 25% da receita de impostos a ser aplicado em educacgao (artigo 212,
caput, da CRFB). O relator, Min. Edson Fachin, ressaltou que o conceito de manutencio e
desenvolvimento de ensino ndo pode ter parametros distintos para diferentes estados e, por isso,
dever ser definido na lei federal. Eis a ementa;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
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FINANCEIRO. EDUCAGCAO. ARTS. 26, |, E 27 DA LEI COMPLEMENTAR
1.010/2007 DO ESTADO DE SAO PAULO. COMPUTO DE DESPESAS COM
PREVIDENCIA E INATIVOS PARA EFEITO DE CUMPRIMENTO DE
VINCULACAO CONSTITUCIONAL ORGCAMENTARIA EM EDUCACAO.
COMPETENCIA PARA EDICOES DE NORMAS GERAIS DE EDUCACAO JA
EXERCIDA PELA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE DE LEI ESTADUAL DISPOR DO
ASSUNTO DE FORMA DIVERSA. VIOLACAO DOS ARTS. 22, XXIV, 24, 1X § 1° §
4°; 212 CAPUT, E 167, VI. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
A Constituicdo prevé o dever de aplicacdo de percentual minimo para
investimentos na manutengdo e desenvolvimento do ensino. 2. A definicdo de
guais despesas podem ou ndo ser consideradas como manutengao e
desenvolvimento de ensino é definida em regra geral de competéncia da Uniao,
qual seja, os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
de n° 9.394/1996. Disposi¢ao diversa de lei local significa afronta aos arts. 22,
XXIV, e 24, IX da CRFB. 3. O computo de despesas com encargos
previdenciarios de servidores inativos ou do déficit de seu regime préprio de
previdéncia como manutengido e desenvolvimento de ensino importa em
violagdo a destinagio minima de recursos exigida pelo art. 212 da CRFB,
bem como a clausula de ndo vinculagéo de impostos do art. 167, IV da CRFB 4.
Acdo julgada parcialmente procedente para: (i) declarar a inconstitucionalidade
integral do art. 26, | da Lei Complementar n® 1.010/2007 do Estado de S&o Paulo e
(i) declarar a inconstitucionalidade sem reducdo de texto do art. 27 da Lei
Complementar n® 1.010/2007 do Estado de Sdo Paulo, para que os valores de
complementagao ao déficit previdenciario ndo sejam computados para efeitos de
vinculagéo ao investimento minimo constitucional em educago. (grifou-se)

Até recentemente, porém, diferentes interpretagdes da Constituicdo Federal permitiam que
os entes federativos computassem as despesas com inativos para efeitos de cumprimento de
vinculagao constitucional com MDE.

Além do Estado de S&o Paulo, outros entes federativos computavam como gastos com
educacao as despesas com o pagamento de professores aposentados, como o Estado do Espirito
Santo, no qual a Resolugdo n. 238/2012 do proéprio Tribunal de Contas Estadual declarava
legitima e inclusive regulamentava a inclusédo do pagamento de aposentadorias e pensdes de
servidores publicos originarios da educacao como despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE). Considerando a EC 108/2020, que passou a vedar o uso de recursos vinculados
a MDE para o pagamento de aposentadorias e pensbdes, o TCE/ES revogou, por meio da
Instrucdo Normativa n. 64, de 18/09/2020, os §§ 4° e 5° do art. 21 da aludida Resolugéo. Desta
forma, as despesas com aposentadorias e pensbes do magistério ndo poderdo mais ser
computadas como gasto com Educacao para fins de apuragao do limite minimo constitucional.

Considerando os principios da seguranca juridica e da anualidade orgamentaria e ainda
que, ao estabelecer a referida vedacéo, a EC 108/2020 atrelou a producéo de efeitos financeiros a
1° de janeiro de 2021, o TCE/ES estabeleceu que a IN 64 produzira efeitos financeiros igualmente
a partir de 1° de janeiro de 2021. Posteriormente, transitou em julgado a deciséo final na ADI
5691, que impughava mencionada Resolugéo do TCE/ES, na qual o STF reiterou 0 entendimento
sufragado na ADI 5719.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), embora com ressalva
guanto a essa questdo (aplicacdo de metodologia que considerava as despesas realizadas com
inativos da Educagao), vinha aprovando as contas do Governo Estadual.

Nao foi diferente no ano de 2021, quando o Relatério do TCE/SC aprovou por unanimidade
0 parecer prévio das contas do Governo do Estado referentes ao exercicio de 2020. Dentre as
ressalvas, o Relatorio apontou que foram investidos R$ 5,4 bilhdes na area da educacao, o que
corresponde a 24,05% das receitas. O percentual ficou abaixo do minimo constitucional de 25%
devido a exclusao pelo TCE dos gastos com os servidores inativos da educacgdo e das despesas
realizadas com recursos do FUNDEB. Contudo, foram considerados os efeitos da pandemia na
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area da educacdo para justificar o percentual abaixo do minimo constitucional. Em relacdo ao
exercicio de 2020, considerou a Corte de Contas estadual ser inevitavel a ponderac¢éo adicional
acerca dos efeitos da pandemia de Covid-19, desde seu inicio em margo de 2020 e que ainda
persistem em alta intensidade, sendo o setor educacional um dos mais afetados.

Em consequéncia, nesse novo cenario trazido pela EC 108/2020, que impede o cémputo
dos gastos com aposentadorias de professores, muitos Estados terdo que incrementar
sobremaneira o volume de recursos destinados a educagéo ja nesse ano de 2021, por imposi¢cdo
da EC 108/2020, mesmo em meio ao estado de calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19 e a vigéncia de normas temporarias e excepcionais relacionadas com o combate a
essa doenga.

As acbes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) podem ser entendidas
como todas aquelas que visam alcancar os objetivos basicos da educacao nacional, voltadas para
uma educagio de acesso universal e de qualidade em todos os niveis.

E relevante ressaltar, em segundo lugar, que a EC n. 108/2020 imp6s 0 aumento do gasto
com o pagamento da remuneracéo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio na
rede publica de 60% (art. 22 da Lei n. 11.494/2007, revogada pela Lei n. 14.113/2020) para 70%,
conforme prescreve o art. 212-A, XI, verbis:

Art. 212-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicao a manutengao e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneracao condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:

(]

X| - propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do
inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos
previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de
15% (quinze por cento) para despesas de capital;

Foi editada, entdo, a Lei n. 14.113/2020 (nova Lei do Fundeb), regutamentando o art.
212-A, obrigando os Estados, Distrito Federal e Municipios a aumentarem o gasto publico para
efetivacdo do direito social a educagéo consagrado no art. 6° da CRFB. Reiterando o novel art.
212-A da CRFB, o art. 2° da nova Lei do Fundeb declara que os Fundos dos Estados e do Distrito
Federal destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a
valorizacdo dos profissionais da educacéo, incluida sua condigna remuneragéo, observado o
disposto nesta Lei.

Portanto, na aplicacéo dos recursos do Fundeb, deve-se atentar para a exigéncia de que a
remuneragdo dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio devera absorver ndo
menos de 70% daqueles valores, e ao conjunto de outras despesas, para as quais pode ser
direcionado o percentual remanescente de até 30% do Fundeb.

E do art. 4° da EC 108 resulta clara e inequivoca a intengdo do Congresso Nacional de que
as alteracdes promovidas na Constituicdo, no tocante ao MDE e ao Fundeb, sejam efetivadas
ainda no ano de 2021, num contexto de pandemia do coronavirus, caso contrario o Parlamento
teria postergado os efeitos financeiros decorrentes da aplicagcdo da EC 108 para 1° de janeiro de
2022 ou apods a superacao do estado de calamidade publica.

Em virtude desse novo cenario constitucional que torna impositiva a alteracdo da
metodologia de calculo das despesas com MDE, com forte impacto nas contas publicas estaduais,
o Estado de Santa Catarina tera que aumentar significativamente os gastos com MDE ja a partir
do corrente ano de 2021, sob pena de inviabilizar-se o atingimento do percentual constitucional
minimo de gastos em MDE.

A proposta de emenda constitucional ora em analise deve, pois, ser compreendida como
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uma medida necessaria, de esfor¢o conjunto dos Poderes Executivo e Legislativo, de imediata e
significativa ampliacdo do volume recursos destinados ao pagamento dos profissionais de ensino
e da educacdo basica em efetivo exercicio, como medida de valorizacdo do profissional da
educacdo, a fim de adequar-se a nova ordem constitucional atinente a educacao instituida pela
EC 108/2020.

3. Dainstituicao da remuneragao minima estadual

O texto acrescido do art. 162 da Constituicao do Estado estabelece remuneragdo minima
aos profissionais da educagéo basica publica estadual, verbis:

Art. 1° O art. 162 da Constituicao do Estado passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 162[..]
[]

VIII-A - garantia de remuneracéo minima aos integrantes da carreira do magistério
publico estadual, na forma da lei."

Infere-se da minuta a proposta de um minimo remuneratério global a tais profissionais, a
englobar todas as parcelas remuneratorias, € ndo somente o vencimento basico.

Conforme define o art. 81 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa
Catarina (Lei n. 6.745/08), remuneracao é a retribuicdo mensal paga ao funcionario pelo exercicio
do cargo, correspondente ac vencimento e vantagens pecuniarias. Nos termos do art. 83, as
vantagens pecuniarias sao acréscimos ao vencimento constituidos em carater definitivo, a titulo
de adicional, ou em carater transitério ou eventual, a titulo de gratificacdo. Ja o vencimento é a
expressao pecuniaria do cargo, consoante nivel proprio, fixado em lei (art. 83).

Tais conceitos foram reproduzidos pelos arts. 71 a 74 do Estatuto do Magistério Publico do
Estado de Santa Catarina (Lei n. 6.844/86).

Pelo § 1° do art. 5° da proposta, ficam excluidas do somatério de que trata o inciso Il do
caput deste artigo as seguintes vantagens de carater transitorio. | — retribuicao financeira
transitéria pelo exercicio de fungéo de direcao, chefia e assessoramento; Il — retribuigdo financeira
transitéria pela participacao em grupos de trabalho ou estudo, em comissbes legais e em 6rgéos
de deliberacado coletiva, nos termos do inciso Il do art. 85 da Lei n°® 6.745, de 1985; Hl —
gratificacdo por aula complementar de que trata o art. 29 da Lei Complementar n® 668, de 2015; IV
— gratificacdo pelo exercicio de direcdo de unidade escolar de que trata o art. 30 da Lei
Complementar n°® 668, de 2015; e IV — gratificacdo pelo exercicio de assessoria de direcdo de
unidade escolar de que trata o art. 31 da Lei Complementar n° 668, de 2015.

Trata-se de figura distinta, destarte, do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica, instituido pela Lei n. 11.738/2008, a qual
regulamentou a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do ADCT. De acordo com o art. 2°, § 1°,
dessa Lei, tal piso salarial profissional nacional consiste no “valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios n&o poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacgéo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais”.

O piso salarial nacional diz respeito, portanto, apenas ao vencimento basico, e ndo a
remuneracao global, conforme, alias, decidido pelo STF na ADI 4167, cuja ementa foi assim
redigida:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E
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REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES
DA EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERAGAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E OR(;AMENTA~RIOA
JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MiNIMO PARA DEDICACAO A
ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2° §§ 1° E 4°, 3°,
CAPUT, Il E lll E 8° TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE.
PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda parcial do objeto desta acéo direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de aplicacdo escalonada
do piso de vencimento dos professores da educacao basica se exauriu {(arts. 3°e
8° da Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médio com base no vencimento, e ndao na
remuneragdao global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da educagéo béasica, de modo a
utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagéo
profissional, e ndo apenas como instrumento de protegdo minima ao trabalhador.
3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3
da carga horaria dos docentes da educacao basica para dedicagéo as atividades
extraclasse. Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de
objeto declarada em relagéo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Rel.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2011, DJe-162 DIVULG
23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-00035 RTJ
VOL-00220-01 PP-00158 RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83) (grifou-se)

Em sintonia com os arts. 205 e seguintes da CRFB, preceitua o art. 161 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina (CESC) que a educagao, direito de todos, dever do Estado e da familia,
sera promovida e inspirada nos ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedade humana, do
bem-estar social e da democracia, visando ao pleno exercicio da cidadania.

Consoante explicita o art. 162 da Carta Estadual, o ensino sera ministrado com base, entre
outros, nos principios da garantia do padrdo de qualidade (inciso VII) e da valorizagdo dos
profissionais de ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos
(inciso VIII).

Para tanto, o art. 167, em simetria com o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,
estabelece que o Estado aplicara anualmente vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e no
desenvolvimento de seu sistema de ensino.

O art. 70 da LDB traz o rol de despesas consideradas como de manutengcado e
desenvolvimento do ensino (MDE), assim entendidas as despesas realizadas com vistas a
consecucao dos objetivos béasicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, entre elas a
remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacgao.

A Emenda Constitucional n. 108, de 2020, que alterou a Constituicdo Federal para dispor
sobre o MDE e o Fundeb, inseriu 0 § 7° ao art. 212 vedando, doravante, o uso dos recursos
referidos no caput para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

A EC n. 108/2020, introduziu, também, o art. 212-A, pelo qual prescreve que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
a manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remuneragéo condigna de
seus profissionais, respeitadas as disposi¢des contidas nos incisos | a XllI, entre elas a de que
proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste
artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, observado,
em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual
minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital.

Nessa tessitura, pode-se depreender a criagdo de um especial regime constitucional
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relativo a valorizagao dos profissionais da educacgéo basica, que engloba os arts. 205, V, e 212 da
Constituicdo Federal e foi reforcado ap6s a EC 108/2020, a qual, além de inserir no corpo da
Constituicao a expressa vedagéo ao computo de gastos com inativos no percentual de aplicagao
em MDE, incluiu o art. 212-A, trazendo também para o bojo das disposi¢cdes permanentes da
Magna Carta o dever de remuneracao condigna dos profissionais da educacgéo, a ser concretizado
com a obrigacao explicita de os entes destinarem ndo menos de 70% dos recursos do Fundeb a
tal desiderato (percentual que, até 2020, era de 60%, consoante art. 22 da Lei n. 11.494/2007, que
regulamentava o antigo Fundeb, revogada pela Lei n. 14.113/2020).

Nesse norte, independentemente da existéncia de um piso salarial profissional nacional
(art. 212-A, XlI), relativo ao vencimento basico, a proposicéo ora examinada almeja estabelecer,
mais que isso, a garantia de uma remuneracdo minima para os profissionais da educacgéo, a ser
regulamentada por lei especifica, com a finalidade de cumprir integralmente a EC 108/2020 e dar
concretude ao principio da valorizacao dos profissionais de ensino e majorar a destinagdo de
recursos a remuneracao condigna desses profissionais.

A garantia constitucional de uma remuneragdo minima, para além da valorizagdo dos
profissionais da educacdo mediante remuneracdo condigna certamente contribuira para a
concretizagdo do principio constitucional da garantia do padrdo de qualidade do ensino na
educacao basica (art. 205, VIl), na medida em que evitara a evasdo de meritosos e preparados
profissionais da carreira do magistério publico estadual, atraindo cada vez melhores quadros nos
futuros concursos e selegdes.

4. Das disposigoes transitérias

Em razdo da vigéncia da EC 108 a partir de 2021, consta da minuta que o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado (ADCT-CESC) seréa acrescido
do art. 58, estabelecendo que, em decorréncia do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 167
da Constituicdo do Estado, a partir do exercicio de 2021, a remuneracdo minima de que trata o
inciso VIII-A do caput do art. 162 da Constituicdo do Estado fica definida como medida de
valorizagao do profissional da educacao, sendo garantida ao integrante da carreira do magisteério
publico estadual, tendo o seu valor definido em lei especifica, observadas as seguintes condig¢des:
| — a base de calculo da remuneragéo do integrante da carreira do magistério publico estadual,
para fins de verificacdo do alcance da remuneragdo minima garantida, engloba o somatério das
espécies remuneratérias percebidas pelo servidor, conforme discriminado em lei especifica; e 1l —
sera devida parcela de complemento remuneratério ao integrante da carreira do magistério publico
estadual cuja base de calculo mencionada no inciso | deste artigo ndo alcance o valor da
remuneragdo minima garantida, observada a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais.” (NR)

De acordo com os arts. 3° e 4° da minuta de PEC, até que seja editada a lei de que trata o
art. 58 do ADCT da Constituicdo do Estado, fica a remuneragdo minima garantida regulamentada
na forma do disposto nesta Emenda Constitucional, de modo que o valor da remuneracdo minima
devida aos integrantes da carreira do magistério publico estadual fica fixado, a contar de 1° de
fevereiro de 2021, nos seguintes valores: | — R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para o nivel
| da estrutura de carreira do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que trata o
inciso | do art. 4° da Lei Complementar n® 668, de 28 de dezembro de 2015; 1l — R$ 4.000,00
(quatro mil reais) para o nivel Il da estrutura de carreira do Quadro de Pessoal do Magistério
Publico Estadual de que trata o inciso Il do art. 4° da Lei Complementar n° 668, de 2015; e lll - R$
5.000,00 (cinco mil reais) para os niveis lll a VI da estrutura de carreira do Quadro de Pessoal do
Magisterio Publico Estadual de que tratam os incisos Il a VI do art. 4° da Lei Complementar n°
668, de 2015.
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Os valores estabelecidos neste artigo correspondem a jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais, devendo ser observada a proporcionalidade em relagéo as jornadas
de trabalho de menor duragao.

Ja o art. 5° prescreve que, para fins de pagamento da remuneracédo minima de que trata o
art. 58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado, o
integrante do Quadro de Pessoal de que trata a Lei Complementar n°® 668, de 2015, fara jus a uma
parcela de complemento remuneratorio equivalente a eventual diferenga positiva existente entre: |
— o valor fixado no art. 4° desta Emenda Constitucional, como minuendo; e Il — o somatério de
todas as espécies remuneratorias percebidas pelo servidor, como subtraendo.

Por fim, segundo a disposicao do art. 6° aplicam-se as disposicbes desta Emenda
Constitucional aos inativos e aos respectivos pensionistas com direito a paridade em seus
beneficios, nos termos da Constituicao da Republica, bem como ao pessoal admitido em carater
temporario de que trata a Lei n° 16.861/2015.

Pela exposi¢do de motivos, “o termo inicial considerado para o inicio da vigéncia da presente
proposta se justifica com a retomada presencial iniciada em 18 de fevereiro de 2021, baseada em
trés pilares: estrutura fisica, de pessoal e equipamentos de protecao individual®, vindo a garantir
com eficiéncia a prestacdo desse servigo publico essencial a efetividade do direito social a
educacgéo.

5. Da superveniéncia da EC 108/2020 a Lei Complementar n. 173/2020

Cumpre, em razao dessas disposigdes transitérias constantes da minuta de PEC, proceder
a analise da legalidade e juridicidade da proposta de emenda constitucional diante das proibi¢des
da Lei Complementar n. 173/2020 relativas a gastos com pessoal até dezembro de 2021.

A Lei Complementar n. 173/2020, a qual estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), destinou recursos da Unido aos Estados,
impondo, em contrapartida, até 31 dezembro de 2021, uma série de proibigdes e restricbes ao
aumento de gastos com o pagamento de pessoal, como concessdo, a qualquer titulo, da
vantagem, aumento, reajuste ou adequagado da remuneracdo dos servidores (art. 8° 1), alterar
estrutura de carreira que implique aumento de despesa (art. 8° Ill) e criar ou majorar auxilios,
vantagens, bénus, abonos, verbas de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatério (art. 8°, VI).

Dessa Ultima vedacgao sé foram excluidos, por disposigdo expressa constante do § 5°, os
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que a vantagem esteja relacionada a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput do art. 8° cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a sua duracéo.

O art. 8° da LC proibe, ainda, (VIl) criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° e (VIIl) adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacao da inflagdo medida pelo (IPCA), observada a preservacao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art 7° da CRFB. A excec¢ao fica por conta das medidas
de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao. Além
disso, o disposto no inciso VIl nao se aplica em caso de prévia compensag¢do mediante aumento
de receita ou reducao de despesa, observado que: | - em se tratando de despesa obrigatéria de
carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagéo legal de sua
execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacao deverdo ser
permanentes; e Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

O STF reconheceu a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, que
proibe os entes federados de conceder aumento ou reajustes a servidores publicos até 31 de
dezembro de 2021. Foi relator o ministro Alexandre de Moraes, tendo a Corte julgado
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improcedentes as Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6447, 6450, 6525 e 6442,
ajuizadas por partidos politicos.

Menciona-se, também a tese fixada no Tema 1137, em sede de recurso extraordinario
representativo de controvérsia de repercussao geral, no qual a Corte Suprema, reafirmando sua
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, decidiu pela constitucionalidade do inciso IX do art. 8°
da LC 713/2020. Confira-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTRATIVO E  FINANCEIRO. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). SERVIDOR
PUBLICO. CONTENCAO DE DESPESAS COM PESSOAL. ARTIGO 8°, INCISO
IX, DA LEl COMPLEMENTAR 173/2020. CONSTITUCIONALIDADE. ACOES
DIRETAS DE [INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6450 E 6.525.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. [...]

Destarte, para os fins da repercuss@o geral, proponho a seguinte tese:

“E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no ambito do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). "

]

(RE 1311742 RG, Rel. MIN. PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-100 DIVULG 25-05-2021 PUBLIC 26-05-2021)

Em razéo do entendimento firmado pelo STF, o TCE/SC reviu sua posigao externada nos
Prejulgados 2259 e 2269, os quais enunciavam que a LC 173/2021 “n&o restringiu a possibilidade
dos entes federados concederem a revisdo geral anual, uma vez que se trata de direito
constitucional assegurado nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal” e que, observada a
situacao financeira e orgcamentéria do ente, a concessao da revisdo deve estar “condicionada ao
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA”. Editou-se, entéo, o Prejulgado 2274,
segundo o qual “as vedagdes estabelecidas no inciso | do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a reviséo geral anual de que trata o
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal”.

Verifica-se, da leitura dos acérdaos do STF, que os fundamentos juridicos das supracitadas
acbes diretas foram, essencialmente, dois: 1) a norma, ao tratar do regime juridico de servidores
publicos, néo poderia ser de iniciativa parlamentar, mas do presidente da Republica, o que
implicaria inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa; e 2) ofenderia o pacto federativo, a
separacdo de poderes e a autonomia dos entes federados, caracterizando inconstitucionalidade
material; além de argumentos outros em torno das garantias constitucionais da irredutibilidade de
remuneracéo e do direito adquirido.

Entretanto, ndo & na (in)constitucionalidade, em si, da norma inserida no art. 8° da LC 173
que se situa a questao ora analisada, mas na sua ndo incidéncia especificamente aos servidores
da educacédo por forca da superveniéncia de norma constitucional inserida pela EC 108/2020, a
gerar efeitos a partir de 2021, como adiante sera exposto.

Cumpre, de todo modo, o exame acurado dos motivos expendidos peto Ministro relator por
ocasiao do julgamento dessas agdes de controle concentrado.

Ao afastar a tese de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, entendeu-se que os
dispositivos questionados ndo versam sobre o regime juridico dos servidores publicos, mas sobre
a organizacao financeira dos entes federativos, ao fixar medidas de prudéncia fiscal para o
enfrentamento dos efeitos econdmicos negativos causados pela pandemia aos cofres publicos.
Por se tratar de normas sobre finangas publicas, ha competéncia comum de iniciativa legislativa
(arts. 23, paragrafo unico, e 24, inciso |, da CRFB). Retira-se da ementa:
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[...] MERITO. ARTS. 2°, § 6° 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS
NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO .. ]
Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas versadas na lei
nao dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre a
organizacgao financeira dos entes federativos.

O fundamento da afronta ao pacto federativo, por sua vez, foi repelido com base na
premissa de a situagdo fiscal vivenciada pelos estados e municipios brasileiros, especialmente
durante a pandemia, demanda maior atencdo em relacdo aos gastos publicos. Destarte, ao
contemplar medidas destinadas a impedir aumento de despesas, a lei permite o direcionamento
de esforgos para politicas publicas de combate & Covid-19. Sobre essa questdo, a ementa do
julgado é esclarecedora:

[...] CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA
SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL.
MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO
DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA.
COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

liz=]

Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o©
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de
esforgos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19.

[.]

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre
normas de direito financeiro, cujo objetivo &€ permitir que os entes federados
empreguem esforgos orgamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir
o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra
compativel com o art. 169 da Constituicdo Federal. Nao ha redugéo do valor da
remuneracdo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os
entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-19,
buscando sempre a manutengédo do equilibrio fiscal.

A justificativa da edicdo da Lei em tela foi de que a COVID-19 representou uma condigéo
de consequéncias gravissimas, a afetar drasticamente a execucéo orgamentaria anteriormente
planejada pelos entes federativos, e a exigir das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivacdo concreta da protecdo a saude publica, mediante a destinagéo prioritaria de
recursos financeiros e o direcionamento de esforgos orgamentarios para a saude publica, no
sentido de minimizar os reflexos nefastos do estado de calamidade publica.

A finalidade da norma foi, com base na “situacdo fiscal vivenciada pelos Estados e
Municipios brasileiros, sobretudo nessa conjuntura de pandemia, de contemplar “medidas de
prudéncia fiscal para o enfrentamento dos efeitos econdmicos negativos causados pela pandemia
aos cofres publicos”, e evitar situagbes em que “decisbes a respeito dos gastos publicos de um
ente local sdo tomadas na esperanca de que as suas consequéncias econdmico-financeiras
sejam posteriormente absorvidas por um nivel central de governo”. Dito de outro modo, visou
prevenir que “a irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos”.

Dessa forma, “o art. 8° da LC 173/2020 se revela como um importante mecanismo que
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justifica atitudes tendentes a alcangar o equilibrio fiscal’. Enfim, “traduzem verdadeira alternativa
tendente, a um sé tempo, a alcangar o equilibrio fiscal e combater a crise gerada pela pandemia”.
Esse é o sentido das normas em questao, conforme o voto condutor dos acordaos.

Em suma, extrai-se de toda a motivagao do julgamento que a teleologia da Lei consiste na
garantia da autossuficiéncia financeira e operacional dos entes federativos, devendo estes, nas
palavras do Ministro relator, “diligenciar em busca de uma maior arrecadagdo dentro do seu
proprio orgamento”.

E induvidoso, pois, que o objeto da norma foi garantir a concentracdo de esforcos
orcamentarios-financeiros no combate a calamidade publica decorrente da pandemia do
coronavirus, sob a premissa fatica da ocorréncia de crise fiscal a ser vivenciada pelos Estados e
Municipios ante os efeitos econdmicos negativos causados pela pandemia, contexto a exigir
responsabilidade fiscal.

No que toca a tese de que o art. 8° da L.C 173 extrapolaria a exigéncia do art. 169 da
Constituicdo, que se refere ao limite de despesas com pessoal ativo e inativo dos trés niveis de
governo a ser estabelecido em lei complementar, a argumentacdo das ADIs foi igualmente
repelida pela Alta Corte, que salientou a importancia da “geracdo de superavits primarios e
eliminacao do déficit publico”. Registrou o relator, de inicio, que, no intuito de evitar que os gastos
dessa natureza fossem perenemente patrocinados por dividas, o Constituinte derivado positivou a
regra do art. 167, X, que veda a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de
empréstimos, inclusive por antecipagdo da receita, pelos Governos Federal e Estadual e suas
instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Depreende-se que, na visdo do STF, o art. 8° visa a impedir o crescimento de gasto publico
com despesa de pessoal, a fim de viabilizar o combate a pandemia causada pelo coronavirus (e,
no ambito municipal, impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico no ano
de 2020).

A motivagdo do decisum & esclarecedora quanto ao objetivo do art. 169 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, qual seja, de obstar os processos de endividamento crescentes dos
Estados que afetam a realidade de uma federagdo como um todo, ante o perigo de absorgao das
dividas locais pela Unido e por toda a federagao.

Todavia, ndo é esse o intento da proposta de emenda constitucional em exame, na medida
em que mira, precisamente, a responsabilidade politico-financeira do Ente estadual no
cumprimento das supervenientes obrigagées constitucionais impostas pelos arts. 212 e 212-A,
especialmente o inciso X, nos termos da EC 108/2020, destinadas a efetivar o direito social
fundamental a educacgdo assegurado nos arts. 6° e 205 da Constituigdo, um dos principais direitos
fundamentais que integram o nucleo da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
(art. 1°, lll}, e de importancia impar para atingimento dos objetivos fundamentais tracados pelo art.
3° do Pacto Constitucional.

A nao-observancia de aplicagdo do percentual minimo das receitas com MDE traria
consequéncias severas ao Estado de Santa Catarina, entre elas a rejeicdo das contas
governamentais anuais, a impossibilidade de celebragdo de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria com a Administracdo Federal e a suspensao dos repasses de verbas federais,
que acarreta comprometimento da execucgdo das politicas publicas.

E o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 25 Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacéo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude.

§ 12 Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
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estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

[red]

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

le=d)

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagio e a saude,

[..]

O descumprimento desse preceito constitucional é considerado tdo grave pelo Poder
Constituinte que desafia inclusive a drastica e excepcional intervencdo federal, conforme
disposigao contida no art. 34 da CRFB, verbis:

Art. 34. A Unido né&o intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[e=]

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

[..]

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Da mesma forma, dispbe o art. 35, lll, da CRFB, que o Estado intervira em seus
Municipios quando nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengéo e
desenvolvimento do ensino e nas agées e servigos publicos de salde.

Realga Juliana Paniago Alcantara que, na hipdtese de descumprimento das
regulamentacdes relacionadas ao cumprimento dos valores minimos exigidos na aplicacdo
referente aos Direitos Sociais a Saude e Educacéo, considera-se agredido um dos principios
sensiveis estabelecidos pela lex fundamentalis, assim chamados, pois ensejam a mais grave
sancdo que se pode impor a um participe do condominio federativo brasileiro: a intervencéo, ou
seja, ato em que o ente tem suspenso temporariamente sua autonomia organizacional
(administrativa e financeira) até que seja restabelecido status quo ante. E conclui que a “satde,
consubstanciada na materializacdo do direito a vida digna e garantia das necessidades vitais
basicas do individuo, a educacdo como pilares indispensaveis para a manutencdo e
desenvolvimento da sociedade, foram consideradas valores sensiveis para manutencdo da
existéncia de uma organizacao social pacifica e justa” (in:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/os-direitos-sociais-a-saude-e-educaca
o-no-brasil-analise-do-instituto-da-intervencao).

Ocorre que as disposi¢des aprovadas pelo Congresso Nacional para serem observadas no
ano corrente de 2021, quais sejam, a LC 173/2020 e a posterior EC 108/2020, mostram-se em
inequivoco descompasso, o qual ndo foi objeto ou causa de pedir de nenhuma das ADls ou outras
acgbes constitucionais até agora julgadas pelo STF, como acima demonstrado,

Tal cenario acarreta aos Estados extrema dificuldade em dar fiel cumprimento ao
ordenamento juridico como um todo, ante o dilema criado, entre cumprir norma de cariz
constitucional, que impo&e dever do Estado voltado a efetivagédo do direito fundamental a educacao
basica, desatendendo a norma infraconstitucional temporaria de indole financeira, e dar aplicagéo
plena, fazendo-a incidir mesmo na area da educacgéao, a LC 173/2020, descumprindo, porém, a EC
108/2020.

O Poder Legislativo federal criou verdadeiro conflito normativo ao promulgar a EC
108/2020 e exigir sua aplicagdo ja em 2021, quando ainda em vigor os efeitos da LC 173,
limitadora de gastos com pessoal em geral.

Por conseguinte, frente a um impasse dessa natureza, para o qual ndo existe solugéo
dentro dos limites e possibilidades de gestdo administrativa a cargo do Poder Executivo, e que se
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mostra ainda mais dramatico em relagdo ao Estado de Santa Catarina, o qual vem registrando,
conforme documentagdo acostada aos autos, aumento de arrecadagdo no ano corrente,
afigura-se inarredavel a necessaria ponderagao dos valores da ordem juridica em jogo, com a
consequente interpretacéo sistematica e compreensao do conflituoso quadro normativo a luz dos
principios da supremacia e da maxima efetividade da Constituicao.

Com efeito, a superveniéncia da EC 108/2020 é, efetivamente, fator de distinguinsh em
relacdo a causa de pedir das ADIs ja julgadas pelo STF a respeito da constitucionalidade do art. 8°
da LC 173/2020, permitindo sustentar-se, ndo a sua inconstitucionalidade, mas a inaplicabilidade
das proibicbes nela contidas aos servidores da educagdo por forca da necessidade de
cumprimento imediato das normas constitucionais que instituiram o novo Fundeb.

E imperioso reconhecer, portanto, a ndo incidéncia do art. 8° da LC 173/2020 aos
profissionais da educagéo basica, sobressaindo, na interpretacdo do seu alcance, o principio da
supremacia da Constituicdo e a hierarquia das normas, pelo qual as normas de matriz
infraconstitucional devem ser interpretadas e aplicadas a luz do texto constitucional vigente.

Pode-se adicionar outra razao para tal delimitacdo do alcance da lei complementar. E que
ela contém proibicdo de concessdo de aumento remuneratério genérica a todos os servidores
publicos até dezembro de 2021, enquanto a Constituicdo, com a reforma promovida pela EC
108/2020, além de ser superior e posterior, trouxe determinacdo especifica, relativamente a
remuneracao dos profissionais da educacgao basica, a ser observada a partir de 2021.

Enfatiza-se que, juntamente com os recursos minimos as serem destinados a acdes e
servigos publicos de Saude (art. 198, § 2°), os recursos minimos a ser destinados a educac¢éao séo
recursos de aplicagdo vinculada por mandamento constitucional (art. 212), figurando ambos como
excec¢ao a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa (art. 167, IV, todos da
CRFB). A aplicacdo constitucionaimente vinculada de recursos minimos na educagdo, assim
como na saude, é corroborada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 25, § 1°, IV,
il

Tanto € que o inciso Il do art. 167-F, introduzido pela EC 109/2021, e segundo o qual “o
superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao
reconhecimento [da calamidade pubiica] pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas
das medidas de combate a calamidade publica de ambito nacional e ao pagamento da divida
publica”’, ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes das vincula¢bes estabelecidas pelos
arts. 195, 198, 201, 212, 212-A e 239 da Constituicdo, conforme expressa disposicao do |l do § 2°
do mesmo art. 167-F incluido pela EC 109/2020.

Logo, os recursos que a proposta em tela destina a remuneracao de professores séo de
aplicacao vinculada, que ja seriam destinados a educacéo por mandamento constitucional.

Inclusive, vale frisar que as obrigacdes constitucionais e legais dos entes federativos nao
podem sequer ser contingenciadas (ex vi do art. 9°, § 2°, da LRF) ou seja, ndo seriam passiveis
de limitagdo de empenho mesmo que a realizagao da receita ndo comportasse o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, nos termos do art. 9° da LRF, que busca compatibilizar
receitas e despesas para manutencdo do equilibrio fiscal. Em outras palavras, as obrigacdes
diretamente vinculadas aos direitos e objetivos fundamentais da Republica (previdéncia e
assisténcia social, seguro-desemprego), minimos constitucionais de saude e educagao, despesas
de pessoal e encargos sociais, e precatorios, insertos na Constituigdo, prevaleceriam sobre o
estrito equilibrio fiscal buscado pela LRF.

Sublinha Facury Scaff sobre a protecdo constitucional a saude e a educagéo:

Avinculagédo financeira de receitas as despesas com educagdo &€ uma excegdo
ao principio da liberdade orcamentaria do legislador (artigo 167, IV, CF) e é uma
clausula pétrea constitucional (artigo 60, § 4°, 1V), pois quem impbe a obrigagéo
deve também dar os meios, €, em face da importancia da educagao para o pais, o
constituinte estabeleceu fontes perenes e protegidas para seu financiamento.
Considere-se que avinculagdo financeira das verbas para educagdoé um
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patamar minimo de financiamento obrigatdrio, podendo o Poder Legislativo, de
cada nivel federativo, estabelecer valores superiores para essa espécie de
investimento em pessoas, ou, como se diz nos dias atuais, em capital humano. [.. .}
Ocorre apenas que os gastos com educagao e saude sdo duplamente protegidos,
pois possuem fonte prépria de financiamento minimo estabelecida na
Constituicdo e, como tal, estdo inseridos na protegdo das clausulas pétreas, por
forca do artigo 60, paragrafo 4°, \A CF. (in:
https://www.conjur.com.br/2019-mai-14/contas-vista-eproibido-proibir-notas-bloquei
o-verbas-educacao).

E a EC n. 108/2020, reitera-se, além de vedar o uso dos recursos do MED para
pagamento de inativos, impds a majoracdo imediata do uso dos recursos do Fundeb com o
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica, passando de 60% (até entdo exigido pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007) para 70%
(setenta por cento), conforme prescreve o novel art. 212-A, Xl, da Constituicao.

Desse modo, entre uma interpretagdo tendente a fiel observancia de uma imposi¢ao
especifica e superveniente, de status constitucional, enderecada a efetividade de um direito social
fundamental, e, de outra ponta, uma exegese que privilegie a observancia, de um modo geral e
assistematico, de uma obrigacdo decorrente de lei infraconstitucional que lhe é anterior, deve
prevalecer, com todas as forgas, aquela que reverencie a de maior hierarquia na estrutura
escalonada ou piramide das normas, conforme classica nogao kelseniana.

Em outras palavras, ndo € a LC 173 em si injuridica, mas apenas e tdo-somente a
compreensdo da incidéncia do seu art. 8° especificamente aos profissionais da educac¢ao basica
que deve ser interpretada como inconstitucional diante da superveniéncia da EC 108/2020,
compatibilizando-se, assim, a interpretacdo da lei complementar anterior com a alteracao
posteriormente promovida na Constituicao.

Com isso, conserva-se a validade da norma infraconstitucional, permanecendo integro o
texto legal, mas se delimita o seu sentido e alcance de sorte a excluir apenas e tdo-somente linha
interpretativa que contravenha a Constituicao tal qual configurada apés o multicitado processo de
emenda.

A interpretacdo, como assinala Luis Roberto Barroso, € “atividade pratica de revelar o
conteudo, o significado e o alcance de uma norma, tendo por finalidade fazé-la incidir em um caso
concreto” (Interpretacdo e Aplicagcdo da Constituicdo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 103.
Grifou-se). A aplicacdo da norma juridica € o momento final do processo interpretativo, sua
concretizacdo, pela efetiva incidéncia do preceito sobre a realidade de fato. O hoje ministro
Barroso acrescenta que a interpretagéo constitucional exige, ainda, a especificacdo de um outro
conceito relevante, que é o de construgdo, a qual significa tirar conclusdes a respeito de matérias
gue estdo fora e aléem das expressdes contidas no texto e dos fatores nele considerados; sao
conclusdes que se colhem no espirito, embora ndo na letra da norma (p. 104).

Discorrendo a interpretacdo e compreensao do direito, Eros Roberto Grau anota que “a
norma nao é apenas o texto normativo nela transformado, pois resulta do conubio entre o fexto e a
realidade”. E, com apoio na licao de Pontes de Miranda, faz a adverténcia de que pouco importa,
ou nada importa, que a letra seja clara, que a lei seja clara, porque a lei pode ser clara e obscuro
o direito que, diante dela, se deve aplicar. “A clareza de uma lei ndo é uma premissa, mas o
resultado da interpretacdo, na medida em que apenas se pode afirmar que a lei é clara apéds ter
sido ela interpretada. Isso é de uma clareza sem par, embora poucos o percebam”.

Prossegue o ex-ministro do STF:

Por que se impde a interpretagdo do direito?

Praticamos a interpretagéo do direito nao — ou néo apenas por isso — porque a
linguagem juridica € ambigua e imprecisa, mas porque interpretacdo e aplicagdo
do direito sdo uma s6 operagédo. Interpretamos para aplicar o direito e, ao fazé-lo,
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nao nos limitamos a interpretar (=compreender) os textos normativos, mas
também compreendermos (=interpretarmos) a realidade e os atos aos quais o
direito ha de ser aplicado.

O intérprete procede a interpretagdo dos textos normativos no quadro da
realidade, tal e qual a realidade é no momento da interpretagdo dos textos e dos
fatos. Este ponto desejo enfatizar: o intérprete apreende o significado dos textos
no quadro da realidade do momento no qual as normas serdo aplicadas. Dai que a
realidade do momento no qual os acontecimentos que compde o caso se
apresentam pesard de maneira determinante na producdo da(s) norma(s)
aplicavel(veis) ao caso.[...]

Gadamer [1991, 612] afirma que a tarefa da hermenéutica juridica ndo é
compreender as proposi¢des juridicas vigentes, mas encontrar direito, isto é,
interpretar as leis de modo a que a ordem juridica cubra inteiramente a realidade
social. [...] (A interpretagdo/aplicagdo do direito e os principios. 8. Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2017, p. 28-33) (grifou-se)

Luis Roberto Barroso, ao tratar dos principios constitucionais como condicionantes da
interpretacdo constitucional, uma vez que sinteses dos valores mais relevantes de uma ordem
juridica, assevera que o principio da supremacia da Constituigdo, superioridade juridica ou
“‘superlegalidade”, que tem seu fundamento associado a distingéo entre poder constituinte e poder
constituido e entre Constituicdes rigidas e flexiveis, “¢ a nota mais essencial do processo de
interpretacéo”. (obra citada, p. 107; 149-171). A Constituicdo, como “estatuto juridico do politico”,
na expressdo de J.J.G. Canotilho, estd no éapice do ordenamento juridico. E ndo se pode
interpretar a Constituicdo a luz da legislagéo infraconstitucional, ainda que se trate de lei
complementar, mas, ao contrario, € a lei infraconstitucional que deve ser interpretada e aplicada
em face das normas constitucionais.

Acerca dos métodos de interpretacédo, Luis Roberto Barroso afirma que o sistematico
disputa com o teleoldgico a primazia no processo interpretativo, sendo fruto da ideia de unidade
do ordenamento juridico. Através dela, o intérprete situa o dispositivo a ser interpretado dentro do
contexto normativo geral e particular. (obra citada, p. 135). Essa ideia de unidade interna da Lei
Fundamental cunha um principio especifico, derivado da interpretacao sistematica, que é o
principio da unidade da Constituicdo, o qual “impde ao intérprete o dever de harmonizar as
tensdes e contradi¢cbes entre normas”. (obra citada, p. 136 e 192) E arremata que, “além dessa
unidade interna, a Constituicdo é responsavel pela unidade externa do sistema” (obra citada, p.
136).

Eros Grau vai dizer que a interpretacdo em sentido estrito desenrola-se em trés contextos
distintos, o linguistico, o funcional e o sistémico, assim definido:

No segundo — contexto sistémico —, as duvidas que a reclama manifestam-se
quando o significado prima facie de um texto normativo resulta inconsistente ou
incoerente em presencga de outro ou outros textos normativos do sistema juridico
no qual o primeiro se encontra inserido. A interpretagdo em sentido estrito, entao,
se impbe, seja porque (i), os textos normativos de um sistema juridico
relacionam-se substantiva e formalmente, (i) seja ndo apenas porque ha
hierarquia entre eles, mas também porgue assumem formas e modalidades
diversas (normas gerais e normas especiais;, normas primarias e secundarias;
normas de conduta, normas de organizagdo e normas-objetivo), ou ainda, (iii)
porque néo se presume contradicdo entre eles (consisténcia do sistema) e,
ademais, (iv) a harmonia entre eles é pressuposta (coeréncia do sistema). (obra
citada, p. 36) (grifou-se)

Como observa Eros Grau, ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedacos, posto que nao
€ um mero agregado de normas, devendo seu conjunto de principios ser ponderado na sua
globalidade. “A interpretacdo do direito é interpretagdo do direito, e ndo de textos isolados,
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desprendidos do direifo. Nao se interpreta textos de direito, isoladamente, mas sim o direito no
seu todo” (A Interpretagdo/Aplicagéo do Direito e os principios. 8 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros,
2017. p. 86), e assim também a Constituicao (cf. A Ordem Econbmica na Constituicdo de 1988. 17
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 190; e voto do Min. Eros Grau na ADI 3685, conferindo
interpretacéo conforme a Constituicao ao artigo 2° da EC 52/06, para definir que o seu artigo 1° - a
nova redacao do § 1° do artigo 17 - ndo se aplicava as elei¢cbes de 2006).

A interpretacao de qualquer texto de direito impde sempre ao intérprete, em qualquer
circunstancia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele — do texto — até a
Constituigao, pontua o ex-ministro do STF, reafirmando que a interpretacao do direito desenrola-se
no ambito de trés distintos contextos. No linguistico, no qual & discernida semantica dos
enunciados normativos. Mas o significado normativo de cada texto somente é detectavel no
momento em que se o toma como inserido no contexto do sistema, para apés afirmar-se,
plenamente, no contexto funcional (obra citada, 2017, p. 86-7).

Sobre a coeréncia do ordenamento juridico, Norberto Bobbio aponta a unidade sistematica
do ordenamento juridico. Para o jurista italiano, sistema € uma fotalidade ordenada, um conjunto
de entes entre os quais exista uma certa ordem, e, para que se possa falar em ordem, é
necessario que os entes que a constituem nao estejam somente em um relacionamento com o
todo, mas tambem num relacionamento de coeréncia entre si. Assim, a ideia de que um
ordenamento constitui um sistema esta diretamente ligada a premissa de que as normas que o
compde estdo num relacionamento coerente entre si. (Teoria do Ordenamento Juridico. 6. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1995. p. 71). Logo, assim se refere a interpretacao sistematica:

Aquela forma de interpretacao que tira os seus argumentos do pressuposto de que
as normas de um ordenamento, ou, mais exatamente, de uma parte do
ordenamento (como o Direito privado, o Direito penal) constituam uma totalidade
ordenada (mesmo que depois se deixe um pouco no vazio o que se deva entender
com essa expressao), e, portanto, seja licito esclarecer uma norma obscura ou
diretamente integrar uma norma deficiente recorrendo ao chamado 'espirito do
sistema’;, mesmo indo contra aquilo que resultaria de uma interpretacéo
meramente literal. (obra citada, p. 76)

Ainda de acordo com o jurista italiano, “diz-se que um ordenamento juridico constitui um
sistema porque ndo podem coexistir nele normas incompativeis”, isto &, o Direito ndo tolera
antinomias (obra citada, p. 80-81), sendo as regras fundamentais para solugdo de antinomias os
critérios cronolégico (lex posterior derogat priori); hierarquico (lex superiori derogat inferion), e da
especialidade (lex especial derogat general). “A passagem da regra geral a regra especial
corresponde a um processo natural de diferenciacdo das categorias, e a uma descoberta gradual,
por parte do legislador, dessa diferenciacdo. [...] Nesse processo de gradual especializacao,
operado através de leis especiais, encontramos uma das regras fundamentais da justica, que é a
do suum cuique tribuere (dar a cada um o que é seu)” (obra citada, p. 96).

A par do principio da supremacia da Constituicdo na hierarquia das normas, e da
necessidade de interpretacao sistematica do ordenamento juridico, é relevante trazer a baila o
principio da maxima efetividade das normas constitucionais.

Ressaltam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior que a norma contida na
Constituicdo é autolegitimante, a medida que serve como polo irradiador da legitimacao do interior
do sistema juridico (Curso de Direito Constitucional, p. 49). E nesse contexto se insere o principio
interpretativo da maxima efetividade da Constituicdo, segundo o qual lhe deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia the conceda. Segundo J. J. G. Canotilho, “é um principio operativo em
relagédo a todas e quaisquer normas constitucionais, e embora sua origem esteja ligada a tese da
atualidade das normas programaticas (THOMA), & hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos
fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a interpretacdo que reconhega maior eficacia
aos direitos fundamentais)” (Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, 6. ed. p. 227, apud
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Pedro Lenza. Direito Constitucional Esquematizado. 24. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 179).

Por conseguinte, na solugdo de problemas juridicos, deve-se conferir maxima efetividade
as normas constitucionais, devendo prevalecer as solu¢des hermenéuticas que contribuam para
uma eficacia 6tima da Constituicao, no dizer de Canotilho.

Tal principio interpretativo se amolda plenamente ao caso das normas constitucionais que
visam a dar efetividade (arts. 212 e 212-A) ao direito social a educagao, que, alias, como direito
fundamental inserido no Titulo Il da CRFB, deve ter aplicacao imediata (art. 5°, § 1°). Cabe repisar
que os recursos que estdo sendo destinados a Educacgéo para remuneracdo de professores s&do
recursos de aplicagdo vinculada, ou seja, que ja seriam destinados a Educagéo por mandamento
constitucional.

Impende registrar, sob outro vértice, embora ndo se aplique ao caso vertente, a existéncia
da chamada inconstitucionalidade superveniente, na acep¢do moderna, referindo a lei que sofreu
um processo de inconstitucionalizagdo, significando que uma lei que foi considerada constitucional
pelo STF pode, em virtude de mudangas na Constituicao, tornar-se incompativel com o mesmo
texto constitucional em um novo exame do tema.

Costuma-se citar o voto do Min. Dias Toffoli (redator para o acérdéo) na ADI 3937 que
mencionou a inconstitucionalidade superveniente, sob a 6tica material, da Lei Federal n. 9.055/95
(utilizagdo do amianto crisotila).

Nesta, e também na ADI 3470, o Min. Toffoli consignou que, na doutrina constitucional,
admite-se o fendémeno pelo qual uma lei antes reconhecida como constitucional vem a ser
considerada incompativel com a Constituigdo apds determinado periodo de vigéncia. Esse
fenédmeno pode ocorrer, basicamente, de duas formas: em razdo de mudanca no parametro de
controle, decorrente de alteracdo formal do texto constitucional ou do sentido da norma
constitucional (no Ultimo caso, tem-se a chamada mutacdo constitucional); ou por for¢a de
alteracdes nas relagdes faticas subjacentes a norma juridica.

Calha transcrever do voto:

Outrossim, conforme se observa a partir de Marcelo Borges de Mattos Medina,
toda legislacdo é editada tendo-se em conta determinados prognoésticos, que
podem vir ou nao a ser confirmados apés um consideravel periodo de vigéncia da
norma. Frustradas as expectativas em relagdo ao cumprimento desses
prognosticos, e atestada sua inaptiddo para colaborar com a concretizagao dos
valores constitucionais, cabe reavaliar sua validade. Nas palavras do autor
mencionado: “Acontece que, as vezes, mesmo os melhores prognodsticos
legislativos, em face dos quais determinado estatuto, de inicio constitucional,
tenha sido elaborado, acabam por ser infirmados em virtude da evolugdo da
realidade. E, assim, tempos depois da edigdo da lei, cumprira renovar a
apreciacdo dos fatos da vida, a fim de se verificar a validade da medida no
contexto social entdo presente. (...) justificar-se-a o reexame pela permanente
necessidade de tornar otima a efetividade das normas da Constituicao,
afastando-se, no plano infraconstitucional, quaisquer diplomas que obstem a plena
realizagdo desse grave desiderato” (Constituicdo e Realidade: a influéncia das
transformacgdes sociais na jurisdicdo constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.
p. 47).

Igualmente, no julgamento da Rcl 4.374/PE, da qual foi relator o Min. Gilmar Mendes, a
respeito do beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente, o STF
declarou a inconstitucionalidade parcial, sem prontncia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei
8.742/1993, em razao da “ocorréncia do processo de inconstitucionalizacao decorrente de notorias
mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacbes
legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro.

Na situagdo ora enfrentada, ndo ha que se falar, como ja acentuado, da ocorréncia do
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processo de sua inconstitucionalizagéo ou inconstitucionalidade superveniente da LC 173/2020.
Contudo, as premissas tedricas dessa orientagdo do STF no sentido de que, com a alteracao
formal do texto constitucional por meio de uma emenda constitucional a lei anterior torna-se
incompativel com a nova redacdo, vem a corroborar a compreensdo no sentido de que a
aplicagao do art. 8° da LC 173/2020 especificamente aos profissionais da educacéo, tornou-se
injuridica ante o advento — e por for¢ca — da EC 108/2020 que regulou o MDE e o novo Fundeb.

Pelo exposto, em face da superveniéncia da EC 108/2020 a Lei Complementar n.
173/2020, compreende-se pela juridicidade das disposi¢cbes transitérias previstas na minuta de
proposta de emenda constitucional.

Cabe reportar a existéncia da Acado de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 791,
ajuizada pelo Governador do Estado do Espirito Santo, que postuia, ndo a declaragado de
inconstitucionalidade do incisos | a V da art. 8° da LC 173/2020, mas a sua adequada
interpretagao para fins de exclusdo, como regra de excec¢ado, de sua eficacia e aplicabilidade para
contemplar profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, em cumprimento ao disposto
no art. 212-A da CRFB (incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020), permitindo-se a
adocao de quaisquer das medidas previstas art. 8° incisos | a V, da Lei Complementar n.
173/2020 exclusivamente para esse grupo. Na fundamentacdo da ADPF, salienta-se que “ha uma
verdadeira encruzilhada normativa a ser enfrentada por Governadores e Prefeitos: ou bem
cumprem as normas constitucionais do novo Fundeb, ampliando o gasto publico para a “(...)
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneracao condigna de
seus profissionais (...)", na forma regulamentada pela Lei n. 14.113/20; ou bem observam as
vedacdes da Lei Complementar n. 173/2020, especificamente as que proibem, de um modo geral,
o0 aumento de gasto com pessoal (art. 8° incisos | a V, da Lei Complementar n. 173/2020)" .
Ressaltou, em sintese, que, caso nao afastada a eficacia e a aplicabilidade das vedagdes do art.
8° incisos | a VI, da LC 173/2020, resulta seriamente prejudicado, se nao faticamente
impossibilitado, o cumprimento das normas constitucionais do FUNDEB, atraindo para os gestores
publicos todas as consequéncias decorrentes do nao-cumprimento dos limites constitucionais de
gasto minimo com educacéo.

6. Das peculiaridades do ente federativo

Ha que se tomar em consideragcao, ademais, as peculiaridades de cada ente federativo.
Explica-se.

A documentag¢do acostada ao processo administrativo e a exposicao conjunta de motivos
apresentada pelas Secretaria de Estado da Fazenda, Administracédo e Educacgao atestam que:

1) o Estado de Santa Catarina possui recursos financeiros suficientes e necessarios ao
enfrentamento da pandemia da COVID até o prazo final de vigéncia das restricbes de gastos com
pessoal trazidas pela LC 173/2020, ou seja, 31 de dezembro de 2021.

Transcreve-se 0 seguinte excerto da Exposi¢cdo de Motivos:

Para a elaboracdo da proposta, foram realizados estudos no ambito das trés
Pastas que subscrevem a presente Exposicdo de Motivos, os quais evidenciaram
a viabilidade orgamentaria e financeira da proposicdo, sem qualquer prejuizo ao
atendimento de demais a¢des de Governo bem como na prestagdo de servigos
publicos, especialmente em rela¢do a alocagao de recursos para o enfrentamento
da pandemia do coronavirus.

]

Ainda, diante do atual contexto de pandemia do coronavirus, é importante dizer
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que as despesas decorrentes desta proposta ndo afetam os recursos voltados ao
enfrentamento da pandemia, tendo em vista que:

a) os recursos que ora estdo sendo destinados a Educacdo em folha de
salarios de professores, sdo recursos de aplicagdo vinculada, ou seja, que ja
seriam destinados a Educagéo por mandamento constitucional;

b) na elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio corrente, houve
aporte de 14% (quatorze inteiros por cento) da Receita Liquida de Impostos para
agbes e servicos de salde, superior aos 12% (doze inteiros por cento) previstos
constitucionalmente, além de aportes extras por superavit financeiro apurados
diretamente no Fundo Estadual de Saude e no Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais, cujo saldo atual é
superior a R$ 140 milhdes de superavit verificados nesta data para a utilizagao nos
servigos de Saude;

¢) estdo sendo comprovadamente alocados recursos adicionais a Saude — de
acordo com o ultimo RREOQO, até o segundo bimestre foram empenhados R$ 574
milhdes acima do limite minimo constitucional — aportes estes suportados pelo
Tesouro Estadual,

d) em funcdo das a¢des para a contencé@o de despesas em areas diversas da
administrag@o publica estadual, somadas a adesao do Estado na prorrogacado de
parcelas da divida publica com a Unido e com bancos nacionais, além de agbes e
adocao de politicas publicas para retomada econdémica e consequente
recuperagao de arrecadacéo, desde o ultimo quadrimestre de 2020, o Tesouro do
Estado apurou no encerramento de 2020 um superadvit financeiro de
aproximadamente R$ 860 milhdes, recursos estes reservados em grande parte
para ag¢des de enfrentamento a pandemia de coronavirus que, infelizmente,
adentrou o presente exercicio.

Quanto ao item “a”, adiciona-se que o inciso |l do art. 167-F, introduzido pela EC 109/2021,
segundo o qual “o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente
anterior ao reconhecimento [da calamidade publica de ambito nacional] pode ser destinado a
cobertura de despesas oriundas das medidas de combate a calamidade publica de ambito
nacional e ao pagamento da divida publica”, ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes das
vinculagbes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A e 239 da Constituicdo, conforme
ressalva expressamente o Il do § 2° do mesmo art. 167-F.

Esse panorama fatico atestado pelos 6rgaos da Administracéo e da Fazenda estaduais
demonstra que o Estado tem empregado, e continuara empregando, esforgos orgcamentarios e
financeiros necessarios para o enfrentamento da pandemia. De outra ponta, as verbas recebidas
da Unido para o enfrentamento da pandemia foram e tém sido devidamente aplicadas nesse
desiderato. Agrega-se, nesse passo, a constatagdo do avanco na vacinacdo da populacdo
brasileira no decorrer de 2021, com previsdo de imunizacdo de toda a populacao adulta até o fim
deste ano, o que tende a reduzir a pressao e as internacdes sobre a rede publica de saude.

Nessas circunstancias, fica patente que a proposta em analise ndo implicara qualquer
colisdo pratica entre os direitos fundamentais sociais a saude e a educagdo durante estado de
calamidade publica, isto é, a emenda constitucional que se pretende seja aprovada pelo
Parlamento estadual, com vistas a observancia do dever constitucional afeto a educagéo, ndo
acarretara prejuizo, oposigcéo ou detrimento ao cumprimento do dever constitucional inerente a
saude e ao enfrentamento da pandemia que assola o pais.

2) o Estado de Santa Catarina vem experimentado, ao longo do ano de 2021, excesso de
arrecadacao fiscal frente ao estimado na lei orgamentaria.

As informagdes trazidas pelas Secretarias evidenciam que a proposta nao coloca em risco
a manutengdo do equilibrio fiscal do Estado, que, diferentemente dos primeiros meses da
calamidade publica e devido ao lockdown decretado, vem obtendo excesso de arrecadacdo em
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2021, que ndo sé reforcara os recursos vinculados a saude, mas também devera ser computado
para fins de cumprimento dos gastos minimos com a educacao, por forca do art. 69, §§ 3°e 4°, da
LDB, de modo que as diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento do percentual minimo obrigatorio de 25%, deverao
ser apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

Relata a Exposicao de Motivos:

Importa destacar, a partir do cenario econbmico que se apresenta no
Estado, o crescimento de 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco décimos por cento)
das receitas de impostos no primeiro semestre do exercicio corrente, em cotejo
com o mesmo periodo do exercicio anterior. Estima-se, com base neste cenario,
que a receita com impostos no exercicio de 2021 apresentara incremento de
17,7% (dezessete inteiros e sete décimos por cento) a 20% (vinte inteiros por
cento), em relacdo ao exercicio de 2020. Considerando-se, pois, a vinculagéo
constitucional estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal, este incremento
ird refletir diretamente no acréscimo de aproximadamente R$ 1 bilhdo nos
recursos destinados a Educagéo.

Registramos, por oportuno, que no exercicio de 2020 foram computadas
despesas com o pagamento de aposentadorias e pensbes para fins de
cumprimento do percentual de aplicacdo em Educagéo, no montante de cerca de
R$ 400 milhées, situagdo que ndo podera se repetir em 2021, tendo em vista o
advento da Emenda Constitucional n® 108, que veda expressamente tal pratica.

Vale consignar que a Lei n. 9.394/94, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), dispde, no art. 69, § 3° que, para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos
percentuais minimos, deve ser considerada a receita estimada na lei do orgamento anual,
ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no
eventual excesso de arrecadagdo. O § 4° preceitua que “as diferencas entre a receita e a despesa
previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais
minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro”. Para
fins de apuragdo dos valores aplicados em manutengdo e desenvolvimento do ensino, sdo
consideradas pelo TCE/SC as despesas liquidadas no exercicio, acrescidas das despesas
inscritas em restos a pagar, liquidadas ou nado liquidadas, deduzindo-se aquelas sem
disponibilidades financeiras e vinculadas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos
termos estabelecidos pelo art. 1° e § 1°, do mesmo artigo, da Decisdo Normativa N. TC-02/2004.

Destaca-se, ainda, que Relatorio divulgado em junho deste ano pela Secetaria do Tesouro
Nacional (STN) informa que o governo de Santa Catarina cumpriu todas as metas e
compromissos previstos no Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal (PAF) relativas ao ano de
2020. De acordo com a STN, 6rgao do Ministério da Economia, Santa Catarina atingiu os
compromissos previstos sobre divida consolidada, resultado primario, despesa com pessoal,
arrecadacdo propria, gestao publica e caixa liquido

Tais compromissos referem-se as seis metas desse Programa, revistas anualmente:
Relagdo Divida Financeira / Receita Liquida Real; Resultado Primario (diferenca entre as Receitas
e as Despesas nao Financeiras), Despesa com Funcionalismo Publico; Receitas de Arrecadacao
Propria; Reforma do Estado, Ajuste Patrimonial e Alienagdes de Ativos; Despesas de
Investimentos.

De acordo com a Secretaria de Estado da Fazenda, na primeira meta, que é a relagédo
entre a divida consolidada e a Receita Corrente Liquida, SC conseguiu reduzir o
comprometimento de 109,9% em 2017 para 89,89% em 2020. Em resultado primario, o Estado
conseguiu superavit de R$ 2,68 bilhdes, no qual manteve o crescimento do ano anterior.

No caso de despesas com pessoal frente a Receita Corrente Liquida consolidada houve
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um recuo de 58,47% para 54,88%. Mas considerando somente as despesas com pessoal do
poder executivo do Estado, elas atingiram 44,92% em 2020. Outro destaque foi a arrecadacéo. O
Estado vem alcancando aumento da arrecadagdo propria que chegou a 76,15% no ano de 2020
enquanto em 2015 estava em 69,31%.

A evolugdo da receita de arrecadacado propria indica o grau de independéncia da receita
estadual em relacdo as receitas de transferéncias governamentais, permitindo que o Estado
viabilize sua sustentagéo financeira e fiscal com base nas receitas de sua competéncia, evitando
que flutuacdes nos valores dos repasses governamentais comprometam seu equilibrio.

Além disso, a STN conferiu ao Estado nova classificagdo na nota de capacidade de
pagamento de dividas (Capag), subindo de C para B. Assim, passou a poder fazer financiamentos
com aval da Uniao junto a instituicdes financeiras.

Esses documentos oficiais expedidos pela STN comprovam a responsabilidade do Estado
de Santa Catarina com a gestéo fiscal e com o equilibrio financeiro mesmo durante a pandemia.

3) O incremento de gastos e investimentos na area da educagao, além de nao poder
absorver percentual de recursos superior ao previsto na lei, ndo se mostrara suficiente, até o final
de 2021, para o atingimento da obrigagao constitucional de aplicacéo de 25% da receita resultante
de impostos e transferéncias, diante da recente vedagéo, promovida pela EC 108/2020, de usar
tais recursos para pagamento de aposentadorias e de pensées, e da elevagao de 60% para 70%
a proporgao do uso dos recursos do Fundeb para o pagamento da remuneracao dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

E o que se retira da Exposi¢ées de Motivos da proposta:

Considerando-se este cenario — crescimento da arrecadacgao e impossibilidade
de se computar despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes — o
Estado, no exercicio corrente, devera aumentar em aproximadamente R$ 1,2
bilhdo a aplicagdo de recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino para
fins de cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, em relagéo
aos valores executados no exercicio de 2020.

No entanto, a Secretaria de Estado da Educacdo (SED) apresenta para o
exercicio corrente uma perspectiva de gasto em custeio e investimento de
aproximadamente R$ 1,6 bilhdo em manutencéo e desenvolvimento de ensino na
propria SED e em outros 6rgéaos e entidades que adotam politicas educacionais,
tais como Fundagao Catarinense de Educagao Especial (FCEE), Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC) e Policia Militar do Estado de Santa Catarina
(PMSC), entre outros, o que representa um aumento de R$ 600 milhdes em
relacdo ao custeio e investimento do exercicio de 2020, quando seria necessario,
para o cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, pelo menos o dobro do
acréscimo estimado, considerando-se as etapas de contratacdo e entrega de
todos os projetos planejados.

A ampliagéo da aplicacéo de recursos apenas no custeio e investimento, a par
de apresentar-se improvavel, ndo é recomendavel. Isso porque outra inovacéo
trazida pela Emenda Constitucional n® 108 consiste na majora¢édo do percentual
de utilizagdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) no
pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, passando
de 60% para 70%.

A ampliacéo do gasto em custeio e investimento, tdo somente, incide no néo
cumprimento dessa diretriz quanto a utilizagao dos recursos do FUNDEB. No mais
recente Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREO), que abrange o
periodo de janeiro a abril de 2021, essa proporgdo era de 62,33%, ou seja, aguém
ao percentual exigido pela atual redacéo da Constituicdo Federal, o que deve ser
corrigido.
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Portanto, com os recursos adicionais a serem desembolsados com agdes de
manutengdo e desenvolvimento do ensino, a valorizagdo do magistério publico
estadual se apresenta como alternativa meritéria, justa e pertinente.

Caracterizara irresponsabilidade financeira e politica do Estado eventual descumprimento
dos arts. 212 e 212-A da Constituicao, na redacao dada pela EC 108/2020, que instituiu o novo
Fundeb, o que se vislumbra caso os gastos e investimentos realizados no ano corrente ndo sejam
complementados mediante a concessao de remuneracao minima e condigna dos professores.

Sobretudo, porque a mens legis da LC 173 foi de garantir recursos financeiros para o
combate da pandemia num contexto de eventual reducao da arrecadacao decorrente das medidas
restritivas a circulagdo e ao comércio. Logo, na conjuntura atual, de crescimento da arrecadacéo
tributaria estadual, de alocagdo de recursos necessarios e suficientes ao enfrentamento da
COVID-19 e de vacinagdo em curso, avulta como desproporcional e irrazoavel eventual omissao,
de indole constitucional, na obediéncia ao comando derivado do préprio Poder Constituinte.

Em suma, o Estado de Santa Catarina apresenta-se autossuficiente, capaz de cumprir
suas atribuicdes financeiras, e diligenciando em busca de uma maior arrecadacao dentro do seu
préprio orcamento. Nao se pode admitir, nesse contexto, que o Estado venha a “ser punido” pela
auséncia de crise fiscal ou pelo excesso arrecadatorio obtido durante a pandemia, sendo-lhe
obstado envidar todos os meios e esforcos necessarios, para além dos ja implementados, ao
atendimento da vinculacao constitucional de percentual minimo com a educagéo de acordo com
Emenda Constitucional superveniente a LC 173/2020.

Nessas circunstancias, frente a todo o exposto, e a ocorréncia de djstinguish com a tese
fixada no Tema 1137 pelo STF, compreende-se que ndo ha que se falar, pois, em
inconstitucionalidade do art. 8°, especialmente seu inciso |, da LC 173, ja afastada pelo STF, mas
na nao aplicabilidade dos seus ditames especificamente aos servidores publicos da area da
educacao, em virtude da superveniéncia da Emenda Constitucional n. 108/2020, que
regulamentou o novo Fundeb e alterou dispositivos constitucionais relativos a educacdo, com
relevantes repercussbes para os Estados, entre elas a vedacgédo, doravante, de usar os recursos
para o pagamento de aposentadorias e pensdes dos professores.

Assim, conclui-se, salvo melhor juizo, que a minuta em analise ndo apresenta vicio de
ilegalidade, revestindo-se de plena juridicidade.

7. Dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Consta dos autos o necessario estudo prévio da situacdo orgamentaria e financeira do
Estado, certificando a disponibilidade de recursos financeiros e observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

A exposicao de motivos da PEC em analise evidencia que a implementacdo da
remuneracdo minima dos professores obedecera ao disposto no art. 169 da CRFB e no art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, respeitando o limite de despesas com pessoal.

Além disso, cumpre as exigéncias da LC 101/2000, tendo sido demonstrada a origem dos
recursos para seu custeio mediante a comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12do art. 4°, bem como
que seus efeitos financeiros serdo compensados nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

Verifica-se que o processo administrativo esta devidamente acompanhado de Declaragdo
de Estimativa de Impacto Financeiro decorrente da implementacdo da PEC nos exercicios de
2021, 2022 e 2023.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 (Lei n. 17.996/2020) excluiu dos limites
estabelecidos para as despesas primarias correntes (que tomam por base a despesa primaria
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corrente empenhada do exercicio financeiro de 2019, acrescida da inflagao apurada pelo IPCA) as
despesas classificadas como precatérios e as despesas das fungbes de saude e educagdo, de
acordo com a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério da Economia. (art. 31, § 3°).

Ja o art. 56 da LDO/2021 dispbes que os projetos de lei relacionados a aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais, inclusive transformacgéo de cargos, deverdo ser acompanhados
de: | — declaracdo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e a metodologia
de célculo utilizada, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal n°® 101,
de 2000; Il - simula¢ao que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta, destacando
ativos e inativos; e |l — pareceres técnicos da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA) e da
SEF, 6rgaos centrais dos Sistemas Administrativos de Gestdo de Pessoas e de Administracdo
Financeira e Contabilidade, respectivamente.

O paragrafo Unico estabelece que os projetos de lei de que trata o caput deste artigo nao
poderao conter dispositivos com efeitos financeiros retroativos a exercicios financeiros anteriores
a sua entrada em vigor.

De acordo com a minuta apresentada, contudo, o termo inicial considerado para o inicio da
vigéncia da proposta é fevereiro de 2021, portanto, sem efeitos financeiros retroativos a exercicios
financeiros.

Cabe ressalvar que a Constituicdo Federal ndao veda a eficacia retroativa das leis, salvo, é
claro, se prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5%, XXXVI),
garantias fundamentais que sdo. Na seara tributaria, a CRFB veda expressamente a cobrancga de
tributos em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado (art. 150, {ll, “a"). E, na esfera penal, a lei ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu (art. 5°, XL).

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), chamada pelos doutrinadores
de “lei das leis”, reza no seu art. 6° que a Lei em vigor teré efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

As leis devem, em regra, possuir efeitos concretos prospectivos, devendo a retroatividade
ser tratada como medida de excepcionalidade para atender aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, a vista no art. 5° da mesma LINDB, e desde que nao arranhadas a legalidade e a
moralidade administrativa.

Destarte, a excepcional retroatividade de efeitos financeiros devera, em primeiro lugar,
estar autorizada por lei, ndo podendo, nunca, ser presumida. /n casu, o requisito & preenchido
ante a previsdo expressa, na minuta de PEC, e a retroagdo esta circunscrita ao exercicio
financeiro corrente, em obediéncia a LDO estadual.

Em segundo lugar, a proposta de lei deve respeitar o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada, e ser motivada pelos fins sociais a que se dirige e as exigéncias do
bem comum, ndo podendo servir como mecanismo para malferir a moralidade administrativa. Tais
requisitos, salvo melhor juizo, encontram-se satisfeitos frente aos elementos faticos-juridicos
evidenciados na exposicao de motivos, realcando-se, ainda, que a proposta almeja dar conta do
cumprimento de mudanca abrupta ocorrida nas regras constitucionais, desacompanhada de
clausula ou regime de transigdo para seu eficaz acatamento, assim como a imprevisibilidade do
percentual de aumento de arrecadacao anual em relagédo ao estimado.

Nesse sentido, encontram-se os Prejulgados 575 e 2045 do TCE/SC, este ultimo que
assim enuncia:

Segundo a jurisprudéncia dominante, a eficacia normativa retroativa é admitida
como excecdo no ordenamento juridico patrio, requerendo, por isso, expressa
disposi¢cdo do texto lega, porquanto ndo se presume, e necessitando, ainda,
respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, conforme arts.
5°, XXXVI, da Constituicdo Federal e 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil.

[.]
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Todavia, ao discorrer sobre a retroatividade de leis, os Tribunais, de forma
majoritaria, vem admitindo sua possibilidade juridica na forma de excecao, desde
que haja expressa disposi¢cado no texto legal, posto que nao se presume, além do
dever de respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
conforme art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal e art. 6° da Lei de Introdugéo ao
Codigo Civil.

[..]

A proposito, José Afonso da Silva assenta:

Vale dizer, portanto, que a Constituicdo ndo veda a retroatividade da lei, a ndo ser
da lei penal que nao beneficie o réu. Afora isto, o principio da irretroatividade da lei
n&o é de Direito Constitucional, mas principio geral de Direito. Decorre do principio
de que as leis sdo feitas para vigorar e incidir para o futuro. Isto é: sao feitas para
reger situagdes que se apresentem a partir do momento em que entram em vigor.
S6 podem surtir efeitos retroativos, quando elas préprias o estabelegam (vedado
em matéria penal, salvo a retroatividade benéfica ao réu), resguardados os direitos
adquiridos e as situagbes consumadas evidentemente. (Processo n. 900730021,
Parecer COG 014/10)

Nesse topico, colhe-se precedente do E. STF:

[...] O principio da irretroatividade somente condiciona a atividade juridica do
Estado nas hipoteses expressamente previstas pela Constituicdo, em ordem a
inibir a agcdo do Poder Publico eventualmente configuradora de restricdo gravosa
(a) ao "status libertatis" da pessoa (CF, art. 5. XL), (b) ao "status subjectionais” do
contribuinte em matéria tributaria (CF, art. 150, Ili, "a") e (c) a seguranca juridica
no dominio das relagdes sociais (CF, art. 5., XXXVI). - Na medida em que a
retroproje¢do normativa da lei ndo gere e nem produza os gravames referidos,
nada impede que o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo.
- As leis, em face do carater prospectivo de que se revestem, devem,
ordinariamente, dispor para o futuro. O sistema juridico-constitucional brasileiro,
contudo, ndo assentou, como postulado absoluto, incondicional e inderrogavel, o
principio da irretroatividade;

[.]

Nao questiono a afirmacgao de que, em principio, as leis devem sempre dispor para
o futuro. Na medida em que a retroprojegdo normativa da lei ndo gere e nem
produza os gravames referidos — com o que romperia a estabilidade e a seguranga
que devem reger as relagdes juridicas no dominio social —, nada impede que o
Estado edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo.

(STF. Adin 605 MC/DF. Tribunal Pleno. J. em 23/10/91. DJ. 05/03/93. Rel. Min.
Celso de Mello).

Do Superior Tribunal de Justica, colaciona-se, ilustrativamente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RETROOPERANCIA DE NORMA LEGAL QUE ALTERA A
FORMA DE RETRIBUICAO FINANCEIRA DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL. MP 43/2002 E LE! 10.549/2002. AUSENCIA DOS REQUISITOS DA
RETROACAO NORMATIVA TOTAL OU COMPLETA DA LElI AFLUENTE.
RETROACAO APENAS PARCIAL. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO
DESPROVIDO.

1. A retroatividade normativa é sem duvida alguma admitida no ordenamento
juridico brasileiro, conforme se pode extrair do art. 10. da Lei de Introdugdo ao
Cadigo Civil, mas se requer (a) que haja expressa disposigdo nesse sentido e (b)
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que sejam respeitados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada
(arts. 50., XXXVI da Carta Magna e 60. da LICC); entende-se por retroativa a
norma que produz efeitos quanto a fatos anteriores a sua edigéo. [...] (AgRg no
REsp 1273619/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 1? Turma, julgado em
05/06/2012, DJe 29/06/2012)

E da jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:

A retroatividade normativa é sem duvida alguma admitida no ordenamento juridico
brasileiro, conforme se pode extrair do art. 1° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil,
mas se requer (a) que haja expressa disposicdo nesse sentido e (b) que sejam
respeitados o direito adquirido, o ato perfeito e a coisa julgada (arts. 5°, XXXVI da
Carta Magna e 6° da LICC); entende-se por retroativa a norma que produz efeitos
quanto a fatos anteriores a sua edi¢ao. (STJ, REsp 963680/RS, Min. Napoleao
Nunes Maia Filho). (Apelagdo Civel n. 2009.047110-3, de Capital Relator: Luiz
Cézar Medeiros. Orgao Julgador: Terceira Camara de Direito Publico. Data:
03/02/2010).

Invoca-se o Parecer n. 320/20, desta COJUR, exarado pelo Procurador do Estado Rafael
do Nascimento, salientando que, quanto ao ponto da eficacia da lei no tempo, a previsao da
aplicacdo da norma a fatos pretéritos nao viola a Constituicao.

Por ultimo, pelo art. 7° da minuta de PEC, o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo a
promover alteragdes no Plano Plurianual bem como na Lei Orgamentaria Anual, ante a
necessidade de remanejamento de dotacdes e abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, efetivo e projetado, tudo para fins de cumprimento da garantia de remuneracao
minima de que trata, pelo acréscimo proposto, o art. 58 do ADCT da Constituicdo do Estado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se no sentido da regularidade formal da minuta de Proposta de
Emenda a Constituicdo do Estado, bem como pela sua constitucionalidade formal e material, nao
havendo 6bice ao encaminhamento a Casa Civil.

E a manifestacdo que se submete a consideragéo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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Referéncia: SEA 7114/2021

Assunto: Analise de minuta de PEC

Origem: Secretaria de Estado da Administracéo (SEA)
interessada: Secretaria de Estado da Educagéo (SED)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem langadas razbes, cuja
ementa esta assim lancada:

EMENTA: Minuta de Proposta de Emenda a Constituigdo do Estado de Santa
Catarina, que estabelece remuneragdo minima para os integrantes da carreira do
magistério publico estadual. Percentual constitucional minimo de aplicagédo
vinculada de recursos na Manutengao e Desenvolvimento da Educagédo (MDE).
CRFB, art. 212. Emenda Constitucional n. 108, de 2020. Introdugéo do § 7° ao art.
212 da CFRB. Novas regras. Constitucionalizacdo do Fundo de Manutengcado e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgéo (Fundeb) e do dever de remuneragdo condigna dos profissionais da
educacgéo basica. Introdugédo do art. 212-A. Obrigacao constitucional de destinacéo
de percentual minimo dos recursos do Fundeb estadual ao pagamento dos
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio. Elevacéo de 60% para 70%.
Art. 212-A, XI. Atendimento dos requisitos do art. 169, § 1°, da CRFB e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Estimativa de impacto orgamentario-financeiro. Lei
Complementar n. 173, de 2020. Art. 8°. Restricbes de gastos com pessoal.
Constitucionalidade reconhecida pelo STF. Superveniéncia da EC 108/2020.
Principios da supremacia e da maxima efetividade da Constituigdo. Interpretacéo
Sistematica. Compreensao do alcance da norma infraconstitucional. Nao incidéncia
das restricbes gerais do art. 8° da LC 173 especificamente aos profissionais da
educacgao basica para fins de cumprimento da norma constitucional superveniente.
Regularidade formal. Aplicagao vinculada de recursos na educagao em razao de
norma constitucional especifica. CRFB, Art. 167-F, § 2°, II. LRF, art. 25, § 1°, IV, "b”.
Demonstracdo de auséncia de detrimento da satisfacéo do direito (e consequente
cumprimento do dever) fundamental a saude e a alocagao de recursos necessarios
ao enfrentamento da pandemia. Constitucionalidade formal e material da minuta de
PEC.

A consideracéao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SEA 7114/2021

Assunto: Minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que
estabelece remuneragdo minima para os integrantes da carreira do magistério publico estadual.
Percentual constitucional minimo de aplicacdo vinculada de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento da Educac¢édo (MDE). CRFB, art. 212. Emenda Constitucional n. 108, de 2020.
Introdugdo do § 7° ao art. 212 da CFRB. Novas regras. Constitucionalizagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) e do dever de remuneragao condigna dos profissionais da educacgéo basica.
Introducdo do art. 212-A. Obrigacdo constitucional de destinagdo de percentual minimo dos
recursos do Fundeb estadual ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio. Elevacao de 60% para 70%. Art. 212-A, XI. Atendimento dos requisitos do art. 169, § 1°,
da CRFB e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Estimativa de impacto orgamentario-financeiro. Lei
Complementar n. 173, de 2020. Art. 8°. Restricdes de gastos com pessoal. Constitucionalidade
reconhecida pelo STF. Superveniéncia da EC 108/2020. Principios da supremacia e da maxima
efetividade da Constituicdo. Interpretacdo Sistematica. Compreenséo do alcance da norma
infraconstitucional. Nao incidéncia das restricdes gerais do art. 8° da LC 173 especificamente aos
profissionais da educagcdo basica para fins de cumprimento da norma constitucional
superveniente. Regularidade formal. Aplicagdo vinculada de recursos na educagéo em razéo de
norma constitucional especifica. CRFB, Art. 167-F, § 2°, Il. LRF, art. 25, § 1°, IV, “b”. Demonstracao
de auséncia de detrimento da satisfacdo do direito (e consequente cumprimento do dever)
fundamental a saude e a alocacdo de recursos necessarios ao enfrentamento da pandemia.
Constitucionalidade formal e material da minuta de PEC

Origem: Secretaria de Estado da Administracdo (SEA)
Interessada: Secretaria de Estado da Educac¢éo (SED)

De acordo com o Parecer n°® 328/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Acolho o Parecer n° 328/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Administragao (SEA).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO — SEA ™™
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SED

EMENTA:  PROPOSTA  DE  EMENDA A
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ESTABELECE A REMUNERACAO MINIMA DEVIDA
AOS INTEGRANTES DA CARREIRA DO MAGISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. EMENDA CONSTITUCIONAL
N 108, DE  2020. NOVAS  REGRAS.
CONSTITUCIONALIZACAO DO FUNDO  DE
MANUTENCAO E  DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO (FUNDEB) E DO DEVER DE
REMUNERACAO CONDIGNA DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO BASICA. ANALISE E MANIFESTACAO
JURIDICA. PELO PROSSEGUIMENTO DA PROPOSTA.

I. RELATORIO

Trata-se de diligéncia sobre Proposta de Emenda a Constitui¢do Estadual,
que tem por objeto a estabelecer a remuneragdo minima devida aos integrantes da

carreira do magistério publico estadual.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos Conjunta n® 099/2021, subscrita
pelos Secretarios de Estado da Administragdo, Fazenda e Educagdo, a propositura se
justifica tendo em vista que “a medida ora proposta é um primeiro passo que vai ao
encontro da Meta 17 do Plano Estadual de Educa¢do — Lei n° 16.794, de 14 de
dezembro de 2015 — que estabelece, in verbis: Meta 17: Valorizar os profissionais do
magistério da rede publica de educagdo bdsica, assegurando no prazo de 2 (dois) anos
Rua Visconde de Ouro Preto, 291
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a existéncia de plano de carreira, assim como a sua reestruluragdo, que lem como |

referéncia o piso nacional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII, do art.
206, da Constituicdo Federal, a fim de equiparar o rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia deste

)

Plano.’

Ademais, informou-se que o Estado, no exercicio corrente, devera aumentar
em aproximadamente R$ 1,2 bilhdo a aplicagdo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino para fins de cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, em relag@o aos valores executados no exercicio de 2020 e que “a
ampliacdo da aplicagdo de recursos apenas no custeio e investimento, a par de
apresentar-se improvavel, ndo é recomendavel. Isso porque outra inovagdo trazida pela
Emenda Constitucional n° 108 consiste na majorac¢do do percentual minimo de
utiliza¢do dos recursos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Bdasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢dao (FUNDEB) no pagamento dos
profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio, passando de 60% para 70%",
dessa forma, conforme se apresenta, aplicar recursos em custeto e investimento, tdo
somente, incide no ndo cumprimento dessa diretriz quanto a utilizagdo dos recursos do

FUNDEB.

Ato continuo, o processo fora encaminhado a Douta Procuradoria-Geral do

Estado, que assim se pronunciou através do Parecer n°. 328/2021-PGE:

“A Lei Complementar n. 173/2020, a qual estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), destinou recursos da Unido aos Estados,
impondo, em contrapartida, até 31 dezembro de 2021, uma série
de proibi¢des e restricbes ao aumento de gastos com o
pagamento de pessoal, como concessdo, a qualquer titulo, da
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo da remuneragdo dos
servidores (art. 8° 1), alterar
estrutura de carreira que implique aumento de despesa (art. 8°,
IIl) e criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representa¢do ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatorio (art. 8°, VI)

()

Depreende-se que, na visdo do STF, o art. 8° visa a impedir o
crescimento de gasto publico com despesa de pessoal, a fim de
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viabilizar o combate a pandemia causada pelo coronavirus (e,
no dambito municipal, impedir o aumento de despesas ao fim do
mandato do gestor publico no ano de 2020). A motivagdo do
decisum é esclarecedora quanto ao objetivo do art. 169 e da Lei
de Responsabilidade Fiscal, qual seja, de obstar os processos de
endividamento crescentes dos Estados que afetam a realidade
de uma federagdo como um todo, ante o perigo de absor¢do das
dividas locais pela Unido e por toda a federagdo. Todavia, ndo
¢ esse o intento da proposta de emenda constitucional em
exame, na medida em que mira, precisamente, a
responsabilidade  politico-financeira do Ente estadual no
cumprimento das supervenienltes obrigagdes constilucionais
impostas pelos arts. 212 e 212-A, especialmente o inciso X1, nos
termos da EC 108/2020, destinadas a efetivar o direito social
fundamental a educagdo assegurado nos arts. 6° e 205 da
Constitui¢do, um dos principais direitos fundamentais que
integram o nucleo da dignidade da pessoa humana, fundamento
da Republica (art. 1° IIl), e de importdincia impar para
atingimento dos objetivos fundamentais tra¢ados pelo art. 3° do
Pacto Constitucional.
A ndo-observdncia de aplicagdo do percentual minimo das
receitas com MDE (raria consequéncias severas ao Estado de
Santa Catarina, entre elas a rejei¢do das contas governamentais
anuais, a impossibilidade de celebragdo de convénios, contratos
de repasse e termos de parceria com a Administra¢do Federal e
a suspensdo dos repasses de verbas federais, que acarreta
comprometimento da execugdo das politicas publicas.”

Seguindo as tramitagdes de praxe, a Secretaria de Estado da

Administragdo, através de sua Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas,

encaminhou o presente processo ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa

Catarina, para exame e emissdo de parecer sobre a Proposta de Emenda a Constituigéo

em destaque, no tocante aos impactos previdencidrios, com vistas ao cumprimento do

artigo 89 da Lei Complementar n°. 412, de 26 de junho de 2008, que dispde sobre a

organizagdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa

Catarina e adota outras providéncias, sendo vejamos:

Art. 89. O IPREV estabelecerd os instrumentos para a atuagdo, o
controle e a supervisdo do RPPS/SC, nos campos administrativo,
técnico e economico-financeiro.

Pardgrafo unico. Os_anteprojetos de lei suscetiveis de impacto
previdencidrio serdo_objeto de parecer técnico prévio do IPREV, a
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ser emitido no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis. (NR).” (grifei e
sublinhei).

Apds o recebimento do presente processo pela Autarquia Previdenciaria

Estadual, os autos foram encaminhados para manifesta¢do desta Diretoria.

E o relatério em apertada sintese.

II. FUNDAMENTACAO
IL1. DA ADEQUACAO DO MEIO LEGISLATIVO PROPOSTO -
DA CONSTITUCIONALIADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO

Prescreve o art. 8° da Carta Constitucional Catarinense que compete ao
Estado exercer, em seu territorio, todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela

Constituigdo Federal, especialmente no que tange a elaboragdo de atos normativos:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu lerritdrio, todas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢do
Federal, especialmente:

1 - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Por sua vez o art. 25, caput, da Carta da Republica, assegura a
capacidade de auto-organizacdo dos Estados federados, que se regerdo pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os seus principios € regramentos

estabelecidos:

Art. 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢oes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢do.

Ademais, consoante estabelecido pelo art. 71 da Constitui¢do Estadual ¢é
atribuido ao Governador do Estado a competéncia privativa para deflagrar o processo

legislativo nos casos previsto na referida Constitui¢do ou quando a lei the determinar, e
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nestes termos, o art. 49 da Carta Magna Catarinense estabelece que a Constituicdo do
Estado poderd ser emendada mediante proposta do Governador do Estado, sendo

vejamos:

Art. 71. Sdo atribui¢des privativas do Governador do Estado:

(o)

11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do;

Art. 49. A Constituigdo poderda ser emendada mediante
proposta:

o
11 - do Governador do Estado,

No caso em comento, a Proposta de Emenda Constitucional tem por
objeto “estabelecer a remunerag¢do minima devida aos integrantes da carreira do

magistério publico estadual.”.

Pela andlise da minuta contida nos autos e demais informagdes que a
acompanham, em que pese a edi¢do da Lei Federal n. 173, de 27 de maio de 2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), que determina dentre outras providéncias a proibigdo até 31.12.2021 de
concessdo de aumento, reajustes ou adequagdes de remuneragdo aos servidores plblicos
estaduais, imperioso apontar as supervenientes obrigacdes constitucionais impostas
pelos arts. 212 e 212-A, especialmente o inciso XI, nos termos da EC 108/2020,
destinadas a efetivar o direito social fundamental a educagdo assegurado nos arts. 6° e
205 da Constituigcdo, um dos principais direitos fundamentais que integram o ntcleo da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (art. 1°, 11I), e de importancia
impar para atingimento dos objetivos fundamentais tragados pelo art. 3° do Pacto

Constitucional.
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Geral do Estado, conforme se denotado do Parecer n°. 328/2021-PGE, perante as fls.
26-55 dos presentes autos, onde entendeu-se que a “ndo-observdncia de aplicag¢do do
percentual minimo das receitas com MDE traria consequéncias severas ao Estado de
Santa Catarina, entre elas a rejeicdo das contas governamentais anuais, a
impossibilidade de celebragdo de convénios, contralos de repasse e termos de parceria
com a Administra¢do Federal e a suspensdo dos repasses de verbas federais, que

acarreta comprometimento da execu¢do das politicas publicas.”

Constitui¢do se encontra adequada as normativas do Decreto Estadual n.® 2.382/2014, e,
naquilo que lhe seja aplicavel, as diretrizes da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e

da Lei Complementar Estadual n.° 589/2013.

referida redag@o da proposta de Emenda, uma vez que se encontra em inteiro acordo
com o disposto na Lei Complementar n°® 95/98, alterada pela Lei Complementar n
107/01, que dispde sobre as normas de elaboragdo das leis, bem como na Lei

Complementar Estadual n.° 589, de 18 de janeiro de 2013.

apresentadas para o0 momento, opina-se pelo prosseguimento do feito, encaminhando-se,
como de praxe, os presentes autos ao gabinete da presidéncia desta Autarquia

Previdenciaria.

¥ N
& Fls. % f‘é‘i;l;
G
ESTADO DE SANTA CATARINA TR
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO COVENNO 08 4
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA ;-
DIRETORIA JURIDICA CATARINA

Nestes termos, mostrou-se o posicionamento da Douta Procuradoria-

Quanto aos aspectos formais, observamos que a posposta de Emenda a

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser feito a

[s]

Assim, ndo vemos dbice ao prosseguimento da proposta apresentada.

I1l. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, sendo estas as consideragdes pertinentes a serem

E o parecer que se submete a superior consideragéo.

Flortandpolis, 07 de julho de 2021.

GUSTAVO DE LIMA TENGUAN
Advogado Autarquico
Diretor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEA 00007114/2021
SED

Proposta de Emenda a Constitui¢io do Estado de Santa Catarina.

Estabelece a remuneracdo minima devida aos integrantes da carreira
do magistério publico estadual. Emenda Constitucional n. 108, de
2020.  Novas regras. Constitucionalizagdo do  fundo de
manutengdo e desenvolvimento daeducacdo basicae de valorizagdo
dos profissionais da educagdo (FUNDEB) e do dever de
remuneragdo condigna dos profissionais da educacdo basica. Andlise
e manifestacdo juridica. Pelo prosseguimento da proposta

Florianépolis, 07 de julho de 2021.

1. Acolho o Parecer n°® 303/2021/DJUR/IPREV da lavra do Dr. Gustavo de Lima
Tenguan, Procurador Juridico deste Instituto.

2. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Administra¢do, para providéncias necessarias.

Marcelo Panosso Mendonca
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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DESPACHO
N° 877/2021
(SEA 7114/2021)

Trata-se de proposta de Emenda a Constituicdo Estadual apresentada conjuntamente
pela Secretaria de Estado da Administragéo (SEA), Secretaria de Estado da Educacéo (SED) e
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), que Altera a Constituicdo do Estado para estabelecer

a remuneracdo minima devida aos integrantes da carreira do magisteério publico estadual.

Conforme mencionado na exposi¢cdo de motivos, com a aprovagdo da medida prevé-se
um impacto financeiro de R$ 678,5 milhdes para 2021, e de R$ 740,1 milhGes anualmente a
partir de 2022.

De acordo com a exposigcdo de motivos, a medida € necessaria para que seja possivel o
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal, ou seja, a aplicacdo de 25% da
Receita Liguida de Impostos com despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Diante disso, e considerando-se os reiterados apontamentos pelo Tribunal de Contas do
Estado, bem como a recente Emenda a Constituicao Federal n. 108, que vedou a inclusdo dos
gastos com inativos do magistério no cémputo das despesas de manutencao e desenvolvimento
do ensino, deve o Governo sopesar o cumprimento ou ndo do art. 8° da Lei Complementar federal
n. 173/2020, que veda a concessao de reajustes de remuneragao de pessoal até 31 de dezembro
de 2021.

Ha de se ressaltar que ha espaco fiscal para tanto, a uma porque os valores serdo
custeados com os recursos que constitucionalmente sao reservados as a¢gdes de manutencao e
desenvolvimento do ensino; e a duas porque conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder
Executivo relativo ao 1° quadrimestre de 2021, o gasto com pessoal representa 43,61% da
Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), prudencial
(46,55%) e legal (49%), estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme mencionado na exposicdo de motivos:

Mesmo que incluidas as despesas decorrentes da presente proposta
na verificagdo das despesas de pessoal do Poder Executivo, e,
considerando-se como base a Receita Corrente Liquida ajustada
utilizada no primeiro quadrimestre — sem se considerar a expectativa
de aumento da arrecadagdo em 2021 - o percentual de
comprometimento subiria para 46,00%, ou seja, ainda abaixo do
limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

centro Aoministrativo do Goverrno do £stado de Santa Calaring
Rodovia SC 401 - KM 05, n°4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 - Floriandpolis/SC
Fone (48) 3665-2532
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No entanto, diante do atual cenario vivenciado, com as incertezas decorrentes de uma
pandemia, cabe ao 6rgdo estabelecer as prioridades a serem realizadas com 0s recursos
disponiveis, atentando que a despesa ndo deve ultrapassar a programagao, conforme disposto
no art. 133 da Lei Complementar n. 741/2019, evitando a assunc¢do de compromissos que nao
possam ser honrados em decorréncia da insuficiéncia de recursos, observando o inciso V, do
art. 121, da LC n°® 741/2019.

Cabe mencionar, por fim, que esta anaiise é restrita ao aspecto financeiro, sem tomar
parte em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a nés emitir tdo somente
manifestacdes sobre os efeitos financeiros das proposicdes contidas no expediente,
considerando a legislacao financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

No caso de aprovacdo da medida, ressalvamos que para respeitar o fluxo de caixa do
Tesouro do Estado, seria importante prever o pagamento da diferenca da remuneracao relativa
ao periodo retroativo (a partir de fevereiro/2021) de forma parcelada, em pelo menos quatro

parcelas mensais.

Diante do exposto, com esta manifestagdo, encaminha-se o processo para analise do

Grupo Gestor de Governo.
A consideracao Superior.

Florianépolis, 7 de julho de 2021.

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
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Deliberagéo n® 0791/2021 Floriano6polis, 07 de julho de 2021.

Exmo. Senhor

JORGE EDUARDO TASCA
Secretério de Estado da Administragao
Florianépolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: SEA 7114/2021

OBJETO: Submete a apreciacéo proposta de Emenda Constitucional que “Altera
a Constituicdo do Estado para estabelecer a remuneracdo minima
devida aos integrantes da carreira do magistério publico estadual”.

VALOR: R$ 678.495.663,37 Impacto para 2021
R$ 740.177.087,32 Impacto para 2022
R$ 740.177.087,32 Impacto para 2023.

RESSALVA 1: Incluir paragrafo 3° ao artigo 5°, conforme segue:
Art 5° (..)
§ 3° O pagamento devido a titulo de remuneragdo minima ao integrante
do Quadro de Pessoal de que trata a Lei Complementar n® 668, de 2015,
relativo ao periodo de 1° de fevereiro de 2021 até a entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, sera realizado de forma parcelada até o
final do exercicio de 2021.

RESSALVA 2; Alterar redagao do artigo 7°, conforme segue:
Art. 7° (..)
Paragrafo unico. O pagamento devido a titulo de remuneragado minima
ao pessoal admitido em carater temporario de que trata a Lei n® 16.861,
de 2015, relativo ao periodo de 1° de fevereiro de 2021 até a entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, sera realizado de forma
parcelada até o final do exercicio de 2021, considerando-se como
competéncia o més do pagamento de cada parcela.

CATEGORIA DA Despesa de Pessoal.

DESPESA: _

DELIBERACAO:

DEFERIDO X INDEFERIDO

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econémico-financeira, competindo a autoridade ou
agente solicitante o exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo, bem como
a observancia das limitagdes decorrentes da programagdo orgamentéria e financeira disponibilizada em favor do érgao
interessado no cronograma de desembolso de recursos, € em atendimento ao Decreto n° 903, de 21 de outubro de 2020.

PAULO ELI ERON GIORDANI

Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil
JORGE EDUARDO TASCA ALISSON DE BOM DE SOUZA
Secretario de Estado da Administracéo Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 — N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florianépolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501

N Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00007114/2021 e o codigo V5S77SG7.
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RELATORIO E VOTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO
N° 0007.5/2021

“Altera a Constituicho do Estado para
estabelecer a remuneracdo minima garantida
devida aos integrantes da carreira do
magistério publico estadual e estabelece
outras providéncias.”.

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Cuida-se de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado (PEC),
submetida a este Poder Legislativo pelo Senhor Governador do Estado, por meio da
Mensagem n°® 758, de 2021, nos termos do inciso |l do caput do art. 49 da Constituigdo
do Estado, com vistas a alterar a Constituicio do Estado, para estabelecer a

remuneracao minima devida aos integrantes da carreira do magistério publico estadual.

Consta dos autos a Exposicdo de Motivos Conjunta n® 99/2021, de 5 de
julho de 2021, subscrita, conjuntamente, pelo Secretarios de Estado da Administracao,
da Fazenda e da Educacéo (fls. 04/10), cujos principais trechos transcrevo a seguir,

porquanto contextualizam o conteudo da PEC em pauta, nestes termos:

]

Importa destacar, a partir do cenario econémico que se apresenta no
Estado, o crescimento de 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco décimos
por cento) das receitas de impostos no primeiro semestre do exercicio
corrente, em cotejo com o mesmo periodo do exercicio anterior. Estima-
se, com base neste cenério, que a receita com impostos no exercicio de
2021 apresentarda incremento de 17,7% (dezessete inteiros e sete
décimos por cento) a 20% (vinte inteiros por cento), em relacdo ao
exercicio de 2020. Considerando-se, pois, a vinculagdo constitucional
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal, este incremento ira
refletir diretamente no acréscimo de aproximadamente R$ | bilhdo nos
recursos destinados a Educacéo.

Registramos, por oportuno, que no exercicio de 2020 foram computadas
despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes para fins de
cumprimento do percentual de aplicacdo em Educacdo, no montante de
cerca de R$ 400 milhes, situagdo que ndo podera se repetir em 2021,
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tendo em vista o advento da Emenda Constitucional n® 108, que veda
expressamente tal pratica.

Considerando-se este cenario- crescimento da arrecadacdo e
impossibilidade de se computar despesas com 0 pagamento de
aposentadorias e pens@es - 0 Estado, no exercicio corrente, devera
aumentar em aproximadamente R$ 1,2 bilhdo a aplicacdo de recursos
na manutencéo e desenvolvimento do ensino para fins de cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, em relacdo aos valores
executados no exercicio de

[.]

A ampliacdo da aplicagéo de recursos apenas no custeio e investimento,
a par de apresentar-se improvavel, ndo é recomendavel. Isso porque
outra inovagéo trazida pela Emenda Constitucional n°® 108 consiste na
majoracao do percentual minimo de utilizag@o dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDES) no pagamento dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, passando de
60% para 70%. Aplicar recursos em custeio e investimento, tdo
somente, incide no ndo cumprimento dessa diretriz quanto a utilizagéo
dos recursos do FUNDES. No mais recente Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria (RREO), que abrange o periodo de janeiro a
abril de 2021, a proporcao foi de 62,33% (sessenta e dois inteiros e
trinta e trés centésimos por cento), ou seja, aquém ao percentual exigido
pela atual redacéo da Constituicdo Federal, o que deve ser corrigido.

Portanto, com o0s recursos adicionais a serem desembolsados com
acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, a valorizacdo do
magistério publico estadual se apresenta como alternativa meritéria,
justa e pertinente.

A proposito, a medida ora proposta € um primeiro passo que vai ao
encontro da Meta 17 do Plano Estadual de Educacéo - Lei n® 16. 794, de
14 de dezembro de 2015 - que estabelece, in verbis:

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério da rede publica
de educacgdo basica, assegurando no prazo de 2 (dois) anos a
existéncia de plano de carreira. assim como a sua reestruturacao.
que tem como referéncia o piso nacional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII, do art. 206, da Constituicdo Federal, a
fim de equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até ofinal do sexto ano da vigéncia deste
Plano.

Aduz-se, por oportuno, que, a par da presente proposta de remuneragao
minima garantida, esta sendo estudada, no ambito das Secretarias que
subscrevem a presente Exposi¢cdo de Motivos, proposta de incremento
salarial para todos os niveis e referéncias da estrutura de carreira do
magistério publico estadual, com previsdo de implementacdo para o
exercicio de 2022.
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[.]

Em relacdo ao aumento do gasto total com pessoal, verificou-se, no
mais recente Relatério de Gestdo Fiscal publicado, que se refere ao
periodo de maio/2020 a abril/2021, que as despesas com pessoal, nos
termos dos arts. 19 e seguintes da Lei Complementar Federal n® 1 O 1,
de 2000- Lei de Responsabilidade Fiscal - perfazem 43,61 % da Receita
Corrente Liquida ajustada, e, portanto, estdo abaixo do limite legal
(49%), do limite prudencial (46,55%) e, inclusive, do limite de alerta (44,
10%).

Mesmo que incluidas as despesas decorrentes da presente proposta na
verificagcdo das despesas de pessoal do Poder Executivo, e,
considerando-se como base a Receita Corrente Liguida ajustada
utilizada no primeiro quadrimestre - sem se considerar a expectativa de
aumento da arrecadacdo em 2021 - o percentual de comprometimento
subiria para 46,00%, ou seja, ainda abaixo do limite prudencial
estabelecido pela Lei de Responsabilidade.

[.]

Por fim, impende mencionar que no caso da remuneragdo minima
garantida, qualificada como medida de valorizacdo dos profissionais da
educacéo, ndo se aplica o art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020,
notadamente pela superveniéncia da EC n° 108, de 2020, que constituiu
verdadeiro regime especial de valorizagdo remuneratoria dos
profissionais da educagéo.

[.]

Consta dos autos, ainda:

(I) estimativa de impacto financeiro da Proposta com atestado dos

ordenadores primarios quanto a compatibilidade e adequacao orcamentaria (fls. 15/24);

(I) Parecer n° 328/2021-PGE, exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado — PGE, opinando pela constitucionalidade formal e material da Proposta (fls.
29/64);

(1) Parecer n°® 303/2021/DJUR/IPREV, consignado pelo Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV, manifestando-se pelo

prosseguimento do feito (fls. 65/73);
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(IV) Despacho n° 877/2021, exarado pela Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), vinculada a Secretaria do Estado da Fazenda, o qual pondera que “seria
importante prever o pagamento da diferenca da remuneracdo relativa ao periodo
retroativo (a partir de fevereiro/2021) de forma parcelada” e que “diante do atual cenario
vivenciado, cabe ao 6érgdo estabelecer as prioridades a serem realizadas com 0s

recursos disponiveis” (fls. 74/76); e

(V) Deliberacdao n® 0791/2021, da lavra do Grupo Gestor do Governo,
que deferiu, com as ressalvas especificadas quanto ao apontado parcelamento, a

Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado sob analise (fls. 77/78).

A Proposta de Emenda a Constituicio do Estado em pauta vem
constituida por nove artigos, por meio dos quais se almeja alterar o art. 162 da Carta
Politica estadual e o art. 58 do Ato das Disposi¢cSes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo do Estado (respectivamente, arts. 1° e 2° da PEC); bem como tracar as
regras transitorias (art. 3°); fixar a remuneracdo minima devida aos integrantes da
carreira do magistério publico estadual, a contar de 1° de fevereiro de 2021 (art. 4°);
prever eventual parcela de complemento remuneratério para atingir o valor da
remuneracao minima garantida (art. 5°); estabelecer que a garantia de remuneracéo
minima constitui instituto juridico distinto do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacdo béasica (art. 6°); precisar que o disposto na
PEC aplica-se aos inativos e aos respectivos pensionistas com direito a paridade em
seus beneficios (art. 7°); autorizar eventuais adequacdes orcamentarias para fins de
cumprimento da garantia de remuneracdo minima (art. 8°); e estipular a vigéncia da

emenda constitucional ansiada, que se daréa a partir da sua publicacdo (art. 9°).

A matéria foi lida no Expediente, em 13 de julho ultimo, sendo
distribuida, primeiramente, a esta Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) em que fui

designado a sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste
Poder.
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E o relatorio.

I -VOTO

Compete a Comissdo de Constituicio e Justica, nesta etapa
processual, consoante os arts. 72, Il, 210, |, e 268, caput, do Regimento Interno,
analisar as propostas de emenda a Constituicdo do Estado, preliminar e restritamente,
guanto a sua admissibilidade formal pela eventual conformacédo ao preceituado no
art. 49 da Constituicdo do Estado (CE)’, disposto em simetria com o art. 60 da

Constituicao Federal.

Pois bem. Inicialmente, no que diz respeito a iniciativa, constata-se que
a PEC em pauta, por ter sido deflagrada pelo Governador do Estado, respeita um dos
essenciais requisitos constitucionais para o efeito de sua admissibilidade formal neste
Parlamento, consoante o disposto no art. 49, Il, da Constituicdo Estadual, replicado no
art. 267, 1l, do Rialesc.

Ademais, ndo vislumbro, atualmente, as limitagBes circunstanciais a
tramitacdo de propostas de emenda a Constituicdo catarinense (intervencéo federal,
estado de sitio ou estado de defesa), consoante estabelecido no § 1° do art. 49 da

Carta Estadual.

Por derradeiro, verifico que, no que tange as limitacbes materiais ao
poder constituinte derivado reformador, especificadas no art. 49, 8 4° 1 e Il, da

Constituicdo Estadual, a PEC revela-se idénea para tramitar nesta Assembleia

“Art. 49. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

Il - do Governador do Estado;

[...]

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal no Estado, de estado
de sitio ou de estado de defesa.

[...]

§ 4° Ndo seréa objeto de deliberacdo a proposta de emenda que:

| - ferir principio federativo;

Il - atentar contra a separacéo dos Poderes.

L]
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Legislativa, porquanto nédo fere principio federativo, nem atenta contra a separacao dos

Poderes.

Ante o0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1, 210, |, e 268, c/c
o art. 49 da Constituicdo do Estado, voto, no ambito desta Comissao, pela preliminar
ADMISSIBILIDADE formal da continuidade da regimental tramitacdo processual da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 0007.5/2021.

Sala das Comissoes

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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ESTADO DE SANTA CATARINA

camara Municipal de Vereadores de Herval d'Oeste
Rua Nereu Ramos 389 - HERVAL D°OESTE - SC CNPJ 04.446.350/0001-37
Fone49 3554 1174 - e-mail: contato®camarahervaldoeste.sc.gov.br

Sr. Presidente
Srs. Vereadores

REQUERIMENT O N° 073/2021

Os Vereadores infra firmados, valendo-se das faculdades regimentais,
requerem a Vossa Exceléncia que submeta ao Plenario desta Casa o presente
requerimento para que seja encaminhado oficio ao GOVERNADOR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA EXMO. SR. CARLOS MOISES DA SILVA, e ao nobre PRESIDENTE DA
ALESC EXMO. SR. DEPUTADO ESTADUAL MAURO DE NADAL, apoiando projeto de lei
que estabelece o piso salarial dos professores de Santa Catarina no valor de RS 5 mil

retroativo ao més de fevereiro deste ano.

JUSTIFICATIVA: O governador Carlos Moisés da Silva encaminhou a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, proposicdo que determina o valor de RS 5 mil
retroativo ao més de fevereiro deste ano para o piso salarial dos professores em
Santa Catarina. Com isso, o0 governo atende uma demanda significativa no reajuste

salarial dos profissionais da educacao do Estado.

Sendo assim, manifestamos total apoio a esta iniciativa apresentada e que
tenha acolhida e receba aprovacao pela Assembleia Legislativa catarinense, que ira
beneficiar todos os professores estaduais com curso superior e carga horaria de 40
horas semanais, que atualmente estdo com o piso do magistério em RS 2,8 mil. Este

reajuste representa um aumento de 44% no salario dos professores estaduais.

Sala de Sessdes, em 12 de jutho de 2021.

by GV B
DHIE#O COSTA VIERSON AIRTON MARTINI

Vereador — PP Vereador — PP Vereador — PP

'Lido no Expedie
" Sessio de/S1E7F

nte)

COORDEN ADORIA DE EXPEDIENTE

Ceusor el
PROVID Wuo i ‘%M_avw

oFicio nNo
DATA‘._(Q;/ f)'z’ /‘.M | << Secretario —
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ESTADO DE SANTA CATARINA

camara Municipal de Vereadores de Herval d'Oeste

Rua Nereu Ramos 389 - HERVAL D’ OESTE - SC CNPJT 04.446.350/0001-37
Fone49 3554 1174 - e-mail: contato®camarahervaldoeste. sc.gov.br

REQUERIMENTO N° 073/2021
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ENC: Requerimento n°® 073/2021 - Outlook Web Access Light
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ENC: Requerimento n° 073/2021
MAURO DE NADAL

Enviado: quarta-feira, 14 de julho de 2021 7:49
Para: Secretaria Geral

Anexos: | | Req. 073.2021 - piso pro e~1.pdf (661 KB) [Abrr como P4gina da Web)

- De: Camara Vereadores de Herval d'Oeste [camara@camar‘ahervaldoeste.sc.gov.br]

Enviado: terca-feira, 13 de julho de 2021 16:16
Para: MAURO DE NADAL
Assunto: Requerimento n2 ©73/2021

Boa Tarde,

Segue em anexo Requerimento ne 073/2021
De autoria desta Casa Legislativa Municipal.

Respeitosamente

Paulo Ferrandin
Analista Legislativo
Camara de Vereadores de Herval d’Oeste - SC

[mmwﬂmﬂgmmmmﬂm@smmm
msﬁlmmmsﬂmmmwnmmmswu
emallfutm_content=emailclient> Livre de virus. www.avast.com<https;//www,avast,com/sig-
emailPutn medium=emaildutm source=link&utm campaign=sig-email&utm content=emailclient>.

& ¥
£4 conectado ao Microsoft Exchange

https://webmail.alesc.sc.gov.br/owa/?ae=|tem&t=IPM.Note&id=RgAAAABthanf0LSJE9qivCZd9thBBKkCGSeNGQanZquHVLGAABTGErsAAB... 1171
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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE ITAPIRANGA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Oficio n2 096/2021

ltapiranga/SC, 21 de julho de 2021.
Excelentissimos {as) Senhores (as) COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
Deputados (as) Estaduais . PROVIDENCIADO
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina OFICIO No
Florianépotlis — SC DATA:

Assunto: Encaminhamento de Mog¢do

A Camara Municipal de Vereadores vem através do presente, encaminhar a
mogdo n° 20/2021, votada e aprovada nesta Casa, no dia 19 de julho de 2021. Certos
do apoio de Vossas Exceléncias neste pleito e sendo o que se apresenta para o

momento, renovamos os protestos de elevada estima e aprego.
Atenciosamente,

Daniel Schull Brand3o .
Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores

1. AA
/T
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g

Slte: www.camaraitapiranga.sc.gov.br | E-mall: secretaria@camaraitapiranga.sc.gov.br

Rua S&o Jacé, 211 | Centro | 89896-000 | Itapiranga/SC | Fone: (49) 3677 0448 - 3194 1395 | CNPJ: 78.484.995/0001-09
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Exmo. Senhor

Daniel Schull Branddo

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Itapiranga - SC

Gocomegto Resebide I
£ f O¥ IQO-D?’
hss.dofune.: a1 do.

CAMARA MUHICIPAL DE (TAPIRANGA !

|

MOCAO Ne 20/2021

O Vereador Leonardo Sausen, apoiado pelos Vereadores abaixo assinados,
apresenta e requer, ouvido o Plendrio, o envio da presente MOCAO DE
RECONHECIMENTO e ao mesmo tempo de APELO ao Exmo. Governador do Estado de
Santa Catarina, Sr. Carlos Moisés, ao Exmo. Secretdrio de Estado de Educagdo Sr. Luiz
Fernando Cardoso e aos Exmos. Deputados e Deputadas da ALESC, reconhecendo a
grandiosa atitude do governo em dar uma complementa¢io na remuneragdo dos
professores da rede estadual, para que nenhum professor com carga horaria de 40h
fique com o saldrio inferior a R$5.000,00, porém da maneira que estd sendo proposta,
ndo existe uma valorizagdo justa aos professores que ha anos vem exercendo sua

funcao.

JUSTIFICATIVA

Ha tempo, existe um grande abismo entre o reconhecimento da importancia do
professor e a sua valorizagdo profissional. Ressalto nessa justificativa um estudo
realizado pela Global Teacher Status Index 2018 (indice Global de Status dos
Professores), em 35 paises, onde avaliou fatores como a remuneracdo docente e a
quantidade de horas trabalhadas, e o Brasil infelizmente apareceu na Gltima posiggo. E,
em razdo disso, vem diminuindo consideravelmente a quantidade de jovens brasileiros
que querem ser professores (apenas 2,4% em 2015, de acordo com a Organizag3o para

a Cooperacio e Desenvolvimento Econ6mico/OCDE). Na UCEFF Itapiranga, Centro
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ao ano de 2016, tendo somente a confirmagdo de 21 matriculas.

O governo do estado vem acertando em cheio nas decisbes no dmbito da
educacdo estadual. Escolas recebendo materiais novos como poucas vezes
aconteceram, melhorando dessa forma as suas estruturas e oferecendo mais conforto
aos professores e alunos. Reforgo na seguranca das unidades educacionais, com a
contratagso de vigilancia fisica. Os profissionais da educac3o sendo incluidos no grupo
prioritario na vacinagdo da COVID-19. E agora essa deciséo de dar uma complementacao
na remuneragio, para nenhum professor com carga horério de 40h ficar com o salario
menor que R$5.000,00 que certamente é um avango para a valorizag3o dessa classe,
porém é preciso destacar que da forma que estd sendo proposta ela nao valoriza
corretamente aproximadamente 33% da classe total dos professores, sendo esses, 0s

que ha anos ja estdo prestando servigo, e se encontram no meio ou final de carreira.

Desta forma o reconhecimento é valido, mas solicita-se que a Assembleia s6
coldque a PEC em votacgio quando o Estado apresentar aos Deputados a proposta de
descompactacio da carreira do magistério, para que assim haja uma garantia de que
todos os professores serdo valorizados da maneira correta, pois o profissional que ja
buscou um aperfeicoamento e capacitacdo, ou seja investiu financeiramente em
conhecimento merece progredir na remunerag3o salarial e ndo receber o mesmo valor

de um iniciante na profissao.

Para ficar claro, cabe explanar um exemplo:

Professor com Licenciatura Plena

Base = R$2.886,15

Vale alimentagdo referente a 22 dias = R$264,00

Soma = R$3.150,15

Diferenga com aumento da remuneragdo = R$1.849,85
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Professor com especializagdo. Nivel 04 — G

Base = R$3.953,75

Vale alimentagdo referente a 22 dias = R$264,00

Triénios (15 anos de tempo de servigo) = R$593,06
Soma = R$4.786,81

Diferen¢a com aumento da remuneragdo = R$213,19

Espera-se que os Deputados compreendam o motivo desta mog3o, e em fungio
da PEC n3o estar em regime de urgéncia, somente coloquem a mesma em votacio
quando a proposta da progress3o salarial também for enviada a Assembleia, para que
essa atitude ndo seja somente um anuincio vago para iludir essa categoria, que durante
a pandemia precisou se reinventar, buscar novas maneiras para darem suas aulas. O
método de ensino, tinha que ser eficaz o suficiente para que os alunos fossem capazes
de adquirirem o conhecimento por trés das telas de seus celulares e computadores. Eles
merecem respeito e reconhecimento, pois além do trabalho que ji vinham
desenvolvendo, nesse teste que esti sendo a pandemia, Santa Catarina est3 se saindo
muito bem na educacdo, dando exemplo para o Brasil, isso gracas a dedicagio e esforgo

dos professores e toda a equipe escolar.

Vale lembrar, que vocés deputados e deputadas, Luiz Fernando Cardoso,
Secretario do Estado da Educagdo e Carios Moisés, Governador do Estado de Santa

Catarina, um dos motivos de vocés estarem ocupando essas fungbes, é por que ja

passaram pelos ensinamentos de diversos professores, e hoje vossas exceléncias, tem a

oportunidade de retribuir todo o aprendizado que lhes foi ensinado, sendo ele escolar

ou de vida, afinal a escola por muito tempo na vida de uma pessoa ¢ considerada a
segunda casa de todos que tiveram a oportunidade de estudar, onde aprendemos além
do conhecimento técnico os bons modos que devem ser utilizados no convivio em
sociedade durante toda a nossa caminhada. Quem escolhe a area da pedagogia, ndo
escolhe pelo plano de carreira e remuneragsio, mas sim por que tem vocagao para isso,
tem prazer em ajudar e ensinar os seus alunos, que em todo inicio s30 desconhecidos e

que por muitos acabam sendo considerados como fithos. Por isso solicita-se gue 0 Nosso

pedido Ihes sejam objeto de anélise e posterior execuggo.
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Itapiranga, Sala das Sessdes, 19 de Julho de 2021.

ido Fruen

Leonardo Sausen

Vereador Proponente
Demais signatarios:
Danie randdo oberto Eidt Basto Jacqueline Hermes
Vereador/Presidente Vereador Vereadora

elson Luiz Petry %ﬁ%/ lida é;eixeira Feller

V_ereador Vereador Vereadora

.
//@/2’7}[7 - /2f . |
< Afonso Utzi Denilson Dill
Vereador Vereador

Sér; uis Reckziegel
Vereador Vereador
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RELATORIO E VOTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO
N° 0007.5/2021

“Altera a Constituicdo do Estado para
estabelecer a remuneragcdo minima garantida
devida aos integrantes da carreira do
magistério publico estadual e estabelece
outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO

Por for¢a do art. 269 do Regimento Interno, retornam a esta Comissao
de Constituicdo e Justica a Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado (PEC)
epigrafada, de autoria governamental, que objetiva alterar a Carta Politica estadual para
estabelecer remuneracdo minima garantida devida aos integrantes da carreira do

magistério publico estadual.

Anteriormente, em atencao ao disposto nos arts. 210, |, e 268, caput, do
Regimento Interno, a PEC foi admitida por este Colegiado, conforme Parecer de minha
relatoria (pp. 78/84 dos autos eletrénicos), e, apds, pelo Plenario, na Ordem do Dia da

Sesséo de 20 de julho do corrente ano.

Para contextualizar o conteudo da proposicédo em referéncia, relembro
aos meus Pares trechos da respectiva Exposicdo de Motivos Conjunta (pp. 03/09 dos
autos eletrdnicos), subscrita pelos titulares das Secretarias de Estado da Administracéo,

da Fazenda e da Educacéo, nestes termos:

[.]

Importa destacar, a partir do cenario econémico que se apresenta no
Estado, o crescimento de 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco décimos
por cento) das receitas de impostos no primeiro semestre do exercicio
corrente, em cotejo com o0 mesmo periodo do exercicio anterior. Estima-
se, com base neste cenario, que a receita com impostos no exercicio de
2021 apresentara incremento de 17,7% (dezessete inteiros e sete
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décimos por cento) a 20% (vinte inteiros por cento), em relacdo ao
exercicio de 2020. Considerando-se, pois, a vinculacdo constitucional
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal, este incremento ira
refletir diretamente no acréscimo de aproximadamente R$ | bilhdo nos
recursos destinados a Educacéo.

Registramos, por oportuno, que no exercicio de 2020 foram computadas
despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes para fins de
cumprimento do percentual de aplicacdo em Educacdo, no montante de
cerca de R$ 400 milh&es, situagdo que ndo podera se repetir em 2021,
tendo em vista o advento da Emenda Constitucional n® 108, que veda
expressamente tal pratica.

Considerando-se este cenario - crescimento da arrecadagdo e
impossibilidade de se computar despesas com 0 pagamento de
aposentadorias e pensdes - o Estado, no exercicio corrente, devera
aumentar em aproximadamente R$ 1,2 bilhdo a aplicacdo de recursos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino para fins de cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, em relagédo aos valores
executados no exercicio de 2020.

[.]

Portanto, com o0s recursos adicionais a serem desembolsados com
acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, a valorizagdo do
magistério publico estadual se apresenta como alternativa meritéria,
justa e pertinente.

A propésito, a medida ora proposta € um primeiro passo que vai ao
encontro da Meta 17 do Plano Estadual de Educacao - Lei n° 16. 794, de
14 de dezembro de 2015 - que estabelece, in verbis:

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério da rede publica
de educacéo bésica, assegurando no prazo de 2 (dois) anos a
existéncia de plano de carreira, assim como a sua reestruturagao.
que tem como referéncia o piso nacional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII, do art. 206, da Constituicdo Federal, a
fim de equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia
deste Plano.

Aduz-se, por oportuno, que, a par da presente proposta de remuneragao
minima garantida, esta sendo estudada, no &mbito das Secretarias que
subscrevem a presente Exposicdo de Motivos, proposta de incremento
salarial para todos os niveis e referéncias da estrutura de carreira do
magistério publico estadual, com previsdo de implementacdo para o
exercicio de 2022.

O termo inicial considerado para o inicio da vigéncia da presente
proposta se justifica pelo reinicio das aulas presenciais na rede publica a
partir de 18 de fevereiro de 2021, além do fato de a Emenda
Constitucional n° 108, de 2020, iniciar seus efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro de 2021.
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[.]

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre destacar que o
impacto financeiro decorrente da implementacdo da proposta, calculado
com base em dados da folha de pagamento do més de maio de 2021,
estd adequado as disponibilidades financeiras do Tesouro do Estado [...]

Por fim, impende mencionar que no caso da remuneracdo minima
garantida, qualificada como medida de valorizacdo dos profissionais da
educacao, ndo se aplica o art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020,
notadamente pela superveniéncia da EC n°® 108, de 2020, que constituiu
verdadeiro regime especial de valorizacdo remuneratéria dos
profissionais da educagéo.

[..]

O texto constitucional proposto vem constituido por 9 (nove) artigos,

dos quais:

1) o art. 1° pretende alterar o art. 162 da Carta Politica estadual para
garantir a remuneracdo minima aos integrantes da carreira do magistério pubico

estadual;

2) o art. 2° tenciona acrescentar o art. 58 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo do Estado, para o fim de
estabelecer que a remuneracdo minima devida aos integrantes do magistério publico
estadual terd o seu valor definido em lei especifica, observadas as condi¢cdes que

especifica;

3) o art. 3° prevé que, até a entrada em vigor da lei especifica de que
trata o projetado art. 58 do ADCT, fica a remuneragdo minima garantida regulamentada

na forma dos arts. 4° e 5° da PEC;

4) o art. 4° fixa os valores da remuneracdo minima garantida, a partir

de 1° de fevereiro de 2021, conforme os niveis da carreira do magistério publico;

5) o art. 5° trata da parcela de complemento remuneratorio para fins
da pagamento da remuneracdo minima garantida, assim como da exclusdo de

determinadas vantagens (8 1°);
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6) o art. 6° evidencia que a remunera¢do minima garantida é instituto
juridico distinto do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério

da educacéo basica publica;

7) o art. 7° garante a aplicacdo do disposto na PEC aos inativos e
pensionistas com direito a paridade em seus beneficios, bem como ao pessoal admitido

em carater temporario (ACT);

8) o art. 8° cuida da prévia autorizacdo legislativa para o Executivo

promover altera¢des no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual; e

9) o art. 9° estabelece a clausula de vigéncia da norma constitucional.

Constam dos autos:

() estimativa de impacto financeiro da Proposta com atestado dos
ordenadores primarios quanto a compatibilidade e adequacédo orcamentaria (fls. 15/24
dos autos fisicos);

(I) Parecer n° 328/2021-PGE, exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado — PGE, referendando os termos da PEC focalizada, ao manifestar-se pela sua
constitucionalidade formal e material (fls. 29/64 dos autos fisicos);

() Parecer n° 303/2021/DJUR/IPREV, consignado pelo Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV, opinando favoravelmente a matéria
(fls. 65/73 dos autos fisicos);

(IV) Despacho n°® 877/2021, exarado pela Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), da Secretaria do Estado da Fazenda, o qual pondera acerca do parcelamento
do pagamento retroativo, a partir de fevereiro/2021 (fls. 74/76 dos autos fisicos);
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(V) Deliberacado n® 0791/2021, da lavra do Grupo Gestor do Governo,
que deferiu, com as ressalvas especificadas quanto ao apontado parcelamento, a
Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado sob andlise (fls. 77/78 dos autos fisicos);

(V1) Requerimento n° 073/2021, da Camara Municipal de Vereadores de
Herval d’'Oeste, “manifestando total apoio a iniciativa apresentada” (fls. 89/90 dos autos

fisicos); e

(VIl) Mocéao de Reconhecimento e de Apelo, da Camara Municipal de

Vereadores de Itapiranga.

Até o momento, nao foi apresentada nenhuma emenda a propositura.

E o relatorio.

I -VOTO

Superada a etapa de admissibilidade, compete a esta Comissao o
exame da Proposta de Emenda a Constituicdo quanto aos aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, de
acordo com o art. 269, combinado com os arts. 72, | e V, e 144, |, todos do Regimento

Interno.

Assim, primeiramente, repriso que a PEC tem o cond&o de alterar a
Constituicdo Estadual com o objetivo de, em suma, estabelecer a remuneragcdo minima
garantida devida aos integrantes da carreira do magistério publico estadual, até a
entrada em vigor da lei especifica de que trata o projetado art. 58 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias (arts. 2° e 3° da PEC).

Nesse viés, no que atina a constitucionalidade, ao apreciar os termos
da proposicdo especial focalizada, ndo vislumbrei nenhum d&bice de natureza
constitucional para o efeito de prosseguimento da sua tramitacdo neste Parlamento, a
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luz dos principios e normas constitucionais atinentes a educacdo, sobretudo os
estabelecidos nos arts. 23, V, 24, IX, 205 a 214 (Secao | — Da Educacgao), todos da
Constituicdo Federal, replicados, por simetria, nos arts. 9°, V, 10, IX, e 161 a 167, da

Carta catarinense.

Registre-se que a matéria proposta ndo versa sobre diretrizes e bases
da educacdo nacional (art. 22, XXIV, da CF/88), de competéncia privativa da Unido,
mas sobre educacdo, cuja competéncia € concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal (art. 24, 1X, 88 2° e 3°, da CF/88).

Ademais, nos termos do art. 6° da PEC sob exame, a remuneracdo
minima estadual constitui instituto juridico distinto do piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educacdo basica publica de que trata a Lei
nacional n° 11.738, de 16 de julho de 2008, ndo afrontando, dessa forma, o art. 212-A,

XIl, da Constituicao Federal.

Isto porque a remunera¢do minima proposta engloba todas as parcelas
remuneratérias, a excecao das elencadas no 8§ 1° do art. 5° da PEC, ao passo que o

piso nacional diz respeito, apenas, ao vencimento basico.

Conforme o art. 81 da Lei n° 6.745, de 1985 (Estatuto dos Servidores
Civis Publicos do Estado de Santa Catarina), “remuneracao € a retribuicdo mensal paga
ao funcionario pelo exercicio do cargo, correspondente ao vencimento e vantagens
pecuniarias”. As vantagens pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento constituidos em
carater definitivo, a titulo de adicional, ou em caréater transitério ou eventual, a titulo de

gratificagdo, consoante art. 83 do mesmo diploma legal.

De acordo com o art. 2°, § 1°, da Lei nacional n® 11.738, de 2008, “piso
salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)

horas semanais”.
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Depreende-se da Exposicdo de Motivos Conjunta que a remuneracao
minima estadual é medida de valorizacdo do profissional da educagédo, em decorréncia
(I) da promulgacdo da Emenda a Constituicdo n° 108, de 26 de agosto de 2020; (ll) do
incremento de 17,7% da receita com impostos no exercicio de 2021; e (lll) da Meta 17

do Plano Estadual de Educacéo, prevista na Lei n® 16.794, de 2015.

Nos termos estabelecidos pela ConstituicAo da Republica em seu art.
212, os Estados devem aplicar, anualmente, na manutencéo e no desenvolvimento do
ensino (MDE), ndo menos de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

A Emenda Constitucional n® 108, de 2020, que alterou a Constituicdo
Federal para dispor sobre a manutencdo e o desenvolvimento do ensino (MDE) e o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), inseriu o § 7° ao art. 212, vedando, doravante, o
uso dos recursos referidos no caput' para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

Dessa forma, as despesas com aposentadorias e pensdes do
magistério ndo poderdao mais ser computadas como gastos com educacdao, para fins de
apuracao do limite minimo constitucional, estabelecido no caput do art. 212 da CF/88.

A EC n° 108/2020 introduziu, também, o art. 212-A a Constituicdo
Federal, pelo qual prescreve que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as disposi¢cdes contidas nos incisos | a Xlll, entre elas o
investimento minimo de 70% dos recursos do Fundeb em pagamento dos profissionais

da educacéo basica em efetivo exercicio.

11 x C . _ S . .

Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.
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Consigna-se que a Emenda Constitucional 108/2020, de acordo com

seu art. 4°, comecou a produzir efeitos financeiros em 1° de janeiro de 2021.

Do exame da legalidade e juridicidade, tem-se que a Lei Complementar
nacional n°® 173, de 27 de maio de 2020% prevé uma série de vedacdes relativas ao
aumento de gastos com o pagamento de pessoal®, até 31 de dezembro de 2021, em
razdo da decretacdo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

Todavia, nos termos da justificacdo da PEC em pauta, a “remuneracao
minima garantida, qualificada como medida de valorizacdo dos profissionais da
educacao, ndo se aplica o art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, notadamente
pela superveniéncia da EC n° 108, de 2020, que constituiu verdadeiro regime especial
de valorizacdo remuneratoria dos profissionais da educacao”.

Nesse sentido € o Parecer Juridico da PGE, o qual avaliza a
juridicidade da Proposta de Emenda Constitucional sob andlise, em face da
superveniéncia da norma constitucional inserida na Emenda Constitucional n°
108/2020, a gerar efeitos a partir de 2021, a Lei Complementar n°® 173, de 2020, cujos
principais trechos transcrevo a seguir, porquanto bem esclarecem a matéria, nestes
termos:

]

A finalidade da norma [LC 173/2020] foi, com base na "situacéo fiscal
vivenciada pelos Estados e Municipios brasileiros, sobretudo nessa
conjuntura de pandemia, de contemplar "medidas de prudéncia fiscal
para o enfrentamento dos efeitos econbmicos negativos causados pela
pandemia aos cofres publicos", e evitar situacdes em que "decisbes a
respeito dos gastos publicos de um ente local sdo tomadas na
esperanca de que as suas consequéncias econdmico-financeiras sejam
posteriormente absorvidas por um nivel central de governo”. Dito de
outro modo, visou prevenir que "a irresponsabilidade fiscal do ente
federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e
compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos".

Dessa forma, "o art. 8° da LC 173/2020 se revela como um importante
mecanismo que justifica atitudes tendentes a alcancar o equilibrio fiscal".

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias.

® Art. 8°, incisos |, lll e VI, da Lei Complementar nacional n° 173, de 2020.
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Todavia, [...] o_intento da proposta de emenda constitucional em
exame [...] mira, precisamente, a responsabilidade politico-
financeira do Ente estadual no cumprimento _das supervenientes
obrigacdes constitucionais _impostas pelos arts. 212 e 212-A,
especialmente o inciso Xl, nos termos da EC 108/2020, destinadas a
efetivar_o_direito_social fundamental & educacdo assegurado nos
arts. 6° e 205 da Constituicdo, um dos principais direitos fundamentais
gue integram o ndcleo da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica (art. 1°, Ill), e de importancia impar para atingimento dos
objetivos fundamentais tracados pelo art. 3° do Pacto Constitucional.

[.]

A ndo-observancia de aplicacdo do percentual minimo das receitas com
MDE traria consequéncias severas ao Estado de Santa Catarina, entre
elas a rejeicdo das contas governamentais anuais, a impossibilidade de
celebracdo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria
com a Administracdo Federal e a suspensao dos repasses de verbas
federais, que acarreta comprometimento da execucdo das politicas
publicas.

[.]

Tal cenario acarreta aos Estados extrema dificuldade em dar fiel
cumprimento ao ordenamento juridico como um todo, ante o dilema
criado, entre cumprir norma _de cariz constitucional, gue impde
dever do Estado voltado a efetivacdo do direito fundamental a
educacdo basica, desatendendo a norma infraconstitucional
temporaria de indole financeira, e dar _aplicacdo plena, fazendo-a
incidir mesmo na area da educacdo, a LC 173/2020, descumprindo,
porém, a EC 108/2020.

O Poder Legislativo federal criou verdadeiro conflito normativo ao
promulgar a EC 108/2020 e exigir sua aplicacdo ja em 2021, quando
ainda em vigor os efeitos da LC 173, limitadora de gastos com pessoal
em geral.

Por conseguinte, frente a um impasse dessa natureza, para o qual ndo
existe solucdo dentro dos limites e possibilidades de gestdo
administrativa a cargo do Poder Executivo, e que se mostra ainda mais
dramético em relacdo ao Estado de Santa Catarina, o qual vem
registrando, conforme documentacdo acostada aos autos, aumento de
arrecadacdo no ano corrente, afigura-se inarredavel a necesséria
ponderacao dos valores da ordem juridica em jogo, com a consequente
interpretacdo sisteméatica e compreensdo do conflituoso quadro
normativo a luz dos principios da supremacia e da maxima efetividade
da Constituigdo.

Com efeito, a superveniéncia da EC 108/2020 &, efetivamente, fator de
distinguinsh em relacé@o a causa de pedir das ADIs ja julgadas pelo STF
a respeito da constitucionalidade do art. 8° da LC 173/2020, permitindo
sustentar-se, ndo a sua inconstitucionalidade, mas a inaplicabilidade das
proibicbes nela contidas aos servidores da educacdo por forca da
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necessidade de cumprimento imediato das normas constitucionais que
instituiram o novo Fundeb.

E imperioso reconhecer, portanto, a ndo incidéncia do art. 8° da LC
173/2020 aos profissionais da educacdo basica, sobressaindo, na
interpretacdo _do_seu alcance, o principio _da supremacia da
Constituicdo e a hierarquia das normas, pelo qual as normas de
matriz infraconstitucional devem ser interpretadas e aplicadas a luz
do texto constitucional vigente.

Pode-se adicionar outra razdo para tal delimitagdo do alcance da lei
complementar. E que ela contém proibicdo de concessdo de aumento
remuneratorio genérica a todos os servidores publicos até dezembro de
2021, enquanto a Constituicdo, com a reforma promovida pela EC
108/2020, além de ser superior e posterior, trouxe determinacao
especifica, relativamente a remuneracdo dos profissionais da educagéo
béasica, a ser observada a partir de 2021.

[.]

E a EC n. 108/2020, reitera-se, além de vedar o uso dos recursos do
MED para pagamento de inativos, impds a majoragdo imediata do uso
dos recursos do Fundeb com o pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica,
passando de 60% (até entdo exigido pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007)
para 70% (setenta por cento), conforme prescreve o novel art. 212-A, XI,
da Constituigo.

Desse modo, entre uma interpretacdo tendente a fiel observancia de
uma imposicao a especifica e superveniente, de status constitucional,
enderecada efetividade de um direito social fundamental, e, de outra
ponta, uma exegese que privilegie a observancia, de um modo geral e
assistematico, de uma obrigacdo decorrente de lei infraconstitucional
gue lhe é anterior, deve prevalecer, com todas as forcas, aquela que
reverencie a de maior hierarquia na estrutura escalonada ou piramide
das normas, conforme classica no¢éo kelseniana.

Em outras palavras, ndo é a LC 173 em si injuridica, mas apenas e téo-
somente a compreensdo da incidéncia do seu art. 8° especificamente
aos profissionais da educacdo basica que deve ser interpretada
como inconstitucional diante da superveniéncia da EC 108/2020,
compatibilizando-se, assim, a interpretacdo da lei complementar
anterior com a alteracdo posteriormente promovida na

Constituicéo.

Com isso, conserva-se a Vvalidade da norma infraconstitucional,
permanecendo integro o texto legal, mas se delimita o seu sentido e
alcance de sorte a excluir apenas e tdo-somente linha interpretativa que
contravenha a Constituicdo tal qual configurada apdés o multicitado
processo de emenda.

[.]
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Ante 0 exposto, corroboro o entendimento da Procuradoria-Geral do
Estado, no sentido da néo incidéncia do art. 8° da LC 173/2020, especificamente, aos
profissionais da educacgéo basica, em razao da superveniéncia da norma constitucional
[EC 108/2020], a gerar efeitos a partir de 2021, impondo-se, nesse cenario, 0S
principios da supremacia e da maxima eficacia da Constituicdo, da hierarquia das
normas, pelo qual a norma infraconstitucional deve ser interpretada a luz da
Constituicdo, da especialidade, pelo qual a norma mais especifica prevalece sobre a

geneérica, assim como a interpretacao sistematica.

Importa destacar que o Poder Executivo afianca, em sua Exposi¢céao de
Motivos, que (1) “as despesas decorrentes da presente proposta ndo afetam os recursos
voltados ao enfrentamento da pandemia”; (II) o limite de gastos com pessoal, imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal®, “subiria para 46,00%, ou seja, ainda abaixo do
limite prudencial”; e (lll) o impacto financeiro decorrente da implantacdo da proposta

“estd adequado as disponibilidades financeiras do Tesouro do Estado”.

Por derradeiro, no que concerne a transitoriedade da proposta de
remuneracao minima, tendo em vista a sua futura regulamentacdo por lei especifica
(arts. 2° e 3° da PEC), de acordo com os Secretarios da Administracao, da Educacéo e
da Fazenda, “esta sendo estudada, no ambito das Secretarias que subscrevem a
presente Exposicdo de Motivo, proposta de incremento salarial para todos os niveis e
referéncias da estrutura de carreira do magistério publico estadual, com previsdo de
implementacéo para o exercicio de 2022”.

Ante o exposto, julgo que a PEC atende aos pressupostos da

legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Da andlise de mérito, entendo que a proposta promove a valorizagéo
dos profissionais de ensino, 0 que, consequentemente, reflete no incremento da
qualidade da educacdo publica catarinense, convergindo, portanto, ao interesse

publico.

* Lei Complementar nacional n° 101, de 01 de maio de 2000.
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Conforme o exposto, com base no art. 269 do Regimento Interno deste
Poder, voto pela APROVACAO da Proposta de Emenda & Constituicdo do Estado n°
0007.5/2021, no ambito desta Comissao.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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Referéncia: PEC n° 007.5/2021.

Procedéncia: Governador do Estado.

Ementa: Altera a Constituicdo do Estado para estabelecer a remuneracéo
minima garantida devida aos integrantes da carreira do magistério publico
estadual e estabelece outras providéncias.

Relatora : Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
007/2021, remetido pelo Governador do Estado, por meio da Mensagem n°
758, que “Altera a Constituicdo do Estado para estabelecer a remuneracéao
minima garantida devida aos integrantes da carreira do magistério publico
estadual e estabelece outras providéncias”.

A Proposta de Emenda a Constituicdo foi lida no expediente da
sessao do dia 13 de julho de 2021.

A matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ), onde teve sua admissibilidade aprovada, em 20 de julho. Ainda
em 20 de julho, a admissibilidade foi ratificada no Plenario da ALESC.

A PEC retornou para CCJ, seguindo a tramitacdo prevista para
esse tipo matéria. Naquela Comisséao foi aprovada, em 10 de agosto.

Na sequéncia, foi remetida para a Comissdo de Financas e
Tributacao, onde esta Parlamentar foi designada relatora.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC), apresentada pelo
Governador, coloca na Constituicdo do Estado valores nominais com validade
imediata e retroativa a fevereiro de 2021.

Os valores nominais serao:

«R$ 5.000,00 para quem tem graduacdo plena,
especializacdo, mestrado ou doutorado com carga horaria de 40
horas semanais;

+R$ 4.000,00 para quem tem licenciatura curta com
carga horaria de 40 horas semanais; e


https://lucianecarminatti.com.br/wp-content/uploads/2021/07/document-6.pdf
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+R$3.500,00 para ensino médio, na modalidade
normal, com carga horaria de 40 horas semanais.

Os valores serdao proporcionais nos casos de carga horéria
semanal menor.

-

E importante destacar que com esta PEC 62,12% dos
servidores que estdo na ativa serdo beneficiados, 36,29% dos inativos e
91,79% dos ACTs, portanto, serdao beneficiados 48.858 servidores e um total
de 63,9%, restando ainda mais 36,1% nao beneficiados. Do conjunto dos
beneficiados também ¢é importante destacar que como se trata de
remuneracdo minima, os servidores terdo valores diferenciados como
complemento de remuneragéao.

Quem estd em cada uma dessas situacdes e nao recebe esses
valores, tera complementacéo até chegar ao valor acima especificado.

Os valores dessas eventuais complementacfes ndo integram
base de calculo para qualquer outra vantagem, exceto o 13° salario e o tergo
constitucional de férias.

Para chegar a esses valores acima serdo somados o salario
base e tudo o que tiver agregado, exceto:

| — retribuicdo financeira transitéria pelo exercicio de funcéo de
direcao, chefia e assessoramento;

I — retribuicdo financeira transitoria pela participacdo em
grupos de trabalho ou estudo, em comissdes legais e em O6rgdos de
deliberacao coletiva, nos termos do inciso Il do art. 85 da Lei n° 6.745, de
1985;

Il — gratificacdo por aula complementar de que trata o art. 29
da Lei Complementar n°® 668, de 2015;

IV — gratificacdo pelo exercicio de direcdo de unidade escolar
de que trata o art. 30 da Lei Complementar n°® 668, de 2015; e

V — gratificacdo pelo exercicio de assessoria de direcdo de
unidade escolar de que trata o art. 31 da Lei Complementar n® 668, de 2015.
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A PEC também cita em seu artigo 4° a retroatividade
correspondente a 1° de fevereiro de 2021 e no art. 7°, paragrafo unico, aos
ACTs sera realizado em parcela Unica este pagamento.

A PEC também prevé, em seu artigo 2° que Lei especifica
tratara da carreira.

Abordarei aqui neste meu relatério questbes técnicas
pertinentes a competéncia da Comissao de Financas de Tributacdo (CFT),
bem como questbes referentes ao mérito da matéria.

Da CFT, na forma do artigo 73 do RIALESC, é de sua
competéncia analisar os aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentaria e o Orcamento Anual.

Ainda, segundo a Constituicdo Estadual, em seu artigo 58, € de
competéncia da Assembleia Legislativa exercer a fungdo fiscalizadora
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos
orgaos e entidades da administracéo publica.

A Lei Complementar Federal n° 101 (LRF) estabelece em seu
artigo 16:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

Ambas exigéncias previstas no artigo 16 da LRF foram
cumpridas. A exigéncia prevista no inciso | esta na folha 15 dos autos, e a
exigéncia prevista no inciso Il esta na folha 18 dos autos.

No que se refere a exigéncia prevista no inciso |, transcrevo
abaixo os valores:
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Descricéo Valor (RS)
Impacto financeiro mensal 61.681.423,94

Impacto financeiro para o exercicio de 2021 | 678.495.663,37

Impacto financeiro para o exercicio de 2022 | 740.177.087,32

Impacto financeiro para o exercicio de 2023 | 740.177.087,32

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 212, que os Estados
deverdo investir, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos seus or¢camentos
anuais em educacao.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. (Grifei)

Tal disposto da Constituicdo Federal € reproduzido no artigo
167 da Constituicdo Estadual

Art. 167. O Estado aplicara anualmente vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e no desenvolvimento de seu sistema de ensino.

Aqui cabe ressaltar que, reiteradas vezes, o Tribunal de Contas do
Estado apontou que o Poder Executivo Estadual, seja qual for o Governador, néo
vem aplicando 25% (vinte e cinco por cento em educacédo, quando ndo contabilizado
0 pagamento de aposentadorias e pensdes na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Em 2021, foram aplicados 24,07% em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, desconsiderando a aplicacdo com os inativos.

Em 2019, a Emenda Constitucional Federal n° 108, entre
outras coisas, incluiu o paragrafo 7° ao artigo 212 da Constituicdo, vedando,
para a manutencao e o desenvolvimento do ensino (MDE), o uso dos recursos
referidos no caput (receita de impostos e transferéncias) e nos 88 5° e 6°
(contribuicdo social do salario-educacdo) deste artigo para pagamento de
aposentadorias e pensoes.
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O que era até entdo objeto de legislacdo infraconstitucional e
de decisbes de Tribunais de Contas, a partir de entdo esta como dispositivo
constitucional.

Apods esse fato, o Supremo Tribunal federal ja foi acionado
varias vezes durante o ano de 2020 sobre o tema, tendo decido varias vezes
pela impossibilidade legal de contabilizar o pagamento de aposentadorias e
pensbes dentro dos 25% (vinte e cinco por cento) que Estados, Distrito
Federal e Municipios devem aplicar em educacdo. Pode-se afirmar que foi
pacificada a jurisprudéncia sobre o tema.

Em reunido da Comissédo Mista formada com a finalidade de propor
ao Poder Executivo alteracdes e melhorias no Plano de Cargos e Carreira do
Magistério Publico Estadual, realizada em 29 de junho de 2021, o Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Gerson dos Santos Sicca
destacou que a partir deste ano, apos aprovacdo da Emenda Constitucional n° 108,
as despesas com os inativos ndo deverdo mais ser contabilizados no cumprimento
dos 25% constitucionais da educacédo, e que isso resultard num valor extra de mais
de R$ 210.000.000,00 (duzentos e dez milhdes de reais) que terdo que ser
investidos na educacao.

Da exposicédo de motivos n°® 99, datada de 05 de julho de 2021
e assinada em conjunto pelos Secretarios de Estado da Administracdo, da
Fazenda, e da Educacado (folhas 4 a 9 dos autos), transcrevo 0 seguinte
trecho:

“Considerando-se este cenario- crescimento da arrecadacdo e
impossibilidade de se computar despesas com o0 pagamento de
aposentadorias e pensbes - o Estado, no exercicio corrente, devera
aumentar em aproximadamente R$ 1,2 bilhdo a aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino para fins de cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, em relagdo aos valores
executados no exercicio de 2020".

No que se refere ao mérito da PEC ora relatada, entendo
como um importante sinal, pautar o tema da valorizacdo de
trabalhadores(as) da rede publica estadual de educacéo. Entretanto, a
remuneracdo minima que essa PEC visa instituir ndo pode e nao deve
estar desvinculada da discussao e implementac&o, no menor espaco de
tempo possivel, da reformulacdo e melhorias no plano de carreira.

Cabe lembrar que este Parlamento, através da Comissédo Mista
formada com a finalidade de propor ao Poder Executivo alteragbes e melhorias no
Plano de Cargos e Carreira do Magistério Publico Estadual, iniciou esse debate e
vem construindo uma proposta que sera apresentada ao Poder Executivo Estadual.
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A Comissao Mista foi proposta quando esta Deputada apresentou
Requerimento, em margo de 2021. Apds o Requerimento ser lido em Plenario, o
mesmo foi aprovado nas Comissbes de Educacdo, Cultura e Desporto,
Finangas e Tributacdo, e Trabalho, Administracdo e Servigo Publico. Em abril,
foi constituida por Ato da Presidéncia da ALESC. Em maio, ocorreu a reunido
de instalagdo e a eleicao da Presidéncia, Vice-Presidéncia e Relatoria da
Comissao Mista.

Desde entdo, foram realizadas reunides com Parlamentares
integrantes da Comissao Mista, representantes do Poder Executivo estadual,
representantes do Tribunal de Contas do estado, e representantes do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo na Rede Publica de Ensino do
Estado de Santa Catarina (SINTE/SC). Nessas reunides foram apresentados
dados e realizados debates, visando criar os subsidios para a formulacdo de
uma proposta concreta e viavel de novo plano de carreira.

Um plano de carreira que restabeleca a recomposicdo salarial da
tabela de vencimento que estdo defasadas ao logo dos anos, e crie estimulo de
formacdo e aperfeicoamento profissional continuado com a devida valorizacéo
profissional.

Nesse sentido, soma-se aos dispositivos constitucionais
supracitados, a previsdo legal da nova legislacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) prevé que, no minimo, aumentou de 60% (sessenta por cento)
para 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB serdo destinados ao
pagamento de profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

Segundo consta no processo enviado pelo executivo, em sua
justificativa, no relatério resumido da execucdo orcamentaria que abrange o periodo
de janeiro a abril de 2021 foi aplicado o percentual de 62,33% no pagamento dos
profissionais em educacdo basica em efetivo exercicio, ou seja, de janeiro a abril de
2021, a proporcdo em relacdo ao percentual minimo esta abaixo do 70%.

O FUNDEB se tornou permanente, previsto na Constituicdo Federal
e tendo nova legislacdo infraconstitucional regulamentadora, isto tudo devido a
grande mobilizacédo social e também institucional.

A ALESC teve importante papel nessa mobilizagcdo para
viabilizar isso. Em junho de 2019, a Comissdo de Educacdo da ALESC,
recebendo todo o apoio logistico e politico, organizou o primeiro Encontro
Nacional de Presidentes e Vice-Presidentes de Comissdes de Educacao das
Assembleias Legislativas. Esse encontro teve como objetivo debater e buscar
estratégias de garantia do financiamento e execucdo das Metas do Plano
Nacional de Educacdo. Ao final do encontro foi redigido e publicado um
documento intitulado como Carta de Florianépolis.
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E nesta carta, entre as varias propostas aprovadas pelos
representantes de 23 ComissOes de Educacdo das Assembleias Legislativas, foi
aprovada a destinacéo de pelo menos 75% dos recursos para gastos (investimentos)
com a remuneracdo dos profissionais da educacdo, ou seja, a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina foi protagonista em relagcéo ao novo texto do FUNDEB.

Destarte, com todas as consideracbes feitas nesse relatorio, e
confiando nos compromissos feitos publicamente por integrantes do primeiro escalao
do Poder Executivo e pelo Deputado lider do Governo na ALESC de apresentar um
Projeto de Lei que trate da reformulacdo e melhorias do plano de carreira de
trabalhadores(as) da educacéo, tendo a efetiva vigéncia a partir de janeiro de 2022,
€ que apresento o meu voto na presente PEC.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacdo da PEC n° 007/2021,
dando sequéncia a sua tramitacao regimental.

Sala das ComissGes, de agosto de 2021.

Deputada Luciane Carminatti
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA
REQUERIMENTO DE DILIGENCIA A PEC/0007.5/2021

“Altera a Constituicado do Estado para
estabelecer a remuneragao minima
garantida devida aos integrantes da carreira
do magistério publico estadual e estabelece
outras providéncias..”

Autor: Governador do Estado
Rel.: Dep. Luciane Carminatti

Trata-se de proposta para implementacdo de piso salarial para o
profissionais do magistério publico estadual, com base, basicamente, em dois

fatores, relacionados a Emenda Constitucional n. 108/2020:

- exclusdo definitiva das despesas com inativos e pensionistas da
educacgao no cdmputo dos recursos destinados a manutencéao e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF/88)

- aumento do investimento minimo, de 60% para 70% dos
recursos do Fundeb, em pagamento dos profissionais da

educacao basica em efetivo exercicio

Quando da entrada da proposta nesta Casa Legislativa, fora
solicitada, por este gabinete, a elaboragdo de Nota Técnica por parte da Consultoria
Legislativa, resultando assim na Nota Técnica n. 353/2021.

Em que pese meritdria a proposta, a relevancia do tema exige certa
cautela, ainda que demonstrados bons indicios da saude financeira da proposta,
bem como da necessidade de aumento dos gastos com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, levando em conta as ultimas prestacdes de contas do
Governo Estadual.

Sobre os dois principais argumentos levantados para a necessidade
de aprovacdo da presente PEC, ha duvidas relevantes. Em primeiro lugar, o
percentual de uso do FUNDEB com profissionais do magistério da Educac¢ao Basica

supera em muito o minimo constitucional, conforme do Relatério Técnico sobre as
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Contas do Governo do Estado — Exercicio de 2016 a 2020, apontado pela

Consultoria da Casa.

Sobre o investimento em manutencido e desenvolvimento do ensino,
0 gasto esse ano com inativos e pensionistas, levando em conta a diminui¢do anual
de 5 pontos percentuais que o Governo tem respeitado para ndo mais utilizar esse
gasto nos calculos, tem a projecdo aproximada de R$ 336 milhdes, muito inferior ao
impacto apresentado pelo presente projeto.

Outrossim, cabe mencionar que na Sessao Ordinaria do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina do dia 19 de julho de 2021', tanto o
Conselheiro-Presidente como outros Conselheiros manifestaram preocupacéo e
interesse na presente matéria, tendo informado o Conselheiro-Presidente o
encaminhamento para analise técnica.

Dessa forma, seguindo a recomendagao da Consultoria Legislativa
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, ndo ha nada mais prudente
do que o encaminhamento em diligéncia para que esta Casa possa ter
conhecimento das consideracdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
sobre os efeitos da EC 108/2020 sobre as contas do Estado, bem como dos
aspectos especificos da presente proposigao.

Pelas razbes acima, com fundamento no art. 71, XIV do Regimento
Interno, requeiro DILIGENCIA EXTERNA a Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 0007.5/2021, no ambito desta Comissao de Financgas e Tributacio.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza

' https://www.youtube.com/watch?v=co5-CCEBAIOQ - primeiros 15 minutos
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Referéncia: PEC n° 007.5/2021.

Procedéncia: Governador do Estado.

Ementa: Altera a Constituicdo do Estado para estabelecer a remuneracéo
minima garantida devida aos integrantes da carreira do magistério publico
estadual e estabelece outras providéncias.

Relatora : Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
007/2021, remetido pelo Governador do Estado, por meio da Mensagem n°
758, que “Altera a Constituicdo do Estado para estabelecer a remuneracéao
minima garantida devida aos integrantes da carreira do magistério publico
estadual e estabelece outras providéncias”.

A Proposta de Emenda a Constituicdo foi lida no expediente da
sessao do dia 13 de julho de 2021.

A matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ), onde teve sua admissibilidade aprovada, em 20 de julho. Ainda
em 20 de julho, a admissibilidade foi ratificada no Plenario da ALESC.

A PEC retornou para CCJ, seguindo a tramitacdo prevista para
esse tipo matéria. Naquela Comisséao foi aprovada, em 10 de agosto.

Na sequéncia, foi remetida para a Comissdo de Financas e
Tributacao, onde esta Parlamentar foi designada relatora. Naguela Comissao
foi aprovada em 11 de agosto.

Na sequéncia, foi remetida para a Comissdo de
Educacao,Cultura e Desporto, onde, na condicao de Prsidenta da Comissao,
avoquei para relatar.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC), apresentada pelo

Governador, coloca na Constituicdo do Estado valores nominais com validade
imediata e retroativa a fevereiro de 2021.

Os valores nominais serao:


https://lucianecarminatti.com.br/wp-content/uploads/2021/07/document-6.pdf
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R$ 5.000,00 para quem tem graduacdo plena,
especializacdo, mestrado ou doutorado com carga horaria de 40
horas semanais;

+R$ 4.000,00 para quem tem licenciatura curta com
carga horaria de 40 horas semanais; e

«R$3.500,00 para ensino médio, na modalidade
normal, com carga horéaria de 40 horas semanais.

Os valores serdo proporcionais nos casos de carga horaria
semanal menor.

E importante destacar que com esta PEC 62,12% dos
servidores que estdo na ativa serdo beneficiados, 36,29% dos inativos e
91,79% dos ACTs, portanto, serdo beneficiados 48.858 servidores e um total
de 63,9%, restando ainda mais 36,1% nao beneficiados. Do conjunto dos
beneficiados também ¢é importante destacar que como se trata de
remuneracdo minima, os servidores terdo valores diferenciados como
complemento de remuneracao.

Quem estd em cada uma dessas situacdes e nao recebe esses
valores, tera complementacéo até chegar ao valor acima especificado.

Os valores dessas eventuais complementacfes ndo integram
base de calculo para qualquer outra vantagem, exceto o 13° salario e o tergo
constitucional de férias.

Para chegar a esses valores acima serdo somados o salario
base e tudo o que tiver agregado, exceto:

| — retribuicdo financeira transitéria pelo exercicio de funcéo de
direcéo, chefia e assessoramento;

Il — retribuicdo financeira transitéria pela participacdo em
grupos de trabalho ou estudo, em comissdes legais e em 6rgdos de
deliberacéao coletiva, nos termos do inciso Il do art. 85 da Lei n° 6.745, de
1985:;

Il — gratificagdo por aula complementar de que trata o art. 29
da Lei Complementar n°® 668, de 2015;
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IV — gratificacdo pelo exercicio de direcdo de unidade escolar
de que trata o art. 30 da Lei Complementar n® 668, de 2015; e

V — gratificacdo pelo exercicio de assessoria de direcdo de
unidade escolar de que trata o art. 31 da Lei Complementar n°® 668, de 2015.

A PEC também cita em seu artigo 4° a retroatividade
correspondente a 1° de fevereiro de 2021 e no art. 7°, paragrafo Unico, aos
ACTs sera realizado em parcela Unica este pagamento.

A PEC também prevé, em seu artigo 2° que Lei especifica
tratara da carreira.

Abordarei aqui neste meu relatério questbes de merito
pertinentes a competéncia da Comissdo de Educacado, Cultura e Desporto
(CECD), bem como questdes juridicas e orcamentarias da matéria.

Da CECD, na forma do artigo 78 do RIALESC, €& de sua
competéncia analisar os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de
Educacado, Cultura e Desporto, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao
legislativa e fiscalizadora

A Lei Complementar Federal n° 101 (LRF) estabelece em seu
artigo 16:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

Ambas exigéncias previstas no artigo 16 da LRF foram
cumpridas. A exigéncia prevista no inciso | esta na folha 15 dos autos, e a
exigéncia prevista no inciso Il esta na folha 18 dos autos.

No que se refere a exigéncia prevista no inciso |, transcrevo
abaixo os valores:
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Descricéo Valor (RS)
Impacto financeiro mensal 61.681.423,94

Impacto financeiro para o exercicio de 2021 | 678.495.663,37

Impacto financeiro para o exercicio de 2022 | 740.177.087,32

Impacto financeiro para o exercicio de 2023 | 740.177.087,32

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 212, que os Estados
deverdo investir, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos seus or¢camentos
anuais em educacao.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. (Grifei)

Tal disposto da Constituicdo Federal € reproduzido no artigo
167 da Constituicdo Estadual

Art. 167. O Estado aplicara anualmente vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e no desenvolvimento de seu sistema de ensino.

Aqui cabe ressaltar que, reiteradas vezes, o Tribunal de Contas do
Estado apontou que o Poder Executivo Estadual, seja qual for o Governador, nédo
vem aplicando 25% (vinte e cinco por cento em educacédo, quando ndo contabilizado
0 pagamento de aposentadorias e pensdes nha manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Em 2020, foram aplicados 24,07% em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, desconsiderando a aplicacdo com os inativos.

Em 2019, a Emenda Constitucional Federal n° 108, entre
outras coisas, incluiu o paragrafo 7° ao artigo 212 da Constituicdo, vedando,
para a manutencao e o desenvolvimento do ensino (MDE), o uso dos recursos
referidos no caput (receita de impostos e transferéncias) e nos 88 5° e 6°
(contribuicdo social do salario-educacdo) deste artigo para pagamento de
aposentadorias e pensoes.
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O que era até entdo objeto de legislacdo infraconstitucional e
de decisbes de Tribunais de Contas, a partir de entdo esta como dispositivo
constitucional.

Apoés esse fato, o Supremo Tribunal federal ja foi acionado
varias vezes durante o ano de 2020 sobre o tema, tendo decido varias vezes
pela impossibilidade legal de contabilizar o pagamento de aposentadorias e
pensbes dentro dos 25% (vinte e cinco por cento) que Estados, Distrito
Federal e Municipios devem aplicar em educacdo. Pode-se afirmar que foi
pacificada a jurisprudéncia sobre o tema.

Em reunido da Comissédo Mista formada com a finalidade de propor
ao Poder Executivo alteracdes e melhorias no Plano de Cargos e Carreira do
Magistério Publico Estadual, realizada em 29 de junho de 2021, o Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Gerson dos Santos Sicca
destacou que a partir deste ano, apos aprovacdo da Emenda Constitucional n° 108,
as despesas com os inativos ndo deverao mais ser contabilizados no cumprimento
dos 25% constitucionais da educacédo, e que isso resultard num valor extra de mais
de R$ 210.000.000,00 (duzentos e dez milhdes de reais) que terdo que ser
investidos na educacao.

Da exposicédo de motivos n°® 99, datada de 05 de julho de 2021
e assinada em conjunto pelos Secretarios de Estado da Administracdo, da
Fazenda, e da Educacado (folhas 4 a 9 dos autos), transcrevo 0 seguinte
trecho:

“Considerando-se este cenario- crescimento da arrecadacdo e
impossibilidade de se computar despesas com o0 pagamento de
aposentadorias e pensbes - o Estado, no exercicio corrente, devera
aumentar em aproximadamente R$ 1,2 bilhdo a aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino para fins de cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, em relagdo aos valores
executados no exercicio de 2020".

No que se refere ao mérito da PEC ora relatada, entendo
como um importante sinal, pautar o tema da valorizacdo de
trabalhadores(as) da rede publica estadual de educacéo. Entretanto, a
remuneracdo minima que essa PEC visa instituir ndo pode e nao deve
estar desvinculada da discussédo e implementag&o, no menor espaco de
tempo possivel, da reformulacdo e melhorias no plano de carreira.

Cabe lembrar que este Parlamento, através da Comissédo Mista
formada com a finalidade de propor ao Poder Executivo alteragbes e melhorias no
Plano de Cargos e Carreira do Magistério Publico Estadual, iniciou esse debate e
vem construindo uma proposta que sera apresentada ao Poder Executivo Estadual.
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A Comissao Mista foi proposta quando esta Deputada apresentou
Requerimento, em margo de 2021. Apés o Requerimento ser lido em Plenario, o
mesmo foi aprovado nas Comissbes de Educacdo, Cultura e Desporto,
Finangas e Tributagdo, e Trabalho, Administracdo e Servigo Publico. Em abril,
foi constituida por Ato da Presidéncia da ALESC. Em maio, ocorreu a reunido
de instalagdo e a eleicao da Presidéncia, Vice-Presidéncia e Relatoria da
Comissao Mista.

Desde entdo, foram realizadas reunibes com Parlamentares
integrantes da Comissao Mista, representantes do Poder Executivo estadual,
representantes do Tribunal de Contas do estado, e representantes do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo na Rede Publica de Ensino do
Estado de Santa Catarina (SINTE/SC). Nessas reunides foram apresentados
dados e realizados debates, visando criar os subsidios para a formulacdo de
uma proposta concreta e viavel de novo plano de carreira.

Um plano de carreira que restabeleca a recomposicdo salarial da
tabela de vencimento que estdo defasadas ao logo dos anos, e crie estimulo de
formacdo e aperfeicoamento profissional continuado com a devida valorizacéo
profissional.

Nesse sentido, soma-se aos dispositivos constitucionais
supracitados, a previsdo legal da nova legislacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) prevé que, no minimo, aumentou de 60% (sessenta por cento)
para 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB serdo destinados ao
pagamento de profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

Segundo consta no processo enviado pelo executivo, em sua
justificativa, no relatério resumido da execucdo orcamentaria que abrange o periodo
de janeiro a abril de 2021 foi aplicado o percentual de 62,33% no pagamento dos
profissionais em educacdo basica em efetivo exercicio, ou seja, de janeiro a abril de
2021, a proporcdo em relacdo ao percentual minimo esta abaixo do 70%.

O FUNDEB se tornou permanente, previsto na Constituicdo Federal
e tendo nova legislacdo infraconstitucional regulamentadora, isto tudo devido a
grande mobilizacédo social e também institucional.

A ALESC teve importante papel nessa mobilizagcdo para
viabilizar isso. Em junho de 2019, a Comissdo de Educacdo da ALESC,
recebendo todo o apoio logistico e politico, organizou o primeiro Encontro
Nacional de Presidentes e Vice-Presidentes de Comissdes de Educacao das
Assembleias Legislativas. Esse encontro teve como objetivo debater e buscar
estratégias de garantia do financiamento e execucdo das Metas do Plano
Nacional de Educacdo. Ao final do encontro foi redigido e publicado um
documento intitulado como Carta de Florianépolis.
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E nesta carta, entre as varias propostas aprovadas pelos
representantes de 23 ComissOes de Educacdo das Assembleias Legislativas, foi
aprovada a destinacéo de pelo menos 75% dos recursos para gastos (investimentos)
com a remuneracdo dos profissionais da educagdo, ou seja, a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina foi protagonista em relacéo ao novo texto do FUNDEB.

Destarte, com todas as consideracbes feitas nesse relatorio, e
confiando nos compromissos feitos publicamente por integrantes do primeiro escaléo
do Poder Executivo e pelo Deputado lider do Governo na ALESC de apresentar um
Projeto de Lei que trate da reformulacdo e melhorias do plano de carreira de
trabalhadores(as) da educacéo, tendo a efetiva vigéncia a partir de janeiro de 2022,
€ que apresento o meu voto na presente PEC.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacdo da PEC n° 007/2021,
dando sequéncia a sua tramitacao regimental.

Sala das ComissGes, de agosto de 2021.

Deputada Luciane Carminatti
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