ASSEMBLEIA FEGISLATIVA

: DIRETORIA LEGISLATIV.
»é B USTADOD BE SANTA CATARINA ETORIA ASLATIVA

Oficio GPSI/DL/ 0947 /2019
Florianopolis, 14 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0117.2/2019, que “Revoga o inciso XXV do art. 2° da Lei Complementar
n°® 587, de 2013, que "Dispbde sobre o ingresso nas carreiras das instituicdes
militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, para o fim de abolir a
exigéncia discriminatéria prescrita”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legisiativa em exame.

Atenciosamente,

Palacio Barriga Verde cerao19 RQX 137
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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Oficio n° 963/CC-DIAL-GEMAT, Lo car a ) Z7/_{9 Fldrianopolis, 5 de setembro de 2019.

Diligéncia |
/
Senhor Presidente, ‘ Secretario

De ordem do senhor Governador o Estao‘cr,‘encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio
n® GPS/DL/0947/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0117.2/2019, que
“Revoga o inciso XXV do art. 2° da Lei Complementar n° 587, de 2013, que ‘DispGe sobre o ingresso
nas carreiras das instituicdes militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’, para o
fim de abolir a exigéncia discriminatoria prescrita”.

A Secretaria de Estado da Segurancga Publica (SSP), mediante o Parecer n° 091/PL/2019,
de sua Consultoria Juridica, informou que, “Instado a se manifestar, o Comando-Geral da Policia Militar
do Estado de Santa Catarina, por intermédio da Informagao PM1 n° 75/2019 (pp. 0004-0006, dos autos
SSP 5353/2019), se manifestou no sentido de que nédo existe razdo na existéncia do pretendido projeto
de Lei, uma vez que a referida norma vem sendo interpretada conforme determinagédo do TJSC na
ADI n°® 9187029-46.2013.8.24.0000, além de possuir vicio de origem, pois iniciativas de leis que tratem
do provimento de cargos da PMSC e do CBMSC sao de competéncia privativa do Governador do
Estado. Oportunamente, o Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina, por intermédio do Oficio n°® 001/EMG/19 (p. 0004, dos autos SSP 5355/2019), apreciou o
referente projeto de Lei opinando pela ndo aprovacéo: ‘6. A retirada de tal dispositivo legal seria
atentatdria aos principios e valores dos militares estaduais. 7. Se a Lei permanecer com a redagéo
atual, pessoas que se julguem prejudicadas pela interpretagéo que a administragéo da da Lei ao seu
caso concreto, podem se socorrer ao Poder Judiciario, que tem se mostrado bastante eficiente para
corrigir esses tipos de erros. No entanto, se o dispositivo for retirado, a administragéo publica n&o tera
mecanismos para coibir situacdes extremas, prejudicando desta forma a Corporagéo e em ultima
analise a propria sociedade. Isto posto, nosso parecer € no sentido da ndo aprovagéo deste projeto™.

E a Secretaria de Estado da Administragéo (SEA), consultada de oficio diante da matéria objeto
da proposigéo, destacou, mediante o Parecer n° 633/2019/COJUR/SEA/SC, que, “[...] uma vez ocorrido
o transito em julgado na ADI TJSC n° 9187029-46.2013.8.24.0000, o referido dispositivo ja nao pode ser
utilizado para impedir o ingresso de candidato na carreira militar. [...] Assim sendo, constata-se que o
dispositivo legal em questdo nao restringe totalmente o uso de tatuagem, devendo receber interpretacéo
conforme a Constituicdo. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 898.450/SP
(TEMA 838/STF), firmou a tese de que ‘Editais de concurso publico hdo podem estabelecer restricao a
pessoas com tatuagem, salvo situagdes excepcionais em razdo de conteido que viole valores
constitucionais’. [...] Por outro norte, em atencédo ao principio da legalidade, cumpre observar que os
requisitos dos editais para ingresso em cargo, emprego ou fungdo publica devem ter por fundamento lei
em sentido formal e material. Conclui-se disso que, na auséncia de lei (omiss&o legislativa),
o administrador n&o pode agir. A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, incisos | e Il, e clara neste
ponto. [...] Percebe-se que a norma do artigo 37 da CRFB é categérica ao enunciar que os requisitos de
admissibilidade a cargos, empregos e fungdes publicas devem estar previstos em Lei (no sentido de lei
formal) e ndo outro ato normativo administrativo, como portarias, resolugdes, decretos, editais, etc.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

e vicis s

Excelentissimo Senhor R&(V
DEPUTADO JULIO GARCIA SECRPTARIA-GERAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina Angela Aparecida Bez
Nesta Secretaria-Geral

Matricula 3072
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(FI. 2 do Oficio n® 963/CC-DIAL-GEMAT, de 5.9.19)

Dito isso, salvo melhor juizo, esta Consultoria Juridica opina no sentido de que ha contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n°® 0117.2/2019, tendo em vista a desnecessidade de revogacao
do dispositivo legal em voga, uma vez que 0 mesmo ja ndo pode ser utilizado para impedir o ingresso
de candidato na carreira militar. Ademais, sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto,
verifica-se de plano a ocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a proposta versa sobre matéria
cuja competéncia é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois trata diretamente de provimento de
cargos, de acordo com o estatuido no inciso IV do paragrafo 2° do artigo 50 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina [...]. Ante o exposto, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que o
projeto de lei em analise, de origem parlamentar, padece por vicio de inconstitucionalidade, por afronta
& competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Por todo o exposto, opina-se pelo néo
prosseguimento do Projeto de Lei 0117.2/2019, nos termos da fundamentacio”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N°  091/PL/2019

Processo: SCC 8292/2019
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0117.2/2019. “REVOGA O INCISO XXV
DO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 587, DE 2013, QUE 'DISPOE SOBRE O
INGRESSO NAS CARREIRAS DAS INSTITUICOES MILITARES DE SANTA CATARINA E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS" PARA O FIM DE ABOLIR A EXIGENCIA
DISCRIMINATORIA PRESCRITA”, MANIFESTAGCAO DO COMANDO-GERAL DA POLICIA
MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. ENCAMINHAMENTO PARA A
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS.

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 839/CC-DIAL-GEMAT, datado
de 16 de agosto de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(DIAL/SCC), encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0117.2/2019, que “Revoga o inciso XXV do art. 2° da Lei Complementar n° 587, de 2013,
que "Dispbe sobre o ingresso nas carreiras das instituicbes militares de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias” para o fim de abolir a exigéncia discriminatéria prescrita”.

De acordo com Silveira', diligéncia é a “providéncia para a obtencéo de dado,
informagdo, ou documento necessédrio a complementacdo de processo em andamento’.
Segundo o autor, “no processo legislativo, o pedido de diligéncia, feito por meio de
requerimento, é geralmente encaminhado a 6rgdo ou entidade publicos ou ao autor da
proposicéo”.

T SILVEIRA, Anténio Barbosa da. (Coordenador). Manual de Redagdo Parlamentar. 3 ed. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013, p. 350.

linal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO PERON BOELL VIEIRA em 04/09/2019 as 14:43:58, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

O pedido de informagao (diligéncia) é disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC nos arts. 71, VI e XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas
Comissdes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacdo
contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio
fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, 1, Il, e lli.

Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de Seguranca
Publica manifestar-se acerca da existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse publico em
autografo (art. 17, Il, do Decreto n°® 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de
informacdes (diligéncias) oriundos pela ALESC, observados o disposto no Regimento
Interno da ALESC e no Decreto n® 2.382/2014, n&oc lhe cabendo, em qualquer das
hipoteses, examinar a constitucionalidade e a legalidade das proposicdes, pois essas
tarefas séo atribuidas @ Comissao de Constituigdo e Justica da ALESC e a Procuradoria
Geral do Estado, conforme se extrai dos art. 25, 26, |, 27, 1, 72, |, 146, I, 149, 150 e 209, |,
do Regimento Interno da ALESC, do art. 5°, X, do Decreto n°® 724/2007, e do art. 17, | do
Decreto Estadual n° 2.382/2014.

Atendendo ao artigo 7°, inciso |, do Decreto n° 2.382/2014, esta Secretaria
encaminhou o processo para manifestagdo das instituicbes afetas a matéria.

Instado a se manifestar, 0 Comando-Geral da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina, por intermédio da Informagdo PM1 n°® 75/2019 (pp. 0004-0006, dos autos
SSP_5353/2019), se manifestou no sentido de que ndo existe razdo na existéncia do
pretendido projeto de Lei, uma vez que a referida norma vem sendo interpretada conforme
determinagdo do TJSC na ADI n° 9187029-46.2013.8.24.0000, além de possuir vicio de
origem, pois iniciativas de leis que tratem do provimento de cargos da PMSC e do CBMSC
s&o de competéncia privativa do Governador do Estado.

Oportunamente, o Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Miliar do
Estado de Santa Catarina, por intermédio do Oficio n° 001/EMG/19 (p. 0004, dos autos
SSP 5355/2019), apreciou o referente projeto de Lei opinando-se pela ndo aprovacao:

[...]

6. A retirada de tal dispositivo legal seria atentatoria aos principios e valores
dos militares estaduais.

7. Se a Lei permanecer com a redacéo atual, pessoas que se julguem
prejudicadas pela interpretagédo que a administragdo da da Lei ao seu caso
concreto, podem se socorrer ac Poder Judiciario, que tem se mostrado
bastante eficiente para corrigir esses tipos de erros. No entanto, se o
dispositivo for retirado, a administragdo pulblica ndo tera mecanismos para
coibir situagdes extremas, prejudicando desta forma a Corporagdo e em
dltima analise a propria sociedade.

Isto posto, nosso parecer é no sentido da ndo aprovagéo deste projeto”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

Sendo assim, estando o feito apto ao prosseguimento, sugerimos a remessa
deste a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) para as providéncias
pertinentes, bem como para ser remetido a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19
do Decreto n° 2.382/2014.

E o parecer. A considerag&o superior.

Floriandpolis/SC, 04 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Thiago Peron Boell Vieira
OAB/SC n° 34.056

Consultor Juridico e.e.

linal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO PERON BOELL VIEIRA em 04/09/2019 as 14:43:58, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA

GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA
PUBLICA E PERICIA OFICIAL

Processo: SCC 8292/2019
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

DESPACHO

1) Acolho a manifestacdo da Consultoria Juridica deste Gabinete
exarada através do Parecer n° 091/PL/2019.

2) Encaminhem-se, com urgéncia, os autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis/SC, 04 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
CEL. PM Carlos Alberto de Aradjo Gomes Junior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR em 04/09/2019 as 15:51:59.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

Oficio n° 001/EMG/19 Floriandpolis, 21 de agosto de 2019

Prezado Ajudante-Geral

O parecer do EMG ¢ de rejei¢do ao Projeto de Lei, pelos motivos a seguir expostos.

2. O Inciso XXV do Art. 2° da Lei Complementar n° 587, de 14 de janeiro de 2013 assim estabelece: “néo
possuir tatuagem ou pintura em extensas dreas do corpo ou em partes expostas ao publico quando do uso de
uniformes militares de qualquer modalidade”. Além deste dispositivo que o projeto de Lei visa revogar, temos
ainda o § 2° do mesmo artigo que traz: “Séo vedadas tatuagens, pinturas ou marcas que representem simbolos ou
inscri¢cdes alusivas a ideologias contrarias as instituigdes democraticas ou que incitem a violéncia ou qualquer
forma de preconceito ou discriminagio”.

3. Podemos observar que os dispositivos da Lei em comento que tratam de uso de tatuagens nfo
restringem fotalmente o uso de tatuagens, permitindo o uso de tatuagens discretas e ndo ofensivas, nos termos da
Lei.

4. Vale ressaltar que este assunto ja foi debatido pelo STF no Recurso Extraordinario N° 898450, que
considerou possivel o estabelecimento de restrigdes em relacdo ao uso de tatuagens para carreiras militares,
desde que excepcionais e que nio violem valores constitucionais ou incitem a violéncia. Esta deciséio teve
repercussdo geral definida pelo STF.

5. Acreditamos que a legislago estadual atual se enquadra na decisdo do STF e atende perfeitamente aos
interesses do CBMSC, que veda somente o uso exagerado e inadequado (de acordo com valores constitucionais)
de tatuagens.

6. A retirada de tal dispositivo legal seria atentatéria aos principios e valores dos militares estaduais.

7. Se a Lei permanecer com a redagio atual, pessoas que se julguem prejudicadas pela interpretagio que a
administragdo d4 da Lei ao seu caso concreto, podem se socorrer ao Poder Judiciario, que tem se mostrado
bastante eficiente para corrigir esses tipos de erros. No entanto, se o dispositivo for retirado, a administracao
publica ndo tera mecanismos para coibir situagdes extremas, prejudicando desta forma a Corporacéo e em tltima
analise a propria sociedade.

Isto posto, nosso parecer € no sentido da nfo aprovagéo deste projeto.

Charles Fabiano Acordi - Cel BM
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC

Ao Ten Cel BM
FABIANO DE SOUZA
Ajudante-Geral do CBMSC

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CHARLES FABIANO ACORDI em 21/08/2019 as 14:36:15, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

INFORMAGAO PM1 n°. 75/2019.
ORIGEM: DIAL/SCC
ASSUNTO: (SGPE SSP 5353 2019).

Sr. Chefe de Gabinete,

Com meus cordiais cumprimentos, a respeito do pedido de diligéncia em
relagéo ao projeto de Lei n°® 0117.2/2019, de autoria do Sr. Deputado Milton Hobus,
que busca revogar o inciso XXV do art. 2° da Lei Complementar n° 587, de 14 de
janeiro de 2013, que disp&e sobre 0 ingresso nas carreiras das instituicdes militares
de Santa Catarina, convém observarmos o seguinte:

De acordo com o autor do projeto de Lei em questéo, a finalidade da proposta
€ abolir preceito discriminatério que determina que o candidato ndo pode possuir
tatuagem ou pintura em areas extensas do corpo. Argumenta ainda que o TJSC ao
analisar a Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 9187029-46.2013.8.24.0000
julgou tal exigéncia “discriminatéria”, atentando contra os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

O dispositivo em foco é o seguinte:

Art. 22 S80 requisitos para o ingresso nas carreiras das instituicbes
militares:

[..]

XXV - nédo possuir tatuagem ou pintura em extensas areas do corpo
ou em partes expostas ao publico quando do uso de uniformes
militares de qualquer modalidade. (ADlI TJSC 9187029-
46.2013.8.24.0000 - procedente o pedido, inciso XXV do artigo 2°)
(grifamos)

O julgamento ocorrido em 18 de dezembro de 2013, assim foi registrado nos

autos:

Por maioria de votos, julgar parcialmente procedentes os pedidos
iniciais para conferir aos dispositivos impugnados, inciso XXV do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n. 587/2013 e inciso XXV do
artigo 3° do Decreto Estadual n°. 1.479/2013, interpretagio conforme
a Constituicao, permitindo o ingresso nos cargos da carreira militar
de candidatos possuidores de tatuagens, pinturas ou marcas,
quaisquer que sejam suas extensdes e localizagdes, desde que nio
representem simbolos ou inscrigdes alusivas a ideologias contrarias
as instituicoes democraticas e que nao incitem a violéncia ou
qualquer forma de preconceito ou discriminagdo. Vencidos os Exmos.
Srs.: Desembargador Newton Trisotto e Desembargador Paulo Roberto

1 de 3.

linal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOSIAS DANIEL PERES BINDER em 26/08/2019 as 16:10:22, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

Camargo Costa, que votaram pela improcedéncia da acéo. Custas legais.
(grifamos)

\

Em relag&o ao mérito da proposta, oportuno destacar que nao existe razao
de existir o projeto de Lei em questdo, pois a referida norma vem sendo
interpretada, desde entdo, conforme a determinacdo do TJSC contida na ADI n°
9187029-46.2013.8.24.0000, em outras palavras, revogar ou ndo o dispositivo em
questéo ndo ira produzir diferenga, pois nenhum candidato a ingressar na PMSC
sera barrado em decorréncia de tal dispositivo legal.

Além disso, importante frisar que se esta pretendendo alterar o teor de uma
Lei Complementar através de um projeto de Lei ordinaria, o que ndo é possivel
em conformidade com a hierarquia de normas.

Dito isto, convém destacar que ao aspecto formal é latente o vicio de
origem, pois temos que a Constituicido do Estado de Santa Catarina, em seu art.

50, § 2° inciso |, assim prescreve:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[--]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a
reserva;{grifamos)

[.]

Ou seja, como a iniciativa de leis que tratem do provimento de cargos
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar é de competéncia privativa
do Governador do Estado, logo o projeto de Lei em pauta, possui vicio de
origem/iniciativa, pois teve sua origem por proposta do Poder Legislativo,
conforme vemos no projeto de Lei n° PL/0117.2/2019, assinado pelo Sr. Deputado
Milton Hobus.

Apenas para fortalecer o entendimento exposto supra, o Supremo Tribunal
Federal — STF — ja se posicionou sobre o tema, atestando afronta a iniciativa
privativa do Poder Executivo a iniciativa de Lei por parte do Poder Legislativo
visando tratar do provimento dos cargos do Poder Executivo (como no caso

em tela), conforme segue:

2 de 3.
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E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagio
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°,
I, a e c, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros,
em razdo do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.] (grifamos)

Compete destacar ainda que a sancao do referido projeto de Lei
Complementar pelo Exmo. Sr. Governador ndo tem poder para sanar o vicio de

origem. Neste sentido o STF ja se manifestou da seguinte maneira:

A sancdo do projeto de lei ndao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagio do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante
sancao do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF. [ADI 2.867, rel.
min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.] ADI 2,305, rel. min.
Cezar Peluso, |. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-201 (grifamos)

Ex positis, entendemos que o projeto de Lei em questdo possui vicios
insanaveis que n&do permitem sua continuidade, razdo pela qual opinamos pelo seu
arquivamento. Ou, caso se entenda que a revogagdo do dispositivo em pauta
realmente seja necessaria, que, apds o projeto em questdo ser arquivado pelo
Poder Legislativo, seja encaminhada mocgao ao Exmo. Sr. Governador do Estado
pedido para que produza proposta de alteragdo da referida Lei Complementar nos
termos em epigrafe.

Era o que se tinha a relatar.

Florianépolis — SC, 26 de agosto de 2019.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Major PMSC — Chefe int. da PM1/EMG

3de3.
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GABINETE DO COMANDO GERAL

Despacho n.° 098/Gab-CmtG/2019

Processo Referéncia SGP-e: SSP 5353/2019

Sra. Diretora Geral da SSP,

1. Acolho a manifestagdo da Chefia da PM-1, subordinada ao
Estado Maior-Geral, exarada na Informacdo s/ n°, acostada as fls. 04-06
deste SGpe;

2. Restituo a SSP para conhecimento e gest3o.

Florianopolis, SC, 26 de agosto de 2019.

ASSINADO DIGITALMENTE

CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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NETATS, 3 A

PARECER N° 633/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n® SCC 00008295/2019
Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0117.2/2019,
que “Revoga o inciso XXV do art. 2° da Lei
Complementar n° 587, de 2013, que ‘Dispde sobre o
ingresso nas carreiras das instituigdes militares de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias’, para o fim de
abolir a exigéncia discriminatéria prescrita”. Obice
ao prosseguimento. Vicio de Iniciativa. Contrariedade
ao Interesse Publico.

I — Relatério

Trata-se de anélise e parecer sobre a existéncia ou nfio de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto & constitucionalidade ¢ & legalidade da matéria em discussdo
no Projeto de Lei n® 0117.2/2019, oriundo da Comissdio de Trabalho, Administragio e Servico
Publico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o qual “Revoga o inciso
XXV do art. 2° da Lei Complementar n° 587, de 2013, que ‘Dispde sobre o ingresso nas carreiras
das institui¢des militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’, para o fim de abolir
a exigéncia discriminatoéria prescrita” com vistas a responder ao Oficio n® 840/CC-DIAL-GEMAT,
da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do

Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacio

Prima facie, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administracio, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anilise do caso.
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Primeiramente, nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.3 82/2014, compete
aos 6rgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo.

Por conseguinte, a Lei Complementar Estadual n°® 741, de 12 de junho de 2019,
em seu art. 29, inciso I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos
Sistemas Administrativos de Gestio de Pessoas, no ambito da Administracdo Direta, Autéarquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestacfo.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo

Decreto Estadual n°® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 3 ALESC.

Referida manifestacdo tem por escopo a verificacdio da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n® 0117.2/2019, de origem parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussédo, consoante preceitua o art. 19,

§1°, incisos I e II, do Decreto n® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagfio a projetos de lei deverdio, no ambito
do Poder Executivo, ser encaminhadas &s Secretarias de Estado ou aos 6rgios especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa pablica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa (fl. 006) do Projeto de Lei, disponivel para consulta nos

autos SCC 8226/2019, que a presente proposta pretende revogar o inciso XXV, do artigo 2°, da Lei

-e por DANIEL. CARDOSO em 27/08/2019 as 13:00:17, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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s, g agad

Complementar n° 587, de 14 de janeiro de 2013, transcrito abaixo, o qual dispde sobre o ingresso
nas carreiras das instituigdes militares de Santa Catarina, com o fim de evitar eventual inaptidao de

candidatos que possuam tatuagem. In verbis:

Art. 2° Sdo requisitos para o ingresso nas carreiras das institui¢Ses militares:

[--]

XXV - nfo possuir tatuagem ou pintura em extensas ireas do corpo ou em partes
expostas ao publico quando do uso de uniformes militares de qualquer modalidade.
(grifou-se)

Em razio da pertinéncia temadtica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas desta Secretaria de Estado da Administra¢do, analisando
0 que compete a parte técnica, apurou que, uma vez ocorrido o transito em Jjulgado na ADI TJSC n°
9187029-46.2013.8.24.0000, o referido dispositivo Ja ndo pode ser utilizado para impedir

o ingresso de candidato na carreira militar. Veja-se:

Por maioria de votos, julgar parcialmente procedentes os pedidos iniciais para
conferir aos dispositivos impugnados, inciso XXV do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n. 587/2013 e inciso XXV do artigo 3° do Decreto Estadual
n. 1.479/2013, interpretagiio conforme & Constituigio, permitindo o ingresso nos
cargos da carreira militar de candidatos possuidores de tatuagens, pinturas ou
marcas, quaisquer que sejam suas extensdes e localizagBes, desde que ndo
representem simbolos ou inscrigdes alusivas a ideologias contrarias s instituicdes
democréticas e que nfo incitem 4 violéncia ou qualquer forma de preconceito ou
discriminag3o.

Assim sendo, constata-se que o dispositivo legal em questdo ndo restringe totalmente
0 uso de tatuagem, devendo receber interpretacio conforme a Constitui¢do. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 898.450/SP (TEMA 838/STF), firmou a tese de
que “Editais de concurso publico nio podem estabelecer restri¢do a pessoas com tatuagem, salvo
situagdes excepcionais em razio de conteiido que viole valores constitucionais”. A ementa do

acorddo € autoexplicativa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 838 DO
PLENARIO VIRTUAL. TATUAGEM. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. REQUISITOS
PARA O DESEMPENHO DE UMA FUNGCAO PUBLICA. AUSENCIA DE PREVISAO
EM LEI FORMAL ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
PACIFICA DA CORTE. IMPEDIMENTO DO PROVIMENTO DE CARGO, EMPREGO
OU FUNCAO PUBLICA DECORRENTE DA EXISTENCIA DE TATUAGEM NO
CORPO DO CANDIDATO. REQUISITO OFENSIVO A DIREITOS FUNDAMENTAIS
DOS CIDADAOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IGUALDADE, DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO, DA PROPORCIONALIDADE E DO LIVRE ACESSO AOS CARGOS
PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA ESTATAL DE QUE A

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 27/08/2019 as 13:00:17, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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TATUAGEM ESTEJA DENTRO DE DETERMINADO TAMANHO E PARAMETROS
ESTETICOS. INTERPRETAGAO DOS ARTS. 5°, I, E 37, I E II, DA CRFB/SS.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. RESTRICAO. AS TATUAGENS QUE
EXTERIORIZEM VALORES EXCESSIVAMENTE OFENSIVOS A DIGNIDADE
DOS SERES HUMANOS, AO DESEMPENHO DA FUNCAO PUBLICA
PRETENDIDA, INCITACAO A VIOLENCIA IMINENTE, AMEACAS REAIS OU
REPRESENTEM OBSCENIDADES IMPEDEM O ACESSO A UMA FUNCAO
PUBLICA, SEM PREJUIZO DO INAFASTAVEL JUDICIAL REVIEW,
CONSTITUCIONALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM OS VALORES
ETICOS E SOCIAIS DA FUNCAO PUBLICA A SER DESEMPENHADA. DIREITO
COMPARADO. IN CASU, A EXCLUSAO DO CANDIDATO SE DEU,
EXCLUSIVAMENTE, POR MOTIVOS ESTETICOS. CONFIRMACAO DA
RESTRICAO PELO ACORDAO RECORRIDO. CONTRARIEDADE AS TESES ORA
DELIMITADAS. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.
RECURSO EXTRAORDINARIO 898.450 SAO PAULO

Por outro norte, em aten¢do ao principio da legalidade, cumpre observar que os
requisitos dos editais para ingresso em cargo, emprego ou fungéo publica devem ter por fundamento
lei em sentido formal e material. Conclui-se disso que, na auséncia de lei (omissdo legislativa), o

administrador nfo pode agir.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, incisos I e I, € clara neste ponto. Veja-se:

Art. 37. A administracfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I — os cargos, empregos e fungdes publicas sfo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II — a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou cmprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneracdo; (grifou-se)

Percebe-se que a norma do artigo 37, da CRFB, é categérica ao enunciar que os
requisitos de admissibilidade a cargos, empregos e funcdes piblicas devem estar previstos em Lei,
(no sentido de lei formal) e ndo outro ato normativo administrativo, como portarias, resolucdes,

decretos, editais, etc.

Dito isso, salvo melhor juizo, esta Consultoria Juridica opina no sentido de que ha
contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei n° 0117.2/2019, (art. 17, II, do Decreto
2.382/2014), tendo em vista a desnecessidade de revogacdo do dispositivo legal em voga, uma vez

que o mesmo ja ndo pode ser utilizado para impedir o ingresso de candidato na carreira militar,

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 27/08/2019 as 13:00:17, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Ademais, sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto, verifica-se de plano
a ocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a proposta versa sobre matéria cuja competéncia
¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois trata diretamente de provimento de cargos,
de acordo com o estatuido no inciso IV do paragrafo 2° do artigo 50 da Constitui¢do do Estado

de Santa Catarina, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

[..]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Ante o exposto, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que o projeto de
lei em anélise, de origem parlamentar, padece por vicio de inconstitucionalidade, por afronta &

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

III — Conclusio

Por todo o exposto, opina-se! pelo n#o prosseguimento do Projeto de Lei

0117.2/2019, nos termos da fundamentagcio.

E o parecer que se submete & consideragio superior.

Florianépolis, 26 de agosto de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

T'A funcio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragiio & de, quando consultado,
emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo
de administrador piiblico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessirio embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM ~ 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Processo n® SCC 8295/2019
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 633/2019, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administra¢do e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, inciso II, do

Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 26 de agosto de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretirio de Estado da Administra¢io
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’ DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE INGRESSO E ATOS DE PESSOAL

Informacéo n° 360 Florianépolis, 20 de agosto de 2019.

Ementa: Minuta de Projeto de Lei Complementar,
que altera a Lei Complementar n® 587/13.
Ref. Processo SCC 8295/2019 (SCC 8226/2019)

Senhora Diretora,

Trata-se de encaminhamento pela Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da
Casa Civil (CC), da minuta do Projeto de Lei n°® 0117.2/2019, que “Revoga o inciso XXV do
art. 2° da Lei Complementar n° 587, de 2013, que ‘Dispde sobre o ingresso nas carreiras
das instituigfes militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, para exame
e parecer desta Pasta.

A proposta apresentada, de autoria parlamentar, pretende revogar dispositivo,
transcrito abaixo, que veda que candidato interessado em ingressar na carreira militar,
possuia tatuagem ou pintura no corpo, vejamos:

XXV - ndo possuir tatuagem ou pintura em extensas areas do corpo ou em partes
expostas ao publico quando do uso de uniformes militares de qualquer
modalidade. (ADl TJSC 9187029-46.2013.8.24.0000 ~ procedente o pedido,
inciso XXV do artigo 2°)”

Analisando o que compete a parte técnica, uma vez gque ja houve transito julgado na
ADI TJSC n°® 9187029-46.2013.8.24.0000, entendemos que o referido dispositivo ja ndo pode
ser utilizado para impedir o ingresso de candidato na carreira militar.

Quanto a necessidade de ser revogado, entendemos que esta andlise devera ser
efetuada por setor juridico, motivo pelo qual sugerimos retornar os autos & COJUR para dar os
encaminhamentos que entender pertinentes.

Adriana Gava Menezes de Albuquerque
Gerente de Ingresso e Atos de Pessoal

De acordo.
Encaminhe-se a COJUR, na forma instruida.

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
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