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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE !

MENSAGEM N° a8l PROJETO DE LEI 0093 /13

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacao de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢cao de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Dispde sobre as diretrizes
or¢camentarias para o exercicio financeiro de 2019 e estabelece outras providéncias”.

Florianopolis, 1

e "éhlril de 2018.

CEDUARDO PINHO MOREIRA
f Governador do Estado

/

g / Sacretario

Ao Expediente da Mesa
Depuiado Kennudy Nuiies
1°, Secretario
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-i4 @ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ﬁ; ESTADO DE SANTA CATARINA

EM N° 95/2018 Floriandpolis, 09 de abril de 2018.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o incluso projeto de lei que
“Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2019 e adota
outras providéncias” - LDO 2019.

A LDO tem como principal finalidade orientar a elaboracdo dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social e de Investimento dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, buscando
sintonizar a LOA com as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Estadual, tendo
em vista principios orgamentarios e metas fiscais, conforme regras contidas na Constituicao
Estadual e Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Estas regras estdo contempladas no projeto de lei ora

encaminhado para apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Conforme estabelece a Constituicdo Estadual, estdo também contidas neste projeto de
lei de diretrizes orcamentarias as orientacdes sobre a elaboracdo e execucdo da lei
orcamentaria anual, as disposicbes sobre as alteragbes na legislacido tributaria; o
estabelecimento da politica de aplicagao das instituicoes financeiras oficiais de fomento; as
disposicoes sobre as politicas de recursos humanos da Administragcdo Publica Estadual; as
regras sobre os percentuais de participacdo na Receita Liquida Disponivel do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Fundagao Universidade do Estado
de Santa Catarina — UDESC,; os critérios para o pagamento dos precatérios judiciais; as regras
para a elaboracdao da proposta orcamentaria da Defensoria Publica do Estado de Santa

Catarina, além de outras regras a serem observadas no exercicio de 2019.

Excelentissimo Senhor
EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado
Florianopolis — SC
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Dentre os preceitos constitucionais, cumpre-nos destacar o Anexo de Prioridades da
Administracao Publica Estadual para o exercicio financeiro de 2019, previsto no § 3°, inciso |,
do Art. 120 da Constituicdo Estadual, parte integrante deste projeto de lei, cujas obras e
servicos retratam os investimentos estaduais contemplados no Pacto por Santa Catarina.
Fazem também parte das prioridades as acoes a serem executadas com recursos contratados
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além das prioridades estabelecidas
pelas Empresas Publicas Estaduais, pelo Tribunal de Justica do Estado, Ministério Publico
Estadual e pela Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina.

As prioridades da Administracao Publica Estadual terdo precedéncia na alocagao dos
recursos no projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio financeiro de 2019, atendidas,

primeiramente, as despesas com as obrigacdes constitucionais e legais e as despesas basicas.

Além das Prioridades da Administracdo Publica, constardo obrigatoriamente no
Orcamento para o exercicio financeiro de 2019, as despesas com as obrigacoes
constitucionais e legais e as despesas para o funcionamento dos orgaos e das entidades que

integram os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Para atender ao disposto no art. 45 da LRF, integrardo a Lei Orcamentaria do exercicio
financeiro de 2019, os projetos em andamento e as despesas de conservacao do patrimonio

publico estadual.

Ainda com base nas determinacdes contidas na LRF, na LDO para o ano de 2019 estao
dispostas as regras sobre o equilibrio entre as receitas e as despesas; sobre o estabelecimento
dos critérios e formas de limitagdo de empenho; sobre a transferéncia de recursos a entidades
publicas e privadas. Além disso, o Anexo de Metas Fiscais demonstra o resultado primario e
nominal e o montante da divida publica; avalia o cumprimento das metas relativas ao ano de
2017, demonstra a evolucdo do patriménio liquido; avalia a situagao financeira e atuarial dos
regimes de previdéncia social e proprio dos servidores publicos; evidencia a estimativa e
compensacao da renuncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de
carater continuado. Com relagcao ao Anexo de Riscos Fiscais, estdao avaliados os passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Cabe aqui, ressaltar as dificuldades que a economia brasileira € a catarinense veem

enfrentando. Os anos de 2015 e 2016 foram marcados por uma das maiores recessoes ja
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enfrentadas pela economia estadual. Somente em 2015, o PIB catarinense retraiu 4,2%. Em

2016 voltou a cair outros 4%.

Em 2017, entretanto, os indicadores econémicos deram sinais de melhora — o que ja
iniciara em 2016 - e, a partir do 2° semestre a economia estadual deixou definitivamente a

recessao para tras, apresentando indicadores de producéao cada vez melhores.

A partir de entao, o crescimento ocorreu de forma mais intensa, abrangendo um nimero
cada vez maior de segmentos. Quando comparada a dos demais estados brasileiros, a
economia estadual reagiu mais rapidamente e encerrou o ano com um crescimento estimado

em 3,9%, bem acima da variacdo de 1% do PIB nacional, divulgado recentemente pelo IBGE.

Embora seja consenso que a retomada sustentada da atividade econdmica requeira
investimentos, sobretudo considerando-se a expressiva queda ocorrida nos ultimos anos, é
certo que estes continuardo travados em meio as incertezas entorno dos destinos das politicas

econdmicas, fiscais, etc., que norteardo o Pais e o Estado em 2019.

Espera-se que com a retomada do crescimento observada desde os fins de 2017 e com
a melhora de diversos indicadores de produgio, a economia estadual continue a crescer e

impacte positivamente na arrecadacao de tributos.

No entanto, essa melhora nas condi¢cdes gerais da economia devera ter efeito limitado
na atividade econdémica, ja que o consumidor - tanto o catarinense como o consumidor nacional
médio, mantém-se, em larga medida, pessimista e cauteloso. O medo do desemprego e os
juros na ponta ainda muito elevados, bem como um nivel de endividamento ainda considerado

alto, sdo entraves para um crescimento mais robusto da economia.

Diante de tal cenario, esperamos um crescimento do PIB estadual em 2019 préximo do

crescimento estimado para o Brasil, em torno de 3%, dentro de uma banda entre 2,5 e 3,5%.

A continuidade do crescimento da atividade econémica, devera favorecer as receitas
tributarias do Estado, que deverdo manter um crescimento moderado e um pouco acima da

inflacao do ano.

Devido ao notorio estrangulamento das financas publicas, oriundo principalmente da
crise econdmica nos Ultimos anos que impds consideravel frustracdo da receita, em

contraposicao ao incontido crescimento vegetativo de parcela significativa da despesa publica,
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o Estado impetrou, junto ao Supremo Tribunal Federal — STF, em fevereiro de 2016, o
Mandado de Seguranca n°® 34.023, com o objetivo de questionar a forma de capitalizacado dos
juros, simples ou compostos. O feito se revelou inédito e ganhou repercussao nacional, tanto
que outros Estados, por meio de agdes proprias, aderiram ao que ficou conhecida como a tese
de Santa Catarina. 1sso culminou com um movimento que reduziu o desequilibrio no tratamento
que a Unido emprestava aos estados-membros, aumentando o poder de barganha junto a

Uniao com o objetivo de refinanciar a divida.

Sem embargo, de tudo o que se veiculou e veicula na imprensa a respeito da crise
econdmica, destacamos o Relatorio de Gestao 2017 do Ministério da Fazenda, que de maneira

oficial assim pontifica:

Apos a superagdo, em 2017, de uma das mais profundas crises econémicas que
o Brasil ja enfrentou, o pais entra em 2018 com a misséo de dar continuidade a
agenda de reformas necessarias para consolidar a recuperacéo.

[-]

Além das dificuldades conjunturais, o desafio estrutural persiste, especialmente
no que se refere as contas publicas. A solugdo do desequilibrio fiscal é
fundamental para a retomada sustentavel da economia, para evitar uma crise de
solvéncia e para garantir um ambiente macroeconémico sdlido para lidar com
oscilagbes no ambiente internacional.

Com equilibrio fiscal teremos inflag&do sob controle e previsibilidade na gestédo da
politica econémica.

[-]

O teto de gastos determinado pela EC 95/2016 baliza o ajuste necessério para
colocar as despesas pliblicas em trajetéria sustentavel. No entanto, o seu

cumprimento depende de mudanga na estrutura dos gastos pt}bﬁCOSI_

Nesse cenario e com a protocolizagao no STF de varias agdes propostas pelos estados
semelhantes a encabecada por Santa Catarina, visando a redugéo das dividas e respectivos
encargos, o julgamento foi suspenso por um periodo, tendo o Ministro-Relator estimulado as

Partes (Estados versus Uniao) para a composigao extrajudicial.

! BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatdrio de Gestéo 2017. Disponivel em: http://www.fazenda.qov.br/acesso-a-
informacao/auditorias/arquivos/rg_02-04-2018.pdf. Acesso em: 11/04/2018. (p. 29).
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Dessas proposicées judiciais e ante ao encaminhamento recomendado pelo STF, de as
Partes se conciliarem e ja nesse ambito apoés amplas e arduas negociagdes junto ao Governo
Federal, resultou a elaboracdo do denominado acordo federativo, de 20/06/2016, para aliviar o
elevado 6nus do endividamento dos Estados.

Por meio do acordo federativo, restou pactuada a limitagdo do crescimento anual das
despesas primarias correntes, o que fora referendado pela Lei Complementar Federal n® 156,
de 28/12/2016, normas infralegais e legislacéao local.

Por meio do acordo federativo o Estado obteve, entre outros, os seguintes beneficios
ligados a divida publica:

- Alongamento da divida contratada, por mais 240 meses, no ambito da Lei n°
9.496/1997 e da Medida Provisoria n°® 2.192-70/2001, sem aplicacdo do limite
maximo de comprometimento da Receita Liquida Real;

- Redugado da parcela mensal da divida (amortizacdo e encargos) no periodo de
julho/2016 a junho/2018.

Desde a data da entrada em vigor do pacto federativo até o fim do periodo da sua
vigéncia, o Estado terd deixado de desembolsar para os servicos da divida mais de 2,28

bilhdes de reais.

Porem, tais beneficios ficaram condicionados ao cumprimento pelo Estado das
exigéncias estabelecidas no bojo da Lei Complementar n° 156/2016 e especificadas no acordo
federativo, para nao incorrer nas sancdes previstas, como a da revogacao do prazo adicional
de 240 meses para o pagamento das dividas refinanciadas e da devolucdo imediata do valor
dos beneficios concedidos.

Os beneficios alcangados e a permanéncia no programa de ajuste dependem do
esfor¢co de todos os poderes, 6rgaos e entidades publicas que administram o orgcamento para

que o Estado desenvolva suas fungdes sem solugdo de continuidade.

Neste sentido seremos obrigados a limitar o crescimento anual das despesas primarias
correntes de maneira que o Estado deve observar a limitagdo das despesas primarias
correntes, limitadas ao total empenhado em 2017 acrescidas apenas da variacdo da inflacao,

aferida pelo IPCA, o que propiciara no médio prazo um Estado mais forte orcamentaria e
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financeiramente, na linha da manifestagao do Ministro de Estado da Fazenda consignada no
pacto federativo, de 20/06/2016.

Prosseguindo em suas ponderagdes, o Ministro Meirelles destacou a necessidade de
que a Unidao e os Estados procedam a uma consolidagdo fiscal das contas publicas,
reafirmando que o ajuste das contas publicas € condicao fundamental para a recuperacao da

economia brasileira e que a recuperacao econémica interessa e beneficia a todos.
E pontificou o referido Ministro:

“O desenvolvimento econémico s6 vira com o controle das contas publicas e a
recuperagdo da confianga dai decorrente, pois, somente com confianca 0s

agentes econémicos voltariam a investir e gerar empregos e renda”.
Portanto, do cumprimento dos limites estabelecidos pela legislacdo de regéncia se
espera obter ambiente favoravel ao crescimento econémico que repercutird positivamente na
arrecadacao das receitas estaduais, além de evitar as sangdes a que se sujeita o Estado em

razdo dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com a Unido.

Para tanto, a responsabilidade pelo cumprimento de tais limites deve ser compartilhada,
sob pena de reducdo e até supressédo de fungdes essenciais inerentes a um Poder ou Orgao

para compensar gastos além dos limites realizados por outro.

Nesse viés, a propria Lei Complementar n° 156/2016 estabelece a diretriz basica que,
como dito, ndo pode onerar somente um Poder ou Orgao, portanto exige o seguinte do Estado

e nao somente do Poder Executivo:

[...] a limitag&o, aplicavel nos dois exercicios subsequentes a assinatura do termo
aditivo, do crescimento anual das despesas primarias correntes, exceto
transferéncias constitucionais a Municipios e Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP, a variagdo da inflagéo, aferida
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por
outro que venha a substitui-lo [...]

No campo das realizagdes tendentes a observar o limite das despesas correntes
primarias, ja em 2017 o Poder Executivo por meio do Grupo Gestor do Governo estabeleceu
diretrizes a serem seguidas pelos érgaos e entidades da administracdo direta, autarquica e
fundacional, em conformidade com o Oficio Circular GGG n° 001/2017, exatamente para impor

radical contencao dos gastos publicos visando prosseguir com a fruicdo do beneficio concedido

pela Unido.
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Por meio da Resolugdo GGG n° 002, de 01/03/2018, foi suspensa, até 31/12/2018, a
tramitacao de quaisquer processos ou atos administrativos que impliquem aumento de despesa
da folha de pagamento dos servidores publicos civis e militares da Administracido Direta,

Autarquias e das empresas estatais submetidas ao Conselho de Politica Financeira.

Alinhado com tais diretivas, no inicio de 2018, por meio dos Decretos n°* 1.503 e 1.504,
ambos de 21/02/2018, foram desativadas 15 (quinze) Agéncias de Desenvolvimento Regional e
4 (quatro) Secretarias Executivas. Além dessas estruturas, foram extintos 148 cargos publicos
e 30 fungbes gratificadas, em conformidade com o disposto no Decreto n° 1.537, de
14/03/2018.

Ademais, determinamos a constituicdo de um Grupo de Trabalho de Avaliacdo do Teto
dos Gastos, voltado especificamente a monitorar a realizagdo das despesas primarias
correntes, lotado na Secretaria de Estado da Fazenda/Diretoria de Planejamento Orcamentario,
com o objetivo de garantir o cumprimento dos limites, no ambito do poder executivo, para

manter os beneficios do refinanciamento da divida.

Essas sdo algumas das providéncias que ja tomamos para evitar o estouro do limite das
despesas primarias correntes, do que adviriam consequéncias financeiramente danosas ao
Estado, na medida em que seriam revogados, entre outros, o parcelamento de 240 meses e a
reducao das parcelas.

Cumpre observar que, paradoxalmente, o eventual crescimento da receita, para o qual
estamos trabalhando com intenso afinco, nao pode ser utilizado para o empenhamento de
despesas que se enquadrem no conceito de despesas primarias correntes, porquanto impora

impacto direto que enseja o descumprimento do limite estabelecido.

Esses os pontos de destaque em torno do tema que nos obriga propor algumas
mudancas no processo de reparticdo da receita e contamos com o indispensavel apoio na
limitacdo do crescimento anual das despesas primarias correntes, sem o qual ndo sera
possivel cumprir as exigéncias da Unido impostas em contrapartida a reducdo do pagamento
da amortizacao e encargos da divida publica.

Nesse contexto, apresentamos as principais propostas, contidas no presente projeto de

lei — PLDO 2019, que visam atingir as metas estabelecidas e o necessario equilibrio fiscal:

1) Repasse de recursos a Saude - Art. 13 e 14:

'v\/
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Art. 13. Os recursos financeiros correspondentes ao percentual da receita
liquida de impostos destinados ao atendimento do minimo constitucional em acdes
e servicos publicos de saude serao disponibilizados, por intermédio da
programacao financeira, as respectivas unidades orgcamentarias, até o 20°

(vigésimo) dia do més subsequente ao de sua arrecadagéo.

Paragrafo unico. Excetuam-se do prazo disposto no caput deste artigo o
pagamento da folha de salarios dos servidores da Saude e o pagamento das
parcelas do décimo terceiro salario, que observardo o calendario de pagamento dos
servidores publicos estaduais, bem como o repasse para cobertura de contratos
das organizagbes sociais de saude, para as quais as unidades orcamentarias
deverao garantir o pagamento da folha de salarios, que ocorrera no dia 30 de cada
meés ou no 1° (primeiro) dia util posterior, se final de semana, feriado ou ponto

facultativo.

Art. 14. O repasse de que trata o art. 2° da Lei 17.053, de 20 de dezembro

de 2016, sera efetuado no ultimo dia Gtil do més subsequente a arrecadacao.
2) Alteragao doinciso | e 0 § 1° do art. 28:

| — ALESC: 4,34% (quatro inteiros e trinta e quatro centésimos por cento),
deduzidos em até 1% da receita liquida disponivel para atender as emendas
parlamentares impositivas;

§ 1° Os recursos financeiros decorrentes da aplicacao dos percentuais
discriminados nos incisos do caput deste artigo serdao entregues no segundo
decéndio de cada més, limitados aos valores das despesas fixadas na Lei

Orgamentaria Anual.
3) Alteracao do art. 29:

Art. 29. Para fins de atendimento ao disposto no art. 28 desta Lei, considera-
se receita liquida disponivel, observado o disposto no inciso V do art. 123 da
Constituicao do Estado, o total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado,
deduzidos os recursos vinculados provenientes de taxas que, por legislacdo
especifica, devem ser alocadas a determinados 6rgaos ou entidades, de receitas

patrimoniais, indenizagdes e restituicées do Tesouro do Estado, de transferéncias

=
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voluntarias ou doagdes recebidas, da compensacao previdenciaria entre o regime
geral e o regime proprio dos servidores, da cota-parte do Salario-Educacéo, da
cota-parte da Contribuicao de Intervengdo do Dominio Econémico (CIDE), da cota-
parte da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos, dos
recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido pela
Lei federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e os recursos destinados ao

atendimento do minimo constitucional em agdes e servicos publicos de saude.
4) Superavit dos Poderes - Art. 31:

Art. 31. O repasse dos Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro —
Receita Liquida Disponivel - fonte 0.1.00 - do exercicio de 2019 aos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao TCE/SC e ao MPSC, para execucdo de despesas dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, somente sera feito depois de
executados os respectivos saldos de superavit financeiro de 2018 — Recursos

Ordinarios — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores - (fonte 0.3.00).

Paragrafo unico. O acréscimo de recursos da fonte 0.3.00 decorrente do
disposto no caput deste artigo devera ser compensado pela redugao dos repasses

financeiros da fonte 0.1.00 no mesmo montante.

5) Inclusao da Secao VIl - Da Limitagdo do Crescimento das Despesas Primarias
Correntes (Teto de Gasto), no CAPITULO IV - Das Diretrizes para a Elaboracio e a

Execucao dos Orgcamentos e suas Alteragdes, com os artigos 35 e 36:

Art. 35. Ficam estabelecidos, para o exercicio de 2019, Ilimites

individualizados para as despesas primarias correntes:
| — do Poder Executivo;
Il — do Poder Judiciario;

[Il —da ALESC e do TCE/SC, no ambito do Poder Legislativo; e

IV — do MPSC.
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§ 1° Os limites de que trata este artigo tomam como base a despesa
primaria corrente empenhada do exercicio financeiro de 2017, acrescida da inflagao
apurada pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), de acordo
com o estabelecido no art. 2° da Lei n® 17.325, de 16 de novembro de 2017, e no
Decreto federal n°® 9.056, de 24 de maio de 2017.

§ 2° Com base no IPCA estimado para os exercicios financeiros de 2018 e
2019, publicado pelo Banco Central do Brasil no Relatéorio de Mercado (Focus) da
12 (primeira) edicdo de junho de 2018, o érgao central do Sistema de Planejamento

e Orcamento:

| — estabelecera o limite global para a elaboracao da proposta orcamentaria

de cada orgao da Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo; e

Il — colocara a disposicdo dos demais Poderes e Orgaos, no minimo 60
(sessenta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas

orcamentarias, os limites das despesas primarias correntes.

§ 3° O projeto de lei orgamentaria anual contera o demonstrativo dos limites

individualizados de que tratam os incisos | a IV do caput deste artigo.

§ 4° Os Poderes e Orgaos de que trata o caput deste artigo deverdo adotar,
durante a execucao orgcamentaria, as medidas necessarias para ajustar a
programagdo das despesas primarias correntes autorizadas aos limites

estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 5° O Poder Executivo, por meio do nucleo técnico do érgao central do
Sistema Administrativo de Planejamento e Orcamento, divulgara em ambiente de
acesso publico, no sitio oficial da SEF, o painel do teto de gastos contendo
informacgdes, por Poderes e Orgaos de que trata este artigo, sobre a evolucdo das
despesas primarias correntes sujeitas ao limite anual de gastos estabelecidos no §

1° deste artigo.

Art. 36. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a realizar alteragcées
orcamentarias necessarias a adequacado das despesas primarias correntes

autorizadas na Lei Orcamentaria Anual aos limites estabelecidos no § 1° do art. 35

desta Lei.
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6) Inclusdo do Secao VIl - Do Regime de Execucdo das Emendas Parlamentares

Impositivas, no CAPITULO IV - Das Diretrizes para a Elaboracdo e a Execucdo dos
Orcamentos e suas Alteracdes, com os artigos 37 a 46:

Art. 37. As emendas parlamentares ao projeto de lei orgcamentaria de que
trata o art. 120 da Constituicdo do Estado serdao aprovadas no limite de 1% (um por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder

Executivo.

§ 1° Para o calculo do limite estabelecido no caput deste artigo, serado
deduzidos da receita corrente liquida as receitas vinculadas a o6rgaos ou
programas, os valores correspondentes a participacao dos Poderes na receita
liquida disponivel e os recursos da fonte 0.100 destinados as fungdes de saude e

educacao.

§ 2° O Poder Executivo, no decorrer do exercicio, promovera a
compatibilizacdo da despesa prevista no caput deste artigo com a efetiva

arrecadacao da receita corrente liquida.

Art. 38. As emendas parlamentares aprovadas pelo Poder Legislativo
constardo de anexo especifico da Lei Orcamentaria Anual, onde constarda no

minimo:
| — niumero da emenda;
Il — nome da emenda (objeto);
1l = nome do parlamentar;

IV — funcdo, conforme Portaria Interministerial n°® 42, de 14 de abril de 1999,

do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
V — beneficiario; e

VI — valor da emenda.

—
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§ 1° As emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria deverao
guardar compatibilidade com a programacao existente no PPA 2016-2019, em

observancia ao disposto no § 2° do art. 120 da Constituicao do Estado.

§ 2° Fica estabelecido o limite de até 10 (dez) emendas por parlamentar,

sendo que cada emenda devera conter apenas 1 (um) objeto e 1 (um) beneficiario.
Art. 39. As emendas parlamentares destinarao:

| — no minimo 50% (cinquenta por cento) do seu limite para as funcdes de

saude;
Il = no minimo 25% (vinte e cinco por cento) para as funcées de educacgao; e

[l = no maximo 25% (vinte e cinco por cento) para execucao das demais

funcoes.

Art. 40. O valor destinado as emendas parlamentares de que trata esta

Secao devera ser suficiente para execugao do objeto proposto no exercicio.

§ 1° Ocorrendo a insuficiéncia de recursos, a suplementagédo devera ser
financiada com a anulagao total ou parcial do crédito orcamentario de outra emenda

do mesmo parlamentar, por ele indicada.

§ 2° O objeto da emenda parlamentar ndo concluido dentro do exercicio
financeiro, que tera repercussdo orgamentaria e financeira no exercicio
subsequente, devera constar das emendas do proximo exercicio e devera ser

financiado pela cota parlamentar.

Art. 41. As dotagées orcamentdrias destinadas ao atendimento das
emendas parlamentares de que trata esta Secado, estando compativeis com os
objetos propostos, seguirao a programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso estabelecidos pela SEF, devendo o desembolso ser pago

no respectivo exercicio financeiro.

Art. 42. Compete a ALESC, em até 30 (trinta) dias apos a confeccao do
autégrafo da Lei Orgamentaria Anual, encaminhar a DIOR os planos de trabalho, de
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acordo com o Anexo IV desta Lei, referentes as emendas parlamentares, para

analise e incorporacgao deles nos programas de trabalho das unidades executoras.

§ 1° Apéds o recebimento dos planos de trabalho, o Poder Executivo tera até
60 (sessenta) dias para encaminhar a ALESC a relacdo das emendas sem

impedimentos e as justificativas das emendas com algum impedimento técnico.

§ 2° Até 30 (trinta) dias apds o término do prazo de que trata o § 1° deste
artigo, a ALESC indicara ao Poder Executivo o novo plano de trabalho das

emendas com impedimentos técnicos e, se necessario, a sua substituicao.

Art. 43. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira, de forma
equitativa, da programacao referente as emendas parlamentares aprovadas e

dispostas no anexo da lei orcamentaria.

Paragrafo unico. Considera-se execucdo equitativa a execucdo das
programagdes que atenda, de forma igualitaria e impessoal, as emendas

apresentadas, independentemente da autoria.

Art. 44, As emendas parlamentares de que trata o § 9° do art. 120 da
Constituicdo do Estado ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos de
impedimento de ordem técnica, quando nao retificadas de acordo com o
estabelecido no § 2° do art. 42 desta Lei.

§ 1° Serao considerados impedimentos de ordem técnica:

| — nao indicacdo do beneficiario, no caso de emendas destinadas a

transferéncias voluntarias;

Il = ndo apresentacdo da proposta e do plano de trabalho ou a nao

realizacdo da complementacgao e dos ajustes solicitados no plano de trabalho;
lll — desisténcia da proposta por parte do autor,

IV — falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor
proposto com o cronograma de execucdo do projeto ou proposta de valor que

impeca a conclusao de uma etapa util do projeto, no exercicio;

=t
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V — nao aprovacgao do plano de trabalho; e
VI — outras razées de ordem técnica, devidamente justificadas.

§ 2° As emendas parlamentares impositivas serdao analisadas pelos o6rgaos
e pelas entidades responsaveis pela sua execucao, e 0os possiveis impedimentos
identificados serao comunicados oficialmente ao autor da emenda para as devidas

adequacdes técnicas.

Art. 45. O montante dos recursos destinados as emendas de que trata esta
Secao sera programado em subacao especifica de provisdo, na qual permanecera
até que o autor da emenda, por sua iniciativa, informe a DIOR o plano de trabalho,
de forma a permitir sua inclusdo na programacdo dos respectivos 6rgdos ou

entidades, obedecendo aos limites definidos nesta Secao.

Paragrafo unico. Os recursos para programacgao serao incluidos no projeto
de lei orcamentaria, para o exercicio de 2019, na Unidade Or¢amentaria do Fundo
de Apoio aos Municipios (FUNDAM), na subacao 14203 — Provisdo para Emendas

Parlamentares.

Art. 46. A transferéncia dos recursos previstos nesta Lei independera da
adimpléncia do Municipio, e nao podera ser exigido qualquer tipo de certidao ou

contrapartida para a execucgao do objeto.

7) Desvinculagao de receita de orgao, fundo ou despesa - Art 64:

Art. 64. Sera efetuada a desvinculacdo de érgao, fundo ou despesa, no
montante de 30% (trinta por cento) das receitas do Estado relativas a impostos,
taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes, nos termos da

Emenda a Constituicao da Republica n° 93, de 8 de setembro de 2016.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculagao de que trata o caput

deste artigo:

| — recursos destinados ao financiamento das agdes e dos servicos
publicos de saude e a manutencao e ao desenvolvimento do ensino de que

14
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tratam, respectivamente, os incisos Il e lll do § 2° do art. 198 e o0 art. 212 da
Constituicao da Republica;

Il — receitas pertencentes aos Municipios que decorram de

transferéncias previstas na Constituicao da Republica;

Il — receitas de contribuicbes previdenciarias e de assisténcia a saude

dos servidores estaduais;

IV — transferéncias obrigatorias e voluntarias entre o Estado e os

demais entes da Federacio, com destinacao especificada em lei; e

V — fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas,
pelo MPSC, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos

Estados.

Por fim, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que, conforme estabelece o artigo 35
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias

para 2019 devera ser encaminhado a Assembleia Legislativa do Estad dia 15 de abril de

2018.
//.'
Respeitosa > /(/"
ulo EN
ecretario de Estado da Fazenda
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PROJETO DE LEIN®  pL /0097.4/2018

Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2019 e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CA[—:’iTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
§ 3° do art. 120 da Constituicao do Estado e na Lei Complementar federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, as diretrizes orgcamentarias para o exercicio financeiro de 2019,
compreendendo:
| — as metas e as prioridades da Administragao Publica Estadual;

Il — a organizacao e a estrutura dos orcamentos;

Il — as diretrizes para a elaboragcdo e a execucido dos
orcamentos e de suas alteragdes;

IV — as disposicoes sobre alteracbes na legislacdo tributaria do
Estado;

V/ — a politica de aplicagao das institui¢cées financeiras oficiais de
fomento;

VI — as disposictes relativas as Politicas de Recursos Humanos
da Administracao Publica Estadual; e

VIl — as disposigdes finais.
CAPITULO I
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL
Art. 2° Com referéncia as metas fiscais e em observancia as
regras sobre a responsabilidade fiscal, sdo apresentados os anexos desta Lei, assim
descritos:

| — demonstrativo de Metas Anuais;

Il — demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior;
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[ll — demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com
as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

I\VV — demonstrativo da Evolugéao do Patriménio Liquido;

V — demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos
com a Alienagao de Ativos;

VI — demonstrativo da Avaliacdo da Situacdo Financeira e
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores:

a) Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores; e

b) Projeciao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores;

VIl — demonstrativo da Estimativa e Compensacio da Renuncia
de Receita;

VIl — demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado; e

IX — parametros e projecao para os principais agregados e
variaveis, para o calculo das metas fiscais.

Paragrafo unico. As metas fiscais poderao ser ajustadas no
Projeto da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2019 (LOA 2019), se
forem observadas alteracées da legislacdo e mudancas na conjuntura econémica, nos
parametros macroeconémicos utilizados para a estimativa das receitas e despesas e no
comportamento da execucgao do orgcamento de 2018.

Art. 3° Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, em que sao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Paragrafo unico. Para fins de elaboracao do Anexo de Riscos
Fiscais, os o6rgaos e as entidades do Estado deverao manter atualizado, no médulo de
gestao de riscos fiscais e de precatérios judiciais do Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal do Estado de Santa Catarina (SIGEF), o cadastro dos processos
administrativos e judiciais passiveis de futuro desembolso financeiro.

Art. 4° As prioridades da Administracao Publica Estadual para o
exercicio financeiro de 2019 estdao discriminadas no Anexo de Prioridades da
Administracao Publica Estadual desta Lei.

§ 1° As prioridades da Administracdo Publica Estadual terdo
precedéncia na alocagao dos recursos no Projeto da LOA 2019, atendidas, primeiramente,
as despesas com as obrigagbes constitucionais e legais, as despesas basicas
referenciadas no paragrafo unico do art. 18 desta Lei e as despesas de funcionamento dos
orgaos e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nao
se constituindo, todavia, em limites para a programacao das despesas.
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§ 2° Para atendimento ao disposto no art. 6° da Lei n° 14.610, de
7 de janeiro de 2009, serdo programadas na LOA 2019 as subacdes referentes ao
atendimento das politicas publicas compensatérias aos Municipios com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a 90% (noventa por cento) do IDH médio do Estado.

Art. 5° Em observancia ao disposto no art. 45 da Lei
Complementar federal n°® 101, de 2000, o projeto de lei orcamentaria e a abertura de
créditos adicionais deverao observar as seguintes regras:

I — novos projetos serdo iniciados apo6s atendidos
adequadamente os projetos em andamento e contempladas as despesas de conservagao
do patriménio publico; e

Il — as dotagbes orcamentarias consignadas aos projetos
deverdo ser suficientes para o cumprimento de seu cronograma fisico e financeiro no
respectivo exercicio.

§ 1° Nao se incluem entre os projetos em andamento de que
trata este artigo aqueles cuja execucao estiver paralisada em virtude de decisao judicial,
decisado do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC) ou do Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
relatorio de monitoramento das despesas com a conservacao do patriménio publico e os
projetos em andamento.

_ CAPITULOII
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 6° A LOA 2019 compreendera:

| — o Orgamento Fiscal referente aos 3 (trés) Poderes do Estado,
seus fundos, seus érgaos, suas autarquias e suas fundagées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, bem como as empresas estatais dependentes;

Il - o Orgamento da Seguridade Social referente aos 3 (trés)
Poderes do Estado, seus fundos, seus o6rgdos, suas autarquias e suas fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as empresas estatais dependentes,
que se destinam a atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social; e

Il — o Orgamento de Investimento das empresas nao
dependentes das quais o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Art. 7° O Projeto da LOA 2019 que o Poder Executivo
encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) sera
constituido de:

| — texto da lei;

Il — consolidagao dos quadros or¢amentarios;

Il - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;
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IV — anexo do Orcamento de Investimento, na forma definida
nesta Lei; e

V - discriminacao da legislacao da receita, referente aos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo unico. A consolidagcao dos quadros orgcamentarios a
que se refere o inciso Il do caput deste artigo, incluindo os complementos referenciados no
inciso Ill do art. 22 da Lei federal n°® 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, compreendera os
seguintes demonstrativos:

| — evolugao da receita;

Il — sumario geral da receita dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

Il — demonstrativo da receita e da despesa segundo as
categorias econémicas;

IV — demonstrativo da receita e da despesa segundo as
categorias econémicas - Orgamento Fiscal;

V — demonstrativo da receita e da despesa segundo as
categorias econémicas - Orgcamento da Seguridade Social;

VI — demonstrativo da receita dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social por fonte - recursos de todas as fontes;

VIl — demonstrativo da receita dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social por fonte - Orcamento Fiscal;

VIII = demonstrativo da receita dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social por fonte - Orcamento da Seguridade Social;

IX — desdobramento da receita - recursos de todas as fontes:;
X — desdobramento da receita - Orgamento Fiscal;

Xl — desdobramento da receita - Or¢camento da Seguridade
Social;

Xll — demonstrativo das receitas diretamente arrecadadas por
orgao/unidade orcamentaria;

XIll — demonstrativo da receita corrente liquida;
XIV — demonstrativo da receita liquida disponivel:
XV — legislacao da receita;

XVI — evolucio da despesa;
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XVII — sumario geral da despesa por sua natureza;

XVIII — demonstrativo das fontes/destinacdes de recursos por
grupo de despesa;

XIX — demonstrativo da despesa dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social por Poder e Orgao;

XX — despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
por fungdo;

XXI| — despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
por subfuncao;

XXIl — despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
segundo a funcao detalhada por subfuncao;

XXIII — despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
por programa;

XXIV - consolidacdo das fontes de financiamento dos
investimentos:

XXV - consolidagdo dos investimentos por érgado/empresa
estatal;

XXVI — consolidagao dos investimentos por fungao;
XXVII — consolidagao dos investimentos por subfuncao;

XXVIII — consolidagao dos investimentos por funcao detalhada
por subfungao; e

XXIX — consolidacao dos investimentos por programa.

Art. 8° A receita orgamentaria € estruturada pelos seguintes

niveis:

| — categoria econémica;

Il — origem;

Il — espécie;

IV — desdobramentos para identificacdo de peculiaridades da
receita; e

V — tipo.
§ 1° O primeiro nivel de classificacao das receitas, denominado

categoria econdmica, utilizado para mensurar o impacto das decisbes do Estado na
conjuntura econémica, sera subdividido em:
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| — receitas correntes: sdo os ingressos tributarios, de
contribuicdes, patrimoniais, agropecuarios, industriais, de servicos, de transferéncias
correntes e de outras receitas correntes, arrecadados dentro do exercicio financeiro, com
efeito positivo sobre o patriménio publico, constituindo-se em instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e nas agdes orgamentarios, com vistas a satisfazer as
finalidades publicas;

Il - receitas de capital: sdo os ingressos de operacdes de crédito,
de alienacao de bens, de amortizacao de empréstimos, de transferéncias de capital e de
outras receitas de capital, que aumentam as disponibilidades financeiras, constituindo-se
em instrumento de financiamento dos programas de agdes orcamentarias, a fim de atingir
as finalidades publicas, ndo provocando, em geral, efeitos sobre o patriménio publico;

Il — receitas correntes intraorcamentarias: sao aquelas
provenientes das transacdes correntes entre unidades orgamentarias pertencentes aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

IV — receitas de capital intraorcamentarias: sdo aquelas
provenientes das transacdes de capital entre unidades orgamentarias pertencentes aos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 2° O segundo nivel de classificagao das receitas, denominado
origem, identifica a natureza da procedéncia das receitas no momento em que elas
ingressam no or¢camento publico.

§ 3° Por ser vinculado a origem, o terceiro nivel de classificacao
das receitas, denominado espécie, permite qualificar com mais detalhe o fato gerador dos
ingressos de tais receitas.

§ 4° O quarto nivel de classificagao das receitas, denominado
desdobramento para identificacdo de peculiaridades da receita, tem a finalidade de
identificar peculiaridades de cada receita, caso seja necessario.

§ 5° O quinto nivel de classificacdo das receitas, denominado
tipo, tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadacgao a que se refere a receita, sendo:

| — 0, quando se tratar de natureza de receita nao valorizavel ou
agregadora;

Il — 1, quando se tratar da arrecadagao principal da receita;
lll — 2, quando se tratar de multas e juros de mora da respectiva
receita;

IV - 3, quando se tratar de divida ativa da respectiva receita; e

V — 4, quando se tratar de multas e juros de mora da divida ativa
da respectiva receita.

Art. 9° A despesa or¢camentdria é estruturada segundo a:

| — classificagao institucional: reflete a estrutura organizacional
de alocacao dos créditos orgamentarios discriminada em 6rgaos e unidades orcamentarios;
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Il — classificagao funcional: de aplicagdo comum e obrigatéria a
todos os entes da Federacao, instituida pela Portaria do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao n° 42, de 14 de abril de 1999, agrega os gastos publicos por area de
acao governamental, cuja composicido permite a consolidacao das contas nacionais, sendo
estruturada em:

a) funcao: € o maior nivel de agregacao das diversas areas de
atuacao governamental e esta relacionada com a missao institucional do 6rgao; e

b) subfuncao: representa um nivel de agregacao imediatamente
inferior a funcao, evidenciando cada area de atuacao do Estado, por meio da reunido de
determinado subconjunto de despesas, e identificando a natureza basica das agdes que
se aglutinam em torno das funcoes;

Il — estrutura programatica: sendo sua criacao de
responsabilidade de cada ente da Federacao, esta estruturada em programas orientados
para a realizacao dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual e tem a seguinte
composigao:

a) programa: caracteriza-se por ser o instrumento de
acao governamental que permite ao Estado atingir um objetivo, que visa a solucao
de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade;

b) acao: sao operagdes das quais resultam bens e servigos que
contribuem para atender ao objetivo de um programa, subdividindo-se em:

1. atividades: sdo identificadas pela atuacdo continua e
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengcao da agao
governamental;

2. projetos: sao identificados pelo conjunto de operacgoes
limitadas no tempo, que resulta num produto que concorre para a expansdao ou O
aperfeicoamento da agdo governamental; e

3. operacdes especiais: sao identificadas como operagdes que
nao contribuem para a manutengdo, a expansao ou o aperfeigopamento das acdes do
Estado, das quais nao resulta um produto e nao geram contraprestagao direta sob a forma
de bens ou servicos; e

c) subacao: vinculada a uma agao, caracteriza-se por ser um
instrumento de programacao que visa a identificacdo mais detalhada do combate as
causas de um problema, de uma necessidade ou de uma demanda da sociedade que deu
origem a um programa; e

IV — natureza da despesa: a classificagdo da despesa
orgamentaria, segundo a sua natureza, compoe-se de:

a) categoria econdmica: subdividida em despesa corrente,
codigo 3, que nao contribui diretamente para a formacao ou a aquisicao de um bem de
capital, e em despesa de capital, cddigo 4, que contribui diretamente para a formagao ou
a aquisicao de um bem de capital;
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b) grupo de natureza da despesa: agregador de elementos de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, codificados e
subdivididos em:

1 — pessoal e encargos sociais;
2 —juros e encargos da divida;
3 — outras despesas correntes;
4 — investimentos;

5 — inversdes financeiras; e

6 — amortizacao da divida;

c) modalidade de aplicacao: indica se os recursos sao aplicados
diretamente pelos érgaos ou pelas entidades no ambito da mesma esfera de Poder ou por
outro ente da Federacdo e seus respectivos o6rgaos e entidades e objetiva também
possibilitar a eliminacao da dupla contagem dos recursos transferidos, sendo identificada
pelas seguintes codificacdes:

20 — transferéncias a Uniao;
22 — execugao orgcamentaria delegada a Uniao;
30 - transferéncias a Estados e ao Distrito Federal;

31 — transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — fundo a
fundo;

32 — execucgao orcamentaria delegada a Estados e ao Distrito
Federal;

40 — transferéncias a Municipios;

41 — transferéncias a Municipios — fundo a fundo;

42 — execug¢ao or¢amentdria delegada a Municipios;

50 — transferéncias a instituicées privadas sem fins lucrativos;
60 — transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos;
70 — transferéncias a instituicdes multigovernamentais;

71 — transferéncias a consorcios publicos;

72 — execugao orcamentaria delegada a consoércios publicos;
80 — transferéncias ao exterior;

90 — aplicacbes diretas;

91 — aplicagao direta decorrente de operagao entre orgaos,
fundos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; e
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99 — a definir; e

d) elemento de despesa: identifica, na execugao orgcamentaria,
os objetos de gastos, podendo ter desdobramentos facultativos, dependendo da
necessidade da execucdo orgamentaria e da escrituragao contabil.

Art. 10. Para fins de integracdo entre as receitas e despesas
orcamentarias, sera identificado no orcamento o mecanismo denominado
fontes/destinactes de recursos, codificado por:

| — identificador de uso (IDUSO): codigo utilizado para indicar se
os recursos se destinam a contrapartida e, nesse caso, indicar a que tipo de operagées
(empréstimos, doagdes ou outras aplicagoes);

Il — grupo de fontes/destinacdes de recursos: indica o exercicio
em que foram arrecadados, se corrente ou anterior, subdividido em:

a) recursos do Tesouro: para efeito de controle orgamentario,
financeiro e contabil, indica os recursos geridos de forma centralizada pelo Tesouro do
Estado, que detém a responsabilidade e o controle sobre as disponibilidades financeiras; e

b) recursos de outras fontes: para efeito de controle
orcamentario, financeiro e contabil, indica os recursos arrecadados de forma
descentralizada, originarios do esforco proprio das unidades orgamentarias da
Administracao Indireta, seja por fornecimento de bens, prestacdo de servigos, exploragao
econdmica do patrimdnio préprio ou oriundos de transferéncias voluntarias de outros entes;

Ill — especificacdo das fontes/destinagées de recursos: cddigo
que individualiza e indica cada fonte/destinacao, segregando-as em 2 (dois) grupos,
fonte/destinacao primaria e nao primaria; e

IV — detalhamento das fontes/destinacdes de recursos: € o nivel
mais elevado de particularizacdo da fonte/destinacdo de recurso, nao utilizado na
elaboracéao do orcamento e de uso facultativo na execugao orcamentaria.

Paragrafo unico. As fontes/destinagcbes de recursos serao
utilizadas tanto para o controle das destinacdes da receita orcamentaria quanto para o
controle das fontes financiadoras da despesa orgamentaria.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E A EXECUGAO
DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. A programacdo e a execugdo orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2019, tendo por base o Plano Plurianual para o quadriénio
2016-2019 (PPA 2016-2019), deverao orientar-se pelas seguintes diretrizes gerais:

| — melhoria da qualidade de vida das pessoas, com atendimento

adequado as necessidades basicas e respeito a dignidade humana, objetivando a
diminuicao ou a eliminacdo das diferengas entre pessoas e entre regides;
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Il — criacdo de projetos estruturantes que eliminem empecilhos
que limitam o potencial de crescimento dos setores econémicos do Estado, tendo em vista
principalmente as questbes ligadas a infraestrutura e logistica, dentro de uma visdo
estratégica de desenvolvimento que equilibre os interesses econdmicos com 0s sociais e
ambientais;

[l — estabelecimento de estratégias tendo em vista a
modernizacdo da Administracdo Publica, com énfase na sensibilizagao, capacitacao dos
servidores publicos e atualizagdo tecnologica para a prestacdo de um servico publico de
exceléncia;

IV — estabelecimento de estratégias objetivando a criagao de
parcerias entre o Estado e a sociedade civil organizada, de forma a articular e organizar a
produgao de servigos publicos;

V - promogdo do equilibrio entre as aspiracoes
socioeconémicas da sociedade e a prote¢do do meio ambiente, construindo novos padroes
de desenvolvimento; e

VI — acado planejada, descentralizada e transparente, mediante
incentivo a participacao da sociedade por meio dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional e das audiéncias publicas do orgamento regionalizado, cabendo as Secretarias
de Estado setoriais e as suas entidades vinculadas planejar e normatizar as politicas
publicas na sua area de atuacéo e as Agéncias de Desenvolvimento Regional atuar como
responsaveis por introduzir e motivar o engajamento, a integracdo e a participacéo da
sociedade organizada para, de forma planejada, implementar e executar politicas publicas
e viabilizar instrumentos de desenvolvimento econdmico sustentavel para a geracao de
novas oportunidades de trabalho e renda, promovendo a equidade entre pessoas e entre
regioes.

Art. 12. Na elaboracao e execu¢ado do orgcamento do exercicio
financeiro de 2019, as acdes deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo, por meio do 6rgdo central
do Sistema Administrativo de Planejamento e Or¢camento, divulgara via internet:

| — esta Lei de Diretrizes Orcamentarias e seus anexos;
Il —a LOA 2019 e seus anexos,
Ill — a execugao orcamentaria mensal; e

IV — o relatério bimestral da execugao orgamentaria das
prioridades enumeradas nas audiéncias publicas regionais realizadas pela ALESC.

Art. 13. Os recursos financeiros correspondentes ao percentual
da receita liquida de impostos destinados ao atendimento do minimo constitucional em
acoes e servigos publicos de saude serao disponibilizados, por intermédio da programacao
financeira, as respectivas unidades orcamentdrias, até o 20° (vigésimo) dia do més
subsequente ao de sua arrecadacao.
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Paragrafo Unico. Excetuam-se do prazo disposto no caput deste
artigo o pagamento da folha de salarios dos servidores da Saude e o pagamento das
parcelas do décimo terceiro salario, que observarao o calendario de pagamento dos
servidores publicos estaduais, bem como o repasse para cobertura de contratos das
organizagdes sociais de saude, para as quais as unidades orgamentarias deverdo garantir o
pagamento da folha de salarios, que ocorrera no dia 30 de cada més ou no 1° (primeiro) dia
util posterior, se final de semana, feriado ou ponto facultativo.

Art. 14. O repasse de que trata o art. 2° da Lei 17.053, de 20 de
dezembro de 2016, sera efetuado no ultimo dia Gtil do més subsequente a arrecadacgao.

Art. 15. Em observancia ao disposto no inciso | do art. 62 da
Constituicao do Estado e no art. 11 da Lei n® 16.859, de 18 de dezembro de 2015, o Poder
Executivo, por meio do érgado central do Sistema Administrativo de Planejamento e
Orgamento, mantera o médulo de acompanhamento fisico e financeiro do SIGEF, com
vistas ao monitoramento fisico e financeiro das agdes governamentais de carater finalistico
do PPA 2016-2019, executadas no Orgamento Anual.

§ 1° O monitoramento fisico e financeiro das acbes
governamentais sera realizado por meio de objetos de execucao, vinculados as subagdes
de carater finalistico.

§ 2° Entende-se por objeto de execucdo o instrumento de
programacao do produto da subacao do qual resulta um bem ou servico destinado a um
publico-alvo, ofertado a sociedade ou ao proprio Estado.

§ 3° Para garantir a tempestividade e a qualidade das
informacdes do modulo de acompanhamento fisico e financeiro, os 6rgaos setoriais e
seccionais deverdao manter:

| — os dados fisicos dos objetos de execugao em conformidade
com a periodicidade de atualizacdo do objeto de execucdo, sob pena de bloqueio do
empenhamento da despesa na respectiva unidade gestora; e

Il — os dados financeiros dos objetos de execu¢ao atualizados,
sob pena de blogueio da liquidagdo da despesa na respectiva subagao.

Secao ll
Dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 16. Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
abrangerao os 3 (trés) Poderes do Estado, seus fundos, seus érgaos, suas autarquias e
suas fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as empresas
publicas e sociedades de economia mista das quais o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro
do Estado.

Paragrafo Unico. Ficam excluidas do disposto no caput deste
artigo as empresas que recebem recursos do Estado apenas sob a forma de:

| — participacdo acionaria;

=L
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Il — pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacao de
SEervigos; e

[Il - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 17. As receitas diretamente arrecadadas por fundos,
autarquias e fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como por empresas
publicas e sociedades de economia mista das quais o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dependam de recursos do
Tesouro do Estado, respeitadas as disposicdes previstas em legislacao especifica, serdo
destinadas prioritariamente ao custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de precatérios judiciais, amortizagao, juros e
encargos da divida, a contrapartida de operacdes de crédito, de convénios e de outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. Cumpridas as disposi¢cdes de que trata o caput
deste artigo, as unidades orcamentarias poderao programar as demais despesas, a fim de
atender as agdes inerentes a sua finalidade.

Art. 18. As despesas basicas dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social dos o6rgdos do Poder Executivo serdo fixadas pelas unidades
orcamentarias, sob a supervisdo do orgao central do Sistema Administrativo de
Planejamento e Orgamento.

Paragrafo unico. Classificam-se como despesas basicas as de
pessoal e encargos sociais, de energia elétrica, de agua, de telefone, de tributos, de
aluguéis, de infraestrutura e servicos relacionados a tecnologia da informacdo, do
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), da divida publica
estadual, de precatérios judiciais, de contratos diversos e de outras despesas que, pela
sua natureza, poderao se enquadrar nesta categoria.

Art. 19. Os valores das receitas e das despesas referenciados
em moeda estrangeira serdo or¢ados segundo a taxa de cambio vigente no ultimo dia util
de junho de 2018.

Art. 20. A proposta orgcamentaria contera reserva de
contingéncia vinculada aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social em montante
equivalente a, no maximo, 3% (trés por cento) da receita corrente liquida.

Art. 21. O Chefe do Poder Executivo devera estabelecer, por
decreto, até 30 (trinta) dias apdés a publicacdo da LOA 2019, para cada unidade
orcamentaria, a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, observando, com relacdo as despesas, a abrangéncia necessaria para a
obtencao das metas fiscais.

Paragrafo unico. Tendo em vista a obtengcao das metas fiscais
de que trata o caput deste artigo, o Poder Executivo podera efetuar revisdes no cronograma
anual de desembolso mensal.

Art. 22. A limitagao de empenho e a movimentagao financeira de
que trata a alinea “b” do inciso | do art. 4° da Lei Complementar federal n°® 101, de 2000,
para atingir as metas de resultado primario ou nominal previstas no Anexo de Metas
Fiscais, deverao ser compativeis com os ajustes na programacdo financeira e no
cronograma de execucao mensal de desembolso.
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Paragrafo unico. Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo comunicara aos demais Poderes e ao Ministério Publico
de Santa Catarina (MPSC) o montante de recursos indisponiveis para empenho e
movimentacao financeira.

Art. 23. Na LOA 2019 e em suas alteragoes, o detalhamento da
despesa sera apresentado por oérgao/unidade orcamentaria, discriminado por funcao,
subfuncao e programa, especificado, no minimo, em projeto, atividade ou operacao
especial, identificando a esfera orcamentaria, a categoria econémica, o grupo de natureza
da despesa, a modalidade de aplicacao, a fonte/destinacdo de recurso e os respectivos
valores.

Paragrafo unico. Na execucdo orgamentaria a despesa sera
empenhada conforme a estrutura apresentada no caput deste artigo €, no minimo, por
elemento de despesa.

Art. 24. A Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina
(DPE/SC) elaborara sua proposta orcamentaria atendendo aos seus principios e as suas
diretrizes.

§ 1° Para a elaboragao de sua proposta orgcamentaria, a DPE/SC
tera como parametro para a fixacao de suas despesas, a serem financiadas com recursos
ordinarios do Tesouro do Estado, cota orgamentaria necessaria a cobertura das despesas
de pessoal e encargos sociais e outras despesas relacionadas as atividades de
manutencao e acdes finalisticas.

§ 2° O Poder Executivo informara a DPE/SC a cota orgcamentaria
para a elaboracao de sua proposta orcamentaria.

§ 3° A proposta orcamentaria enviada pela DPE/SC em
desacordo com os limites estipulados sera ajustada pelo Poder Executivo para
consolidacao da proposta orgcamentaria anual a ser encaminhada a ALESC.

Secao lll
Do Orcamento de Investimento

Art. 25. O Orgcamento de Investimento sera composto da
programacao das empresas nao dependentes das quais o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° Para efeito de compatibilizagdo da programacao
orcamentaria a que se refere o caput deste artigo com a Lei federal n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, serao consideradas investimentos as despesas com a aquisi¢ao do ativo
imobilizado, excetuadas as relativas a aquisicao de bens para arrendamento mercantil.

§ 2° A programacao do Orgamento de Investimento a conta de
recursos oriundos do Orgamento Fiscal, mediante a participa¢ao acionaria, observara o
valor e a destinagao constantes do orgamento original.

§ 3° As empresas cuja programacao conste integralmente dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social ndo integrarao o Orgamento de Investimento.

52,
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Secao IV
Dos Precatorios Judiciais

Art. 26. As despesas com o pagamento de precatorios judiciais
correrdo a conta de dotagbes consignadas para esta finalidade, em atividades especificas,
na LOA 2019.

Paragrafo unico. Os precatérios decorrentes de decisbes
judiciais concernentes a agentes, fatos, atos e contratos dos Poderes Judiciario e
Legislativo, do MPSC, do TCE/SC, da Fundacdo Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) e da DPE/SC correrao a conta das suas respectivas dotacdes
orgamentarias.

Art. 27. O Poder Judiciario, sem prejuizo do envio da relacao dos
precatorios aos o6rgaos ou as entidades devedoras, encaminhara a Diretoria de
Planejamento Orcamentario (DIOR) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), até 30 de
julho de 2018, os débitos constantes de precatorios judiciais a serem incluidos na proposta
orcamentaria do exercicio financeiro de 2019, conforme determina o § 3° do
art. 81 da Constituicdo do Estado, discriminando-os por 6rgaos da Administracao
Direta, das autarquias, das fundagbes e das empresas estatais dependentes,
especificando:

| — nimero do processo;
Il — nimero do precatorio;
Il — data da expedi¢ao do precatério;
IV — nome do beneficiario;
V — valor a ser pago; e
VI — Poder e Orgao responsavel pelo débito.
Secao V
Das Diretrizes para o Limite Percentual de Despesas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico de Santa Catarina e da Fundacgao Universidade do
Estado de Santa Catarina
Art. 28. Na elaboracao dos orgamentos da ALESC, do TCE/SC,
do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), do MPSC e da UDESC, serdo

observados os seguintes limites percentuais de despesas em relacao a receita liquida
disponivel:

| — ALESC: 4,34% (quatro inteiros e trinta e quatro centésimos
por cento), deduzidos em até 1% da receita liquida disponivel para atender as emendas
parlamentares impositivas;

Il = TCE/SC: 1,66% (um inteiro e sessenta e seis centésimos por

-
%
/

cento);
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Il - TJSC: 9,41% (nove inteiros e quarenta e um centésimos por
cento), acrescidos dos recursos destinados ao pagamento de precatérios judiciais e da
folha de pagamento dos servidores inativos e pensionistas pertencentes as categorias
funcionais de Serventuarios de Justica, Auxiliares e Juizes de Paz, transferidos ao Poder
Judiciario por meio da Lei Complementar n® 127, de 12 de agosto de 1994;

IV —MPSC: 3,98% (trés inteiros e noventa e oito centésimos por
cento); e

V — UDESC: 2,49% (dois inteiros e quarenta e nove centésimos
por cento).

§ 1° Os recursos financeiros decorrentes da aplicacao dos
percentuais discriminados nos incisos do caput deste artigo serdo entregues no segundo
decéndio de cada més, limitados aos valores das despesas fixadas na Lei Orcamentaria
Anual.

§ 2° Para efeito do calculo dos percentuais contidos nos incisos
do caput deste artigo, sera levada em conta a receita liquida disponivel do més
imediatamente anterior aquele do repasse.

§ 3° Fica assegurado ao Poder Executivo deduzir do repasse de
recursos financeiros correspondentes as dotagdes orgcamentarias previstas nos incisos do
caput deste artigo os valores retidos do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) para a quitacdo de débitos de contribuicbes sociais, nos termos da Lei
federal n® 12.810, de 15 de maio de 2013, de responsabilidade da ALESC, do TJSC, do
MPSC e do TCE/SC.

Art. 29. Para fins de atendimento ao disposto no art. 28
desta Lei, considera-se receita liquida disponivel, observado o disposto no inciso V do art.
123 da Constituicdo do Estado, o total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado,
deduzidos os recursos vinculados provenientes de taxas que, por legislacdo especifica,
devem ser alocadas a determinados o6rgdos ou entidades, de receitas patrimoniais,
indenizacdes e restituicoes do Tesouro do Estado, de transferéncias voluntarias ou
doacdes recebidas, da compensacao previdencidria entre o regime geral e o regime proprio
dos servidores, da cota-parte do Salario-Educagao, da cota-parte da Contribuicdo de
Intervencédo do Dominio Econdémico (CIDE), da cota-parte da Compensacao Financeira
pela Utilizacao dos Recursos Hidricos, dos recursos destinados ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), instituido pela Lei federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e os recursos
destinados ao atendimento do minimo constitucional em agdes e servigos publicos de saude.

Art. 30. O Poder Executivo colocara a disposicao dos demais
Poderes e do MPSC, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, o estudo e a estimativa da receita para o exercicio
financeiro de 2019 e a respectiva meméria de calculo.

Art. 31. O repasse dos Recursos Ordinarios — Recursos do
Tesouro — Receita Liquida Disponivel - fonte 0.1.00 - do exercicio de 2019 aos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao TCE/SC e ao MPSC, para execugdo de despesas dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, somente sera feito depois de executados os
respectivos saldos de superavit financeiro de 2018 — Recursos Ordinarios — Recursos do
Tesouro — Exercicios Anteriores - (fonte 0.3.00).
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Paragrafo unico. O acréscimo de recursos da fonte 0.3.00
decorrente do disposto no caput deste artigo deverd ser compensado pela redugéo dos
repasses financeiros da fonte 0.1.00 no mesmo montante.

Secao VI
Das Emendas ao Projeto da Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2019

Art. 32. As propostas de emendas ao Projeto da LOA 2019 serao
apresentadas em consonancia com o estabelecido na Constituicdo do Estado e na Lei
federal n° 4.320, de 1964, observando-se a forma e o detalhamento descritos no
PPA 2016-2019 e nesta Lei.

§ 1° Serao rejeitadas pela Comissao de Finangas e Tributacado
da ALESC e perderao o direito a destaque em plenario as emendas que:

| — contrariarem o estabelecido no caput deste artigo;

Il — no somatoério total, reduzirem a dotagdo do projeto ou da
atividade em valor superior ao programado;

Il — ndo apresentarem objetivos e metas compativeis com a
unidade orcamentaria, o projeto ou a atividade, a esfera orcamentaria, o grupo de natureza
de despesa e a destinagao de recursos;

I\ — anularem o valor das dotagbes orcamentarias provenientes de:
a) despesas basicas;
b) receitas e despesas vinculadas, criadas por leis especificas;

c) receitas proprias e despesas de entidades da Administracao
Indireta e de fundos; e

d) contrapartida obrigatéria de recursos transferidos ao
Estado; e

V — anularem dotagdes consignadas as atividades repassadoras
de recursos.

§ 2° A emenda coletiva tera preferéncia sobre a individual
quando ambas versarem sobre o mesmo objeto da LOA 2019.

Art. 33. Nas emendas relativas a transposicao de recursos
dentro das unidades orcamentarias e entre elas, as alteracdes serao iniciadas nos projetos
ou nas atividades com as dotagdes deduzidas e concluidas nos projetos ou nas atividades
com as dotacdes acrescidas.

Art. 34. As emendas que alterarem financeiramente o valor dos
projetos ou das atividades deverdo ser acompanhadas dos respectivos ajustes na
programacao fisica.

>
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Secao VI
Da Limitacao do Crescimento das Despesas Primarias Correntes

Art. 35. Ficam estabelecidos, para o exercicio de 2019, limites
individualizados para as despesas primarias correntes:

| — do Poder Executivo;

Il — do Poder Judiciario;

Ill — da ALESC e do TCE/SC, no ambito do Poder Legislativo; e
IV — do MPSC.

§ 1° Os limites de que trata este artigo tomam como base a
despesa primaria corrente empenhada do exercicio financeiro de 2017, acrescida da
inflacdo apurada pelo indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), de acordo
com o estabelecido no art. 2° da Lei n® 17.325, de 16 de novembro de 2017, e no Decreto
federal n°® 9.056, de 24 de maio de 2017.

§ 2° Com base no IPCA estimado para os exercicios financeiros
de 2018 e 2019, publicado pelo Banco Central do Brasil no Relatério de Mercado (Focus)
da 12 (primeira) edicao de junho de 2018, o é6rgao central do Sistema de Planejamento e
Orgamento:

| — estabelecera o limite global para a elaboragao da proposta
orgcamentaria de cada 6rgao da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo; e

Il - colocara a disposicdo dos demais Poderes e Orgédos, no
minimo 60 (sessenta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orgamentarias, os limites das despesas primarias correntes.

§ 3° O projeto de lei orgamentaria anual contera o demonstrativo
dos limites individualizados de que tratam os incisos | a IV do caput deste artigo.

§ 4° Os Poderes e Orgaos de que trata o caput deste artigo
deverao adotar, durante a execugao or¢amentaria, as medidas necessarias para ajustar a
programacao das despesas primarias correntes autorizadas aos limites estabelecidos no
§ 1° deste artigo.

§ 5° O Poder Executivo, por meio do nucleo técnico do 6rgao
central do Sistema Administrativo de Planejamento e Orgamento, divulgara em ambiente de
acesso publico, no sitio oficial da SEF, o painel do teto de gastos contendo informagdes, por
Poderes e Orgdos de que trata este artigo, sobre a evolucdo das despesas primarias
correntes sujeitas ao limite anual de gastos estabelecidos no § 1° deste artigo.

Art. 36. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a realizar
alteracbes orgamentarias necessarias a adequacao das despesas primarias correntes
autorizadas na Lei Orcamentaria Anual aos limites estabelecidos no § 1° do art. 35 desta
Lei.
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Secao VIl
Do Regime de Execucdo das Emendas Parlamentares Impositivas

Art. 37. As emendas parlamentares ao projeto de lei
orcamentaria de que trata o art. 120 da Constituicdo do Estado serao aprovadas no limite
de 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado
pelo Poder Executivo.

§ 1° Para o calculo do limite estabelecido no caput deste artigo,
serao deduzidos da receita corrente liquida as receitas vinculadas a 6rgaos ou programas,
os valores correspondentes a participacao dos Poderes na receita liquida disponivel e os
recursos da fonte 0.100 destinados as fungbes de saude e educacao.

§ 2° O Poder Executivo, no decorrer do exercicio, promovera a

compatibilizacao da despesa prevista no caput deste artigo com a efetiva arrecadacao da
receita corrente liquida.

Art. 38. As emendas parlamentares aprovadas pelo Poder
Legislativo constarao de anexo especifico da Lei Orgamentaria Anual, onde constara no
minimo:

| — nimero da emenda;

Il — nome da emenda (objeto);

[l = nome do parlamentar;

IV — funcao, conforme Portaria Interministerial n® 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

V — beneficiario; e

VI — valor da emenda.

§ 1° As emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria
deverdo guardar compatibilidade com a programacao existente no PPA 2016-2019, em
observancia ao disposto no § 2° do art. 120 da Constituicao do Estado.

§ 2° Fica estabelecido o limite de até 10 (dez) emendas por
parlamentar, sendo que cada emenda devera conter apenas 1 (um) objeto e 1 (um)
beneficiario.

Art. 39. As emendas parlamentares destinarao:

| — no minimo 50% (cinquenta por cento) do seu limite para as
funcoes de saude;

Il — no minimo 25% (vinte e cinco por cento) para as funcdes de
educacao; e

[Il — no maximo 25% (vinte e cinco por cento) para execucao das
demais funcoes.

Y
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Art. 40. O valor destinado as emendas parlamentares de que
trata esta Secao devera ser suficiente para execucao do objeto proposto no exercicio.

§ 1° Ocorrendo a insuficiéncia de recursos, a suplementacao
devera ser financiada com a anulacdo total ou parcial do crédito orcamentario de outra
emenda do mesmo parlamentar, por ele indicada.

§ 2° O objeto da emenda parlamentar ndo concluido dentro do
exercicio financeiro, que terd repercussdao orcamentaria e financeira no exercicio
subsequente, devera constar das emendas do proéximo exercicio e devera ser financiado
pela cota parlamentar.

Art. 41. As dotagdes orgcamentarias destinadas ao atendimento
das emendas parlamentares de que trata esta Secao, estando compativeis com os objetos
propostos, seguirao a programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de
desembolso estabelecidos pela SEF, devendo o desembolso ser pago no respectivo
exercicio financeiro.

Art. 42. Compete a ALESC, em até 30 (trinta) dias apos a
confecgao do autografo da Lei Orcamentaria Anual, encaminhar a DIOR os planos de
trabalho, de acordo com o Anexo IV desta Lei, referentes as emendas parlamentares, para
analise e incorporacao deles nos programas de trabalho das unidades executoras.

§ 1° Apos o recebimento dos planos de trabalho, o Poder
Executivo tera até 60 (sessenta) dias para encaminhar a ALESC a relagdo das emendas
sem impedimentos e as justificativas das emendas com algum impedimento técnico.

§ 2° Até 30 (trinta) dias apos o término do prazo de que trata o
§ 1° deste artigo, a ALESC indicara ao Poder Executivo o novo plano de trabalho das
emendas com impedimentos técnicos e, se necessario, a sua substituicao.

Art. 43. E obrigatéria a execugéo orcamentaria e financeira, de
forma equitativa, da programacéo referente as emendas parlamentares aprovadas e
dispostas no anexo da lei orgamentaria.

Paragrafo unico. Considera-se execucéo equitativa a execucao
das programagdes que atenda, de forma igualitaria e impessoal, as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.

Art. 44. As emendas parlamentares de que trata o § 9° do
art. 120 da Constituicdo do Estado nao serdo de execucgao obrigatéria nos casos de
impedimento de ordem técnica, quando nao retificadas de acordo com o estabelecido no
§ 2° do art. 42 desta Lei.

§ 1° Serao considerados impedimentos de ordem técnica:

| — nao indicacdo do beneficiario, no caso de emendas
destinadas a transferéncias voluntarias;

Il — ndo apresentacao da proposta e do plano de trabalho ou a
nao realizacdo da complementacao e dos ajustes solicitados no plano de trabalho;

IIl — desisténcia da proposta por parte do autor;

g
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IV — falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade
do valor proposto com o cronograma de execugéo do projeto ou proposta de valor que
impeca a conclusao de uma etapa util do projeto, no exercicio;

V — néo aprovacao do plano de trabalho; e
VI — outras razbes de ordem técnica, devidamente justificadas.

§ 2° As emendas parlamentares impositivas serao analisadas
pelos orgdos e pelas entidades responsaveis pela sua execugdo, e 0S possiveis
impedimentos identificados serdo comunicados oficialmente ao autor da emenda para as
devidas adequacdes técnicas.

Art. 45. O montante dos recursos destinados as emendas de que
trata esta Secdo sera programado em subacdo especifica de provisdo, na qual
permanecera até que o autor da emenda, por sua iniciativa, informe a DIOR o plano de
trabalho, de forma a permitir sua inclusdo na programacao dos respectivos érgaos ou
entidades, obedecendo aos limites definidos nesta Secao.

Paragrafo Unico. Os recursos para programacgao serao incluidos
no projeto de lei orgamentaria, para o exercicio de 2019, na Unidade Orgamentaria do
Fundo de Apoio aos Municipios (FUNDAM), na subacgao 14203 — Provisao para Emendas
Parlamentares.

Art. 46. A transferéncia dos recursos previstos nesta Lei
independera da adimpléncia do Municipio, e ndo podera ser exigido qualquer tipo de
certiddo ou contrapartida para a execucao do objeto.

) CAPITULOV )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 47. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

Art. 48. Na estimativa das receitas do Projeto da LOA 2019
poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacao tributaria e
de contribuicées que sejam objeto de projeto de lei em tramitacdo na ALESC.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto da
LOA 2019:

| — serdo identificadas as proposicoes de alteragdes na
legislagao e especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e de seus dispositivos; e

Il — sera apresentada programacao especial de despesas
condicionadas a aprovacgao das respectivas alteragées na legislagao.

§ 2° Caso as alteracdes propostas nao sejam aprovadas total ou
parcialmente até o envio do Projeto da LOA 2019 para a sancao do Chefe do Poder
Executivo, de forma a ndo permitir a integralizacéo dos recursos esperados, as dotacées
a conta dos referidos recursos serdo canceladas por meio de decreto, até 30 (trinta) dias
apods a sancao governamental da LOA 2019.
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§ 3° O Chefe do Poder Executivo, por meio de decreto a ser
publicado no prazo estabelecido no § 2° deste artigo, procedera a troca das fontes de
recursos condicionadas constantes da LOA 2019 sancionada, cujas alteracbes na
legislacao tiverem sido aprovadas antes do encaminhamento do respectivo projeto de lei
para sancao pelas respectivas fontes definitivas.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteragao
na vinculacao das receitas.

Art. 49. Serdo priorizados recursos orgamentarios para o
Programa de Educacao Fiscal e para a modernizagao tributaria estadual voltados ao
incremento da arrecadacao, ao controle fiscal e a implementacao da unidade de processos
cadastrais e de informagées fiscais.

_ CAPITULO VI )
DA POLITICA DE APLICAGAO DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 50. A Agéncia de Fomento do Estado de Santa
Catarina S.A. (BADESC) compete o apoio a execucdo da politica estadual de
desenvolvimento econémico por meio do fomento das atividades produtivas, de operacées
de crédito, de agbes definidas em lei e de apoio crediticio aos programas estruturantes e
projetos vinculados aos objetivos do Estado.

Art. 51. O BADESC direcionara recursos proprios e recursos de
terceiros para programas de crédito voltados para 4 (quatro) segmentos:

| — publico, limitado aos Municipios;
Il — privado, abrangendo pessoa natural, microempreendedor
individual, microempresas, empresas de pequeno, médio e grande porte e outras entidades

admitidas pelas fontes repassadoras de recurso ou identificadas pelo BADESC;

Il — microcrédito, abrangendo todas as instituicbes de
microcrédito produtivo e orientado; e

IV — rural, abrangendo todos os produtores rurais, cooperativas
de produtores rurais e outros beneficiarios do crédito rural admitidos pelo Banco Central do
Brasil.

§ 1° Para pessoas naturais serao direcionados recursos aos que
se dediquem as atividades produtivas de carater auténomo.

§ 2° O limite maximo de aplicagcdo anual no segmento publico
sera de 65% (sessenta e cinco por cento) do patriménio liquido do BADESC.

§ 3° A aplicacdo dos recursos nos 4 (quatro) segmentos,
respeitando o limite maximo do Patriménio Liquido, se dara:

| — pela reaplicagao do valor relativo ao principal dos recursos
gue retornarem das operagoes de crédito;
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Il - pelos recursos oriundos da recuperacao de crédito;

Il = pelo limite disponibilizado pelas fontes de recursos de
terceiros para cada segmento; e

IV — recursos proprios capitalizados pelo governo do Estado.

§ 4° Dos recursos destinados ao segmento privado, conforme
meta or¢gamentaria, o BADESC devera priorizar a aplicagdo em micro, pequenas e médias
empresas, alocados nas mesorregides, preferencialmente considerando os seguintes
critérios de cada mesorregiao:

| — Produto Interno Bruto (PIB) da mesorregiao;

Il — montante de contratacao de recursos;

Il — percentual de inadimpléncia;

IV — custo da estrutura para atendimento da mesorregiao;
V — concentragao da carteira de crédito; e

VI — indicacao da necessidade de desenvolvimento pelo Poder
Executivo.

Art. 52. A aplicagdo dos recursos devera ser realizada no
territorio do Estado ou, conforme Resolugao do Banco Central do Brasil n® 2.828, de 30 de
marco de 2001, excepcionalmente nos Estados limitrofes quando o empreendimento
comprovadamente visar a beneficios de interesse comum.

) CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 53. As politicas de gestao de pessoas da Administracao
Publica Estadual compreendem:

| — o planejamento, a coordenagéao, a regulagéo, o controle, a
fiscalizacao e a desconcentragao das atividades;

Il - a integragao, a articulacdo e a cooperagao com 0s 6rgaos
vinculados ao Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, garantindo a eficacia,
eficiéncia e efetividade da gestao publica;

lIl — a orientagdo e o monitoramento dos setoriais e seccionais
do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas;

IV — a valorizagao, capacitacado e formacao do servidor publico,
desenvolvendo o potencial humano, visando a modernizacido do Estado;

VV — a adequacado da legislacdo pertinente as disposicoées
constitucionais;

VI - o aprimoramento, a adequacao e a atualizacao das técnicas
e dos instrumentos de gestao;
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VIl — a parametrizacédo e evolugao de sistemas informatizados
que, integrados aos ja existentes na gestao das atividades-meio, permitam aos servidores
demandar servicos virtualmente, sem a necessidade de intermediacées setoriais e
seccionais do conjunto dos sistemas administrativos, de forma que a médio prazo ocorra
gradualmente a reducgado de servidores nestes sistemas;

VIll — o acompanhamento e a avaliagdo dos programas, dos
planos, dos projetos e das agdes, envolvendo os servidores numa gestao compartilhada,
responsavel e solidaria;

IX — a adequacdao da estrutura de cargos, fungbes e
especialidades de acordo com o modelo organizacional,

X — a realizacdo de concursos publicos para atender as
necessidades de pessoal nos diversos orgaos;

Xl — o fortalecimento do Sistema Administrativo de Gestao de
Pessoas, dando continuidade a descentralizacao das acbes e dos procedimentos; e

Xll — o aprimoramento das técnicas e dos instrumentos de
controle e da qualidade do programa de estagiarios.

Art. 54. Desde que atendido o disposto no art. 118 da
Constituicao do Estado, ficam autorizados as concessées de vantagens, aumentos e
reajustes de remuneracgao, criagao de cargos, empregos e funcdes, alteragao e criacao de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo.

Art. 55. No exercicio financeiro de 2019, as despesas com
pessoal ativo e inativo dos 3 (trés) Poderes do Estado e do MPSC terdo como limite o
estabelecido na Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a apresentar
projetos de revisao geral e anual da remuneragao e do subsidio dos servidores publicos
estaduais, nos termos do inciso | do art. 23 da Constituicao do Estado e em conformidade
com a Lein® 15.695, de 21 de dezembro de 2011.

Art. 56. No exercicio financeiro de 2019, a realizacao de servigo
extraordinario, quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos
limites referidos no art. 55 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento considerado de relevante interesse publico nas situagdes emergenciais de
risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizacdo para a realizacao de servigo
extraordinario, no ambito da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional, nas
condigbes estabelecidas no caput deste artigo, € de exclusiva competéncia do Grupo
Gestor de Governo.

Art. 57. O Poder Executivo, por intermédio do Sistema
Administrativo de Gestado de Pessoas, publicara até 31 de outubro de 2019, tabela com os
totais, por niveis, de cargos de provimento efetivo, cargos de provimento em comissao,
funcgdes gratificadas e fun¢des de confianga, demonstrando os quantitativos de cargos de
provimento efetivo vagos e ocupados, o valor da despesa, comparando-os com os do ano
anterior e indicando as respectivas variacdes percentuais.
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Art. 58. Os projetos de lei e as medidas provisorias relacionados
a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, inclusive transformacao de cargos,
deverao ser acompanhados de:

| — declaracao do proponente e do ordenador de despesas, com
as premissas € a metodologia de calculo utilizada, conforme estabelecem os arts. 16 e
17 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000; e

Il — simulagao que demonstre o impacto da despesa com a
medida proposta, destacando ativos e inativos.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei ou as medidas provisorias
previstos neste artigo ndo poderao conter dispositivos com efeitos financeiros retroativos a
exercicios anteriores a sua entrada em vigor.

Art. 59. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa
total com pessoal.

Paragrafo unico. Nao se consideram substituicao de servidores
e empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagao
relativos a execucéo indireta de atividades que, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia do 6rgao ou da entidade; e

Il — ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do érgao ou da entidade, salvo expressa disposicao
legal em contrario ou quando se tratar de cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 60. O Projeto da LOA 2019 sera acompanhado de
demonstrativo de efeito de isencbes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas.

Art. 61. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado,
consignadas na LOA 2019 e em seus créditos adicionais para os Municipios, a titulo de
cooperacao, auxilios ou assisténcia financeira, dependerao da comprovagao, no ato da
assinatura do instrumento original, de que o Municipio:

| — mantéem atualizados seus compromissos financeiros com o
pagamento de pessoal e encargos sociais, bem como aqueles assumidos com instituicoes
de ensino superior criadas por lei municipal,

Il — instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos de sua
competéncia previstos no art. 156 da Constituicao da Republica, ressalvado o imposto
previsto no inciso Il do caput deste artigo, quando comprovada a auséncia do fato gerador; e

[Il — atende ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica,
na Emenda a Constituicdo da Republica n° 14, de 12 de setembro de 1996, e na Lei
Complementar federal n® 101, de 2000.
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Paragrafo Unico. No caso de atendimento ao disposto no caput
deste artigo, a contrapartida do Municipio sera de até 30% (trinta por cento) do valor do
projeto, que podera ser atendida com o aporte de recursos financeiros e bens ou servigos
economicamente mensuraveis.

Art. 62. Em conformidade com o disposto no art. 26 da Lei
Complementar federal n® 101, de 2000, a Administracdo Publica Estadual podera destinar
recursos para cobrir necessidades de pessoas naturais ou défices de pessoas juridicas por
meio de contribuigbes, subvengdes sociais e auxilios, observada a legislagao em vigor.

Art. 63. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
crédito especial durante a execucdo orcamentaria quando as subacgdes ja estiverem
programadas no PPA 2016-2019.

Art. 64. Sera efetuada a desvinculacao de érgao, fundo ou
despesa, no montante de 30% (trinta por cento) das receitas do Estado relativas a
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes, nos termos da Emenda a
Constituicio da Republica n°® 93, de 8 de setembro de 2016.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculagéo de que trata o
caput deste artigo:

| — recursos destinados ao financiamento das acdes e dos
servicos publicos de saude e a manutengao e ao desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e Ill do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicao da
Republica;

Il — receitas pertencentes aos Municipios que decorram de
transferéncias previstas na Constituicdo da Republica;

IIl — receitas de contribuicbes previdenciarias e de assisténcia a
salde dos servidores estaduais;

I\ — transferéncias obrigatorias e voluntarias entre o Estado e os
demais entes da Federagao, com destinagao especificada em lei; e

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de
Contas, pelo MPSC, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos
Estados.

Art. 65. Na hipotese de o autégrafo do Projeto da LOA 2019 néao
ser sancionado pelo Chefe do Poder Executivo até 31 de dezembro de 2018, a
programacao relativa a pessoal e encargos sociais, a juros e encargos da divida, a
amortizacao da divida e a outras despesas correntes podera ser executada, em cada més,
até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacgao.

Paragrafo unico. Sera considerada antecipacao de crédito a
conta da LOA 2019 a utilizagao dos recursos autorizados no caput deste artigo.

Art. 66. Para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar federal n® 101, de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo
valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites estipulados nos incisos | e Il do
art. 24 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

72,
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Art. 67. O SIGEF devera contemplar rotinas que possibilitem a
apropriacdo de despesas aos centros de custos ou as atividades, com vistas ao
cumprimento do disposto na alinea “e” do inciso | do art. 4° da Lei Complementar federal
n° 101, de 2000.

Art. 68. Atendendo ao disposto no inciso | do art. 7° da Lei
n° 14.610, de 2009, ficam listados os Municipios com IDH inferior a 90% (noventa por
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cento) do IDH médio do Estado.

Municipios com IDH inferior a 90% (noventa por cento) do IDH médio de Santa Catarina:

IDHM:

MUNICIPIO ADR 2010 MUNICIPIO ADR IDHM: 2010
1| Cerro Negro 1 ADR - Lages 0_,621 26 | Vitor Meireles |4 ADR - Rio do Sul | 0,673
2 | Calmon | ADR - Videira 0622 27 | Ponte Alta | | ADR - Lages | 0673
3 | Vargem , QE":LS Gampos 0,629 Bela Vista do Toldo | ADR - Mara i 0,675
4 gz‘fnf:se o | ADR - Lages 0636 29 | Monte Castelo | ADR - Mafra ' 0,675

a Campo Belo do . | ! ADR - Sao Lourengb
5| | sul | ADR - Lages ! 0,641 30 Sao Bernardmo | do Oeste | 0,677
6 Monte Carlo | QE:ZS Campos | (643 31 Frei Rogério ADR - Curitibanos | 0,682
7 Bocainado Sul | ADR - Lages oga7 32| Sena Terezinhado | |ADR-Maraviha | 0,682

| " | Progresso i |
8 | Lebon Régis | ADR - Vldelra L 0,649 33 | Leoberto Leal | ADR Rlo do Sul } _ 0,686
9 | Rio Rufino | ADR Lages ] 0,653 34 | Vargeéo ) | ADR - Xanxeré | 0,686

10 | Capéo Alto |ADR-lages | 0654 35| SdoJoaquim | ADR - Lages ' 0,687

11 | Saltinho | ADR - Maravilha : 0,654 36 | Am_ta_G_ar_lbaIdl |_ADR Lages 0,688

12 | Matos Costa | ADR - Videira | 0,657 37 | Ponte Alta do Norte | ADR - Curitibanos 0689

13 | Entre Rios |ADR-Xanxeré | 0,657 38 Major Vieira | ADR -Mafra 0,690

14 | Timbé Grande |ADR Videira | 0,659 39| Campo Eré ‘3?&5?:" Lourencs 0,690

15 | Passos Maia | _ADR kéHié’Fe__ | 0659 40| CaxambudoSul |ADR-Chapecé | 0691

16 | lpuagu | ADR - Xanxeré | 0660 41 Romelandia  |ADR-Maraviha | 0692

17| Brunspolis ﬂg\i; Calnpes 0661 42 | e — | ADR - Xanxeré ! 0,693

_18 | Macmlra o -. ADR - Vldelra ) 0,662 43 | Abdon B |ADR - Campos Novos | 0694

19 | Painel 'ADR-Lages | 0664 44 José Boteux |ADR-RiodoSul | 0694

| Sao Cristovao | ADR - | i |

20 | do sul | Guntibaigs | 0,665 .fi.é..‘....l{rublm - | ADR - Lages 0,694

21 | Imarui ]__AD_R Tu_barao i 0,667 46 | S0 Jodo do Sul |ADR Ararangua 0,695

22 i Alfredo Wagner ggR Rigedg . 0668 47 | Ouro Verde | ADR Xanxere 0,695

23 | Santa Terezinha |""DR Riodo | gggg 45| Bom Jardimda ADR - Lages i 0,696

Sul | | Serra | 1

, ADR - Sao Lourengo |
24 Palmelra ‘ADR - nge?" B 0,6?1. 49 Coronel Martins | do Oeste | ”0,696
25 | ' Bandeirante | ADR - Séo 0672 50 Abelardo Luz i 0,696

Miguel do Oeste

ADR - Xanxeré

Fonte PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - 2013

PJ_312

Art. 69. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis,

EDl',IKf\RD“O PI"I:IHO MOREIRA
/Governador do Estado
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ANEXO | - PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
2019

PODER EXECUTIVO

Secretaria de Estado da Saude

11324 Realizagao de cirurgias eletivas ambulatoriais e hospitalares
11320 Realizagao de procedimentos contemplados na programacgao pactuada e integrada (PPI)
12191 Ampliacdo e readequacgdo do Hospital Hans Dieter Schmidt - Joinville
12586 Equipar as unidades assistenciais da Secretaria de Estado da Saude
12588 AP - Ampliacéo e readequacao do Hospital SGo Paulo - Xanxeré
12664 Equipar o Hospital Regional do Oeste - Chapecd
14147 Equipar o Hospital Sao Paulo de Xanxeré
12665 Equipar o Hospital Marieta Konder Bomhausen - Itajai
Secretaria de Estado da Seguranga Publica

12599 Renovacao da frota e equipamentos - SSP
12605 Modernizacio e integracdo da tecnologia da informacgao e comunicacéo - SSP
12606 Construgdo e ampliacado de instalagdes fisicas municipios - SSP

Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania

12536 Construcao presidio regional de Biguagu

12548 Construgao da penitenciaria industrial de Sdo Bento do Sul

12541 Construgdo presidio feminino de Tubardo

Construgao reforma e ampliagdo de unidades d o sistema prisional e socioeducativo (penitenciaria de
Tijucas)

Construcéo reforma e ampliagéo de unidades do sistema prisional e socioeducativo (presidio regional
de Blumenau)

Secretaria de Estado da Educagao

10924

10924

11490 AP - Construgdo, ampliacdo ou reforma de unidades escolares - rede fisica - educacgao basica
12842 Revitalizagdo da rede fisica nas UES - lote | - FEDUC - SED
12843 Revitalizagdo da rede fisica nas UES - lote Il - FEDUC - SED

Secretaria de Estado da Infraestrutura

12935 AP - Implantagdo do contorno viario de Capinzal - Ouro - SIE
8575 Apoio ao sistema viario estadual - SIE
12932 Implantacio do acesso norte de Blumenau - Vila ltoupava - SIE
8579 Apoio ao sistema viario urbano - SIE
Secretaria de Estado da Defesa Civil

12027 Projetos e obras preventivas de alta complexidade nas Bacias Hidrograficas Catarinenses
Universidade do Estado de Santa Catarina

5314 Aquisicdo, construcéo e reforma de bens imoveis — UDESC/Fpolis
9111 Aquisicdo, construcao e reforma de bens imoveis — UDESC/Balneario Camboril
Departamento Estadual de Infraestrutura

9367 Reabilitagéo da Ponte Hercilio Luz — Obras e Supervisao

Conclusédo da Implantagao/Supervisdo obras da Via Expressa Sul e Acessos em Fpoalis, inclusive ao
Aeroporto Hercilio Luz

1302 Pavimentagdo da SC-390, trecho Urubici - Serra do Corvo Branco - Aiuré - Grao Para
12227 Reabilitacdo da SC-135, trecho Cagador - Rio das Antas - Videira
6661 Pavimentagao do trecho Entr. BR-280 (p/ Araquari) - Rio do Morro

27 ?

1450



Pagina 45. Versao eletronica do processo PL./0097.4/2018.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

% > f ESTADO DE SANTA CATARINA

8781
1296
333

846

910
335

1605

2002

3548

2255
11220
12672

12697

12440

1239
2227
70

Pavimentagao da SC-120, trecho Curitibanos - BR-282 (p/ Sao José do Cerrito)
Pavimentacdo da SC-114, Caminho das Neves, trecho Sao Joaquim — Divisa SC/RS
Pavimentacgao trecho Vila da Gloria - Jaca / ltapoa

Pavimentagdo da SC-467, trecho Jabora - SC-150 / Contorno e Acesso a Jabora / Acesso a Santa
Helena - BID-VI

Pavimentacdo da SC-290, trecho Praia Grande - Divisa SC/RS - BID-VI
Pavimentagdo da SC-477, trecho Papanduva - Entroncamento SC-114, Itaic — Moema - Dr. Pedrinho

Reabilitacao/Aumento de Capacidade/Melhorias/Supervisdo Rodovias SC-
400/401/402/403/404/405/406 em Floriandpolis

Reabilitagdo/Aumento de Capacidade da SC-283, tfrecho BR-153 - Concordia — Chapeco - S. Carlos -
Mondai

Reabilitagdo e Aumento de Capacidade de Rodovias - Obras e Supervisdo (trechos diversos ou
emergenciais)

Reabilitacdo/Aumento de Capacidade da SC-486, trecho Brusque - BR-101 - BID-VI
Reabilitagdo da SC-114, trecho Otacilio Costa - Entr BR-282 (p/ Lages)
Implant Contorno de Tubarao, trecho Entr BR-101 - Entr SC-370

Pavimentag&o da SC-390, trecho BR-116 (p/ Lages) — Sao Jorge, acesso Bodegao (p/ Usina Pai-Queré
/ Coxilha Rica)

Reabilitacdo/Aumento de Capacidade da SC-412, trecho BR-101 — llhota — Gaspar e Contorno de
llhota

Pavimentagdo da SC-390, trecho Anita Garibaldi — Celso Ramos
Reabilitagdo da SC-114, trecho BR-116 — Itaiopolis — SC-477
Manutengdo e Melhorias das pontes Colombo Machado Salles e Pedro Ivo Campos - Florianopolis

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento

2008
9540
9569
9573
10237
10272
10273

10274

10554
12642
12647
12648
13049

Ampliagdo e renovagdo do parque de hidrometria

AP - Implantacéo do sistema de esgotamento sanitario de Rio do Sul

Implantagdo do sistema de esgotamento sanitario de Biguagu

Ampliacédo do sistema de abastecimento de agua de Sao José (diversos bairros — etapa 2)
Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario de Criciima (Prospera)

Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario de Floriandpolis (Ingleses)

Ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario de Floriandpolis (Bacia D/F)

Ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario de Florianopolis (Saco Grande/Monte Verde/Jodo
Paulo)

Implantagdo da adutora do rio Chapecozinho em Xanxeré

Implantacao do sistema de esgotamento sanitario de Lauro Muller

AP - Implantagéo do sistema de esgotamento sanitario de Curitibanos
Implantagdo do sistema de esgotamento sanitario de Indaial

Ampliacao do sistema de esgotamento sanitario de Florianopolis (Campeche)

Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

14181
14183
14184
14186
599
526
583
922
744
812

Construgdo de linhas de transmiss&o e subestagdes em parceria com empresas privadas
Construgao de UHE/PCH/CGH em parceria com empresas privadas

Construgao de UHE/PCH/CGH

Melhorias de UHE/PCH/CGH

Construgdo de linha de transmissao de alta tensao

Construgdo subestagdo alta tensao

Ampliacio subestacao alta tensao

Construcdo de alimentadores

Ampliacao rede distribuicio elétrica

Melhoria rede distribuicio elétrica
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815 Automacao de redes de distribuicao
949 Pesquisa e desenvolvimento
281 Eficientizagao energética

Companhia de Gas de Santa Catarina

11510 Extensado da rede de distribuicdo de gas natural - Industrial

11511 Extensao de rede de distribuicdo de gas natural - GNV

11512 Extens3o de rede de distribuicdo de gas natural - Comercial

13497 Extensao de rede de distribuicio de gas natural - Residencial

13502 Expansao de rede de distribuicdo de géas natural - Projeto Serra Catarinense
13508 Remanejamento de rede de distribuicio de gas natural - BR-470 e BR-280

SCPAR Porto de Imbituba

12831 Ampliacdo do sistema viario - SCPar Porto

12832 Melhorias na sinalizagdo nautica - SCPar Porto

12827 Projeto e execugao de ampliagao do berco 3 - SCPar Porto
12834 Recuperacdo e ampliagdo do molhe - SCPar Porto

Tribunal de Justiga de Santa Catarina

12002 Construgao do Férum de Timbo — FRJ
11640 Reforma do Forum de Tubario - FRJ

6602 Reforma dos prédios do Férum de Blumenau - FRJ
11634 Construgédo do Forum de Imbituba - FRJ

Ministério Publico de Santa Catarina

6763 Coordenagao e manutencio dos servicos administrativos
6765 Coordenacgao institucional
10117 Manutencao, conservagao e reforma das instalagoes

14087 Coordenacao e suporte dos servigos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao

6499 Reconstituicdo de bens lesados

6518 Custeio dos honorarios periciais

6766 Aperfeicoamento de membros e servidores do Ministério Publico

6614 Modemizacao e desenvolvimento institucional
11114 Aquisicdo, construcdo ou ampliagdo de espacos fisicos do Ministério Publico
12716 Construgéo do edificio das Promotorias de Justica de Lages
12717 Construcao do edificio das Promotorias de Justica de Chapeco
12718 Construgao do edificio das Promotorias de Justica de Joinville
14085 Aquisicdo/construcdo do edificio das Promotorias de Justica de Sao José
14086 Aquisicao/construcao do edificio das Promotorias de Justica de Brusque
14171 Reforma da Sede Pacgo da Bocaitva - MPSC
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ARF (LRF, art 42, § 39)

E ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS

TABELA 1 - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

PASSIVOS CONTIN

_ _Descnc;ao

Demandas Judiciais

INVESC

CELESC

DEINFRA

2019

ROVIDENCIAS

_ Valor Descnt;.ao

|Em se tratando de Iltlglo jLIdICIa| |
| caberda ao Poder Judiciario a|
Idec:sao final. Assim, o Estado tem |
6.222.771.453, 98| feito o acompanhamento das

—— demandas. Em dezembro de
2016 o Estado implantou o
| mddulo de Precatorios e Riscos
Fiscais, no sistema SIGEF, que
visa cadastrar e acompanhar, de
| forma mais efetiva, os processos

11 .739.127.446,79

20.016.005,73

2.335.447.430,81

Titulos emitidos - Letras do Tesouro |  2.696.435.581,86 | jdiciais e administrativos, com

UDESC

EPAGRI

SANTUR

DEBITOS DIVERSOS

Dividas em
Reconhecimento

Avais e Garantias Concedndas T

Prooesso

—vistas a realizacdo de acgdes

8.825.744,25 planejadas para o gerenciamento

| de dividas potenciais, bem como |

6.315.497.23 | | minimizar o impacto das financas

| estaduais. Este modulo esta em

evo!ur,:ao e aguardando a

55.000,00 | integragdo com a Procuradoria
Geral do Estado

449.260.732,93
= =z ;

659 414 641 65 Casan

 R$ 1,00

Valor

| 11.739.127.446,79

| 659.414.641,65

| 12.398.542.088,44

0,00
12 398 542 088,44

SUBTOTAL |12.398.542.088,44 SUBTOTAL

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS _ PROVIDENCIAS

Descm;.ao 'Valor | 'Desc;igéo 24 A

Frustracao de Arrecadar;.ao |

ﬁ;a_stﬁl_c;gs de Tributos a Malor """

Dl*.s_creﬁan0|a de_F;r-O]_EQOES

Outros Riscos Fiscais

'SUBTOTAL ' : 0,00 | SUBTOTAL

TOTAL 112.398.542.088,44 | TOTAL

FONTE: DICD - Diretoria de Cgptacao de Recursos e Divida Publica
31
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. ESTADO DE SANTA CATARINA

Memoria e Metodologia de proje¢ao da Receita 2019-2021

Em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias
2019, LDO-2019, estabelece as metas de politica fiscal para o exercicio de 2019 e planeja a gestao fiscal do
ente de forma a garantir o equilibrio entre receitas e despesas, a fim de promover uma gestéo equilibrada dos
recursos publicos.

O anexo de Metas Fiscais busca rever, conforme a mudanga nos cenarios econdmicos nacional e
estadual, as projecdes realizadas em exercicios anteriores, adequando estas metas a realidade e indicando
previamente o ajuste que o governo devera fazer de modo a garantir o equilibrio fiscal.

Cenario Econdmico

A situacdao econdmica atual

A economia brasileira emite sinais de que a maior recess&o ja registrada na historia ficou para tras, com
melhora nas principais variaveis macroecondémicas: |) Inflagdo abaixo da meta; Il) queda da taxa de juro; Il
crescimento da atividade econdmica, V) queda da taxa de desemprego; V) contas externas ajustadas; e VI)
retomada do credito.

E bem verdade que ndo esta tudo resolvido, mas os primeiros passos ja foram dados. Além disso, é
preciso colocar uma grande ressalva sobre a situacao fiscal brasileira, que ainda € muito alarmante, que
continua estando na iminéncia de colapso. Ha o objetivo central de promover o ajuste fiscal, mas também estao
sendo estudadas reformas que impactam a produtividade, como melhora do ambiente de negocios, abertura
econdmica e outras reformas estruturais.

Melhora do cenario internacional favorece economia brasileira

O cenario econdémico mundial esta mais favoravel, favorecendo um melhor desempenho da economia
brasileira. Em fevereiro, a Eurostat, agéncia de estatisticas da Unido Europeia, divulgou que o Produto Interno
Bruto (PIB) da zona do euro cresceu 2,50% em 2017, registrando o melhor resultado na ultima década. Além
disso, os Estados Unidos e a China garantiram um crescimento em linha com a expectativa do mercado, de
2,30% e 6,90%, respectivamente, no mesmo periodo, segundo informagbes de cada pais. De acordo com
analistas, a melhora no ambiente externo vai impulsionar o PIB nacional, que em 2017 cresceu 1,00%,
segundo divulgacao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O que esperar para os proximos anos

No geral, a expectativa para os proximos anos € de que veremos a continuidade da atual tendéncia de
melhoria das variaveis macroecondémicas.

Para compreender melhor a situagdo atual da economia do Brasil e suas possibilidades para 2019 a
2021, apresentamos a seguir analise dos principais indicadores econémicos do pais e uma previsao de sua
evolucao até 2021.

Crescimento do PIB

A economia brasileira encontra-se em periodo de saida da recessdo. Apos seis anos seguidos de
crescimento, o PIB do Brasil caiu 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016. No entanto, em 2017, esse indicador fechou
o ano com 1,0% de crescimento.

Para 2018, a expectativa do mercado & de crescimento real do PIB de 2,87%, acelerando na ultima
metade do ano e entrando em 2019 em trajetéria bastante positiva, apontando crescimento real de 3,00% para
este ano. Para 2020 e 2021, esta dinamica devera se manter com altas de 2,5% e 2,5%, respectivamente. Este
cenario serda acompanhado de ampla recuperagao da atividade econémica, do emprego e da renda, levando a
um desempenho positivo da arrecadagao estadual e a um avango do ajuste fiscal.
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Inflagao

Um dos principais motivos para a forte queda do consumo € o cenario de acelerada inflagao pelo
qual o Brasil passou nos ultimos anos. A subida de pregos medido pelo IPCA terminou o ano de 2014 em
6,41%, mantendo-se, portanto, abaixo do teto da meta governamental (6,5%). Todavia, esse indicador disparou
no ano seguinte, subindo para 10,67% em 2015 mas comegou a declinar a partir de 2016 ficando neste ano em
6,29%. A tendéncia de queda continuou em 2017 quando fechou em 2,95%, e segundo o Boletim Focus
(09/03/2018) atingira 3,67% em 2018, 4,0% em 2019, e meta do Banco Central de 4,0 % tanto para 2020 como
para 2021.

Juros - Taxa Selic (%)

Diante da constante queda da inflagdo, o Banco Central do Brasil adota atualmente uma postura de
seguidos cortes da taxa de juros. Esse indicador havia sido mantido em 14,25% durante quase todo o ano de
2016. Em outubro de 2016, apds oito meses de tendéncia de queda da inflagdo, a taxa de juros brasileira
desceu para 14%, a primeira redugdo em quatro anos. Nos quatorze meses seguintes esse indicador foi
reduzido em outras 9 vezes, encerrando o ano de 2017 em 7%. Atualmente, apés nova queda, em 2018, a
Taxa Selic esta em 6,75%, com possibilidade de nova baixa. Para o fim de 2018, o cenario base projeta 6,50%
e 8,0% para 2019, 2020 e 2021.

Das projecoes

As premissas das principais variaveis macroeconémicas utilizadas para a elaboracdo deste anexo
encontram-se resumidas na tabela abaixo.

Tabela 1. Parametros e proje¢bes para os principais agregados e variaveis - 2018 a 2021

ESPECIFICACAO Fonte 2018 2019 2020 2021

Inflagéo (IPCA acumulado — var. %) | IBGE | 3,67 | 420 | 4,00 | 400
cplolga‘)l\lamonal (crescimento real ?Ef;;g r;:?ct)réabs) 2 87 3.00 2,50 250
Selic (fim de periodo - %a.a.) Banco Central | 6,50 | 8,00 | 8,00 | 8,00
Cambio (fim de periodo — R$/US$) Banco Central 3,30 3,38 3,50 | 3,60
Variagéo do CVFS (%) SEF/DIOR 5,00 5,20 5,00 5,00
Esforgo Fiscal (%) | SEF/DIOR | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00
PIB de SC (R$ milhdes) | SEF/DIOR | 248.739,66 | 256.201,85 | 265.681,32  272.854,71
iﬁﬁzgz) Gomsie LiRRE 458 | meempn 2305643 2487034 2675645 2878379

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda / Diretoria de Planejamento Orgamentario com base em projegdes de mercado.

Os indicadores apresentados na Tabela 1 s&o originarios de fontes oficiais do governo federal e de
empresas especializadas em estudo de cenarios econdmicos.

Importante destacar que os parametros e indicadores apresentados estdo em consonancia com as
metodologias atuais utilizadas pelos 6rgaos e entidades da Administragéo Publica Estadual para projecéo das
receitas e despesas publicas.
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PROJEGOES DAS RECEITAS PARA OS ANOS DE 2019, 2020 E 2021

A projegdo das receitas foi elaborada conforme o comportamento historico e a caracteristica especifica
de cada receita, adotando metodologias técnicas e considerando as principais variaveis que afetam a sua
arrecadagao.

Na sequéncia serdo descritos os critérios utilizados para a projegao das principais receitas.

As receitas cujos valores serviram de referéncia para o estabelecimento das metas fiscais para o
Governo de Santa Catarina, no periodo de 2019 a 2021, foram estimadas utilizando-se, em grande parte, a
mesma metodologia adotada em anos anteriores.

Para subsidiar as estimativas das receitas do Tesouro Estadual para este triénio, em especial daquelas
chamadas de suporte de receita (impostos do Estado, incluindo os transferidos pela Unido), adotou-se os
procedimentos descritos detalhadamente a seguir:

| - Ajuste dos dados passados

A andlise das receitas realizadas foi efetuada com base na série histdrica do periodo de 2010 a 2017,
observados os seguintes procedimentos:

a) retirada do efeito variagdo de pregos agregados para todos os anos, levando os valores a pregos
constantes;

b) exclusdo, se considerado necessario, dos registros atipicos que evidenciavam “picos” ou “vales” nos
seus valores, explicados por fenémenos como efeitos cumulativos de um ano para outro, mudancgas transitorias
de legislagao, efeitos ciclicos nédo repetitivos para o periodo projetado, entre outros;

c) verificagdo dos numeros realizados até o primeiro bimestre de 2018, integrando-os, ou ndo, através
de processos de analise, na previsdo para 2019-2021.

Il - Inclusao de variaveis que afetam o comportamento futuro

a) Efeito Expectativa de Crescimento do PIB

indice de crescimento ou decrescimento real do setor da economia. Para as receitas que sofrem
influéncia do PIB, admitiu-se uma elasticidade unitaria, de forma que as mesmas capturaram toda variagao do
PIB. As estimativas do PIB estadual foram elaboradas pela Secretaria de Estado da Fazenda / Diretoria de
Planejamento Orgamentario, que levou em conta o cenario que a economia do Estado desenha nesse
momento enquanto que, para o PIB Brasil, utilizou-se as estimativas do IBGE.

As estimativas de 2019 a 2021 utilizadas para o Indice de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional baseiam-se nas projecdes de mercado, apresentado pelo relatério Focus do Banco Central. Para
complementar a série utilizou-se as projegdes do ltai BBA e Bradesco Cenario de Longo Prazo.

As estimativas do crescimento real do PIB de Santa Catarina baseiam-se nos estudos realizados pela
DIOR/SEF.

b) Efeito Expectativa de Inflagao

As estimativas de 2019 a 2021 utilizadas para o indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
baseiam-se nas projecdes de mercado, apresentado pelo relatério Focus do Banco Central e Relatério de
Inflagdo ambos do BACEN. Para complementar a série utilizou-se as proje¢des do ltai BBA e Bradesco
Cenario de Longo Prazo.

Efeito Legislagao

Trata-se da variagdo da receita decorrentes de alteragbes na legislagdo tributaria vigente. N&o
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consideramos nenhum efeito legislagao para o periodo projetado.

Efeito Esforgo fiscal

Variacao da receita decorrentes de mudangas tecnolédgicas e/ou da intensidade da fiscalizagao.

O Modelo Incremental de Previsdo implementa a seguinte légica: considera como base a arrecadagéo
do periodo anterior, onde se aplica a Variagéo de Precos (indice de correcdo da receita por elevagéo ou queda
de pregos), a Variagdo de Quantidade (indice de crescimento ou decrescimento real do setor da economia) o
Efeito Legislagdo (variacdo da receita decorrente de alteragbes na legislagédo vigente) e o esforgo fiscal
(variagdo da receita decorrentes de mudancas tecnolégicas efou da intensidade da fiscalizagdo). Essa
metodologia é matematicamente traduzida pela seguinte formula:

Rew: Am(w1)*(1+EP)*(1+EQ)*(1+EL)*(1+EF)
Onde:
Re: Receita Estimada no ano t
Amg-1): Arrecadacao no anogt-1)
(1+EP): Efeito Preco
(1+EQ): Efeito Quantidade
(1+El): Efeito Legislagao
(1+EF): Efeito esforco fiscal.

Na tabela abaixo apresentamos os efeitos que impactam cada tipo de receitas para os exercicios de
2019 a 2021.

Descrigdo Base de Calculo Efeitos Prego Efeito Quantidade Outros Efeitos
RECEITAS CORRENTES
IMPOSTO, TAXAS E CONTRIBUICAO DE
MELHORIA
IRRF Orcada 2018 Variagao da folha salarial
IPVA Orgada 2018 Prego Quantidade
ITCMD Orgada 2018 Prego Esforgo fiscal
ICMS Orgada 2018 Preco Quantidade Esforgo fiscal
TAXAS Orgada 2018 Prego Quantidade
g;vtzraa: mrfﬂcsiajzrotsn Z:t?'l:lca:rsa)‘(div[da e 2018 Fietn Esforeo el
RECEITA DE CONTRIBUICOES Orgada 2018 Variagao da folha salarial
RECEITA PATRIMONIAL Orgada 2018 Preco
?ii;:g?rr;? de  Aplicacdes| oy 24a2018  |Preco
QOutras receitas patrimonial Orgada 2018 Prego
RECEITA AGROPECUARIA Orgada 2018 Preco
RECEITA INDUSTRIAL Orgada 2018 Prego
RECEITA DE SERVICOS Orcada 2018 Preco Quantidade
TRANSFERENCIAS CORRENTES
FPE Orgada 2018 Prego Quantidade
CIDE Orcada 2018 Prego Quantidade
IPI EXPORTAGAO Orgada 2018 Prego Quantidade
LEI KANDIR Orgada 2018 Preco Quantidade
Salario Educagéo Orgada 2018 Preco

! Até o ano de 2017 estas receitas eram classificadas como “Outras Receitas Correntes” e partir de 2018 (com a nova codificacdo de receitas
passaram a integrar as receitas tributarias)
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Descricéo Base de Calculo Efeitos Prego Efeito Quantidade Outros Efeitos
FUNDEB Orcada2018 | Prego Quantidade 3 Wcha ot e
Sus Orgada 2018 Prego
Convénios Orgada 2018 Preco
Outras Transferéncias Orgada 2018 Preco
OUTRAS RECEITAS CORRENTES Orgada 2018 Prego
RECEITAS DE CAPITAL
Operacdes de crédito
Alienagdo de bens Orgada 2018 Preco
Amortizagdo de empréstimos Orgada 2018 Prego
Transferéncias de capital Orgada 2018 Prego
Qutras receitas de capital Orgada 2018 Preco

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Planejamento Orgcamentario

O quadro abaixo apresenta as projegdes das receitas para os exercicios de 2019 a 2021, detalhadas

por natureza.

A tabela a sequir apresenta a estimativa da receita para os anos de 2019 a 2021, segundo os principais

componentes da receita do estado de Santa Catarina.

R$ 1.000,00
ESPECIFICAGAO 2018 2019 2020 2021
RECEITAS CORRENTES 25.949.718 27.920.395 29.959.004 32.146.472
IMPOSTO, TAXAS E CONTRIBUICAO DE MELHORIA 16.130.099 17,357.066 18.610.858 19.951.522
: . S e Wa,ézs 1 i ;_7_36;5_36 ....... e
IPVA . N | 663600 671589 715914 763164
— | TCMD .......................... i ey 207-7(%5 ..................... 21m___ 720 768 = m
ICMS - . 15365622"13409 388 14_4_3_73_52 _ %5 544120
. TAXAS - 732351 786304 636201 893522
- Outras rec;tas _ 596 135 627. 62;5_ 659257 692. 484
REE;EITA DE CONTRIBUICOES 2 472 E;‘;B____EEE é;?_ 2.734. 805 __2_8_?’_1540
RECEITA PATRIMONIAL S 565504 589576 613159 637685
~ Rendimento de Aplicagdes Financeiras . 398011 414887 431483  448.742
....... Receitas patrimonial néo fi nanceiras__ - 167.583 174.688 181 .6?6 " 188.943
RECEITA AGROPECUARIA - 1099 1.180 1257 1340
RECE|'|_'A_|NDUSTR|AL L I 5 _34_ ..................... 56 _3? o ..41
RECE|TA OE SERVICOS e e e s o e 1 _1_1;3_9_34 ______ P 1 2_73_3_59 ....... iuaez 741
'TRANSFERENCV\S cc;s_:{ngNT_g e cowmm s g = 5,5?3_?04 = 20335@%91
Cota-Parte do Fundo Participagéo Estado e DF 950923  1.020979 1088364 1.160.19
.__C £_|:n ;ne ——— Estado;ﬁm;ﬁ;& ..... : ndusmai .................................. 175711 .......................... {m_ — s 501
""" Outras Transferéncias da Unido - FEX (Aux. Fom Export) Tesouro  42.341 45460 48460 51659
© Transt. Financeiras do ICMS - Desonerago - LC. N.87/96 46.435 49856 53146 56654
.Outras Transferenmas Dir. Fundo Nacional do Desem:_c;_g_é_e FNDE 51.676 53.867 N 55021_ ........... 58262
""""""" Transferéncias do Salério-Educagdo 250577 282007 316852 355888
Cota Parle CIDE ....... C 6nlr|b Intervengao no Domlmo Econo:co o 47.851 49.880 51 875 __&_33_9_50
Transferéncias de Recursos do FUNDEB | 2563546 2886020 3 3640.939
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R$ 1.000,00
ESPECIFICAGAO 2018 2019 2020 2021
 Recursos da Sade 534612 557280 579571  602.754
. Convénios (transferéncias voluntariaé) - 126.309 131.665 136.931 142.408
..... Outras Transferéncias - o - 395.118 . 41 1.871 o 428.346 1;45,4?9
OUTRAS RECEITAS CORRENTES R 477012 497237 517126 537812
RECEITAS DE CAPITAL 479.695 178.196 173.336 145,866
Operacoes de crédito 350.319 43.335 33.080 0
Alienacgéo de bens R - 57229 59,656 62.042 64.524.
e - o T
= il e . S D ner  nem o me
e e e 2
TOTAL 26.429.412  28.098.592 30.132.340 32.292.338
FONTE: Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Planejamento Orgamento
Nota: inclui as receitas intra-orgamentaria
Projecoes das Receitas, segundo a origem, de 2019 a 2021
R$ 1.000,00
EXECUTADA | ORGADA | PROJETADA
ESPECIFICACAO = e
2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Receita Tributaria 14.358.953 16130099  17.357.066  18.610.858|  19.951.522
'Receita de Contribuigtes 2.336.177 | 2472848 2.597.377 2734800  2.871.540
Receita Patrimonial 721.064 | 565594 589.576 613.159 637.685
Receita Agropecudria 1283 1.099 1.180 1.257 1.340
Receita Industrial 3.153 34 36| 39| 41
Receitade Servigos 795911|  1116934) 1199221 1278369  1.362.741
Transferéncias Correntes 4.597.799 | ) 5.1_36.098 5.678.704 ‘ 6.205,396 | 6.783.791
Outras Receitas Correntes 916.322 477012| 497237 517.126]  537.812
Receita de Capital 1.643.121 479.694 178.196 | 173.336 145.866
Total 25.373.786 26.429.412|  28.098.592|  30.132.340  32.292.338

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda / Diretoria de Planejamento Or¢camentario

Receita de Impostos, Taxas e Contribuicao de Melhoria

Estas receitas sdo decorrentes da arrecadacdo dos tributos previstos no art.145 da Constituicao
Federal. Sao receita privativa do Estado composta pela arrecadagdo dos impostos ICMS, IRRF, IPVA e
ITCMD, taxas e contribuicdo de melhoria.

ICMS

A estimativa da receita do ICMS, principal item na composi¢cao da receita publica estadual, foi realizada
pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) utilizando metodologias de projecdo de séries temporais,
incrementais e nela atuam os efeitos prego, quantidade e esforco fiscal.

IPVA
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Para o calculo do IPVA, optou-se por aplicar, na previsdo das receitas, o indice de evolugdo do IPVA
verificado no exercicio 2018 com acréscimo de um ponto percentual ao ano com base nas expectativas de
reaquecimento do mercado. Desta forma, foi possivel absorver os efeitos da eventual alteragéo na venda de
veiculos e - por conseguinte, na frota tributavel - e incorpora-la como elemento para a previsao dos proximos
exercicios.

ITCMD

Para o ITCMD foram aplicados os efeitos prego, quantidade e esforco fiscal.

12 - Receita de Contribuicoes

As receitas de contribuicbes compreendem as receitas de contribuigbes dos servidores ativos e
inativos, dos pensionistas e do Estado para os Fundos Previdenciarios. Estas receitas foram projetadas
conforme os critérios de crescimento da folha dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas.

13 - Receita Patrimonial

E o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente, de aplicagbes de
disponibilidades em operacdes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes.

Para projetar as receitas patrimoniais consideram-se informagdes da arrecadacéo realizada e prevista
das receitas correntes e de capital pelas diversas unidades orgamentarias, conjuntamente com o modelo
incremental de previsao das receitas, considerando apenas o efeito preco.

14 - Receita Agropecuaria

Receitas de atividades de exploracdo ordenada dos recursos naturais vegetais em ambiente natural e
protegido. Compreende as atividades de cultivo agricola, de cultivo de espécies florestais para producéo de
madeira, celulose e para protecdo ambiental, de extracdo de madeira em florestas nativas, de coleta de
produtos vegetais, além do cultivo de produtos agricolas. A projecéo desta receita foi efetuada considerando a
receita orgcada para 2018 e aplicando o efeito prego.

15 - Receita Industrial

E o recurso arrecadado com atividades industriais exercidas pelo ente publico, tais como da industria
extrativa mineral, da industria de transformacéo, da industria de construgdo e outras receitas industriais de
utilidade publica. A projecédo desta receita foi efetuada considerando a receita orgada para 2018 e aplicando o
efeito prego.

16 - Receita de Servigos

Decorrem da prestagdo de servigos por parte do ente publico, tais como comércio, transporte,
comunicacdo, servicos hospitalares, armazenagem, servicos recreativos, culturais, etc. Tais servicos sao
remunerados mediante prego publico, também chamado de tarifa. A projecéo foi efetuada aplicando o efeito
preco e quantidades a receita orcada para 2018.

17 - Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes s&o compostas basicamente pelas transferéncias constitucionais e legais
de subsidios da Unido para o Estado, além de recursos que retornam do Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - FUNDEB, do qual o Estado é o principal financiador. Dentre as transferéncias que
compdem esta rubrica, destacam-se por seu expressivo valor o Fundo de Participacéo dos Estados — FPE e 0
IPl Exportagdo. Além das transferéncias ja citadas, fazem parte desse grupo os Recursos para o Sistema
Unico de Saude SUS, as Transferéncias previstas na Lei Complementar 87/96 (compensagéo pela
desoneracdo do ICMS nas operagbes de exportagdo, conhecida como Lei Kandir), a Contribuicdo de
Intervencéo no Dominio Econédmico — CIDE, incidente sobre o prego de combustiveis derivados do petréleo, o
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Salario Educacao e, ainda, a receita proveniente de Transferéncias Voluntarias.

Fundo de participagao dos estados

O Fundo de Participagdo dos Estados € composto por percentual de 21,5% da arrecadacdo do
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
O valor projetado para esta receita foi calculado, aplicando-se o efeito preco e o efeito quantidades a receita
orcada para 2018.

Cota-Parte do IPI- Estadual

A Constituicdo de 1988 determina em seu artigo 159 inciso I, o repasse de 10% da arrecadagéo do IPI
para os Estados e Distrito Federal, distribuidos proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de
produtos industrializados, como forma de compensagcéo a desoneragdo das exportagbes. O valor projetado
para esta receita foi calculado, aplicando-se o efeito prego e o efeito quantidades a receita orgada para 2018.

Auxilio ao Fomento das Exportagoes (FEX)

Anualmente a Unido edita uma Medida Proviséria liberando recursos aos Estados e municipios a titulo
de auxilio a exportacdo. O valor projetado para esta receita foi calculado, aplicando-se o efeito preco e o efeito
quantidades a receita orgada para 2018.

Transferéncias da Lei 87/96 (Lei Kandir)

A chamada Lei Kandir determinou em 1996 a isengcédo do ICMS de produtos e servigos destinados a
exportacdo. A medida imputou perdas no ICMS dos Estados. Sendo assim, a Unido estabelece em seu
or¢gamento valores para compensagao parcial das perdas e os distribui mensalmente entre os entes.

Contribuigcao de Intervengao no Dominio Econdmico — CIDE

Essa Receita, assim como a maioria das transferéncias constitucionais, foi estimada com base na
projecao do efeito preco e quantidade.

Salario Educagio

O Salario-Educacdo & uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acdes voltados para a educagio basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal
de 1988.

Para a projecdo dos recursos do salario-educagao foi considerado apenas o efeito preco.

FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagéido Basica

A contribuicdo do Estado e dos Municipios ac FUNDEB é direcionada para uma conta Unica estadual e
o montante auferido é redistribuido para cada ente, em funcéo do coeficiente de participagéo de cada um,
calculado com base no nimero de matriculas dos alunos da educagéo basica.

Coeficiente de Participacéo: Indice calculado com base no nimero de alunos matriculados na educacéo
basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados no
ensino fundamental e médio (inclusive EJA).

Para a projecdo do retorno do FUNDEB foi considerado a aumento da arrecadagéo da fonte 0.1.00
(efeito preco e quantidade) mais o percentual de aumento do numero de alunos.

Outras Receitas Correntes

Definem-se com receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais
classificacbes da receita corrente, tais como indenizagdes, restituicdes, ressarcimentos, multas previstas em
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legislacbes especificas, entre outras. Para a projecéo das outras receitas correntes foi considerado apenas o
efeito prego.

PROJEGOES DAS RECEITAS DE CAPITAL

S&o os ingressos de recursos financeiros - oriundos de atividades operacionais ou ndo operacionais
para aplicacdo em despesas operacionais, correntes ou de capital -, visando ao alcance dos objetivos tracados
nos programas e agdes de governo. S4o denominados receita de capital porque séo derivados da obtengdo de
recursos mediante a constituicdo de dividas, amortizagdo de empréstimos e financiamentos ou alienacéo de
componentes do ativo permanente, constituindo-se em meios para atingir a finalidade fundamental do érgéo ou
entidade, ou mesmo, atividades nZo operacionais visando o estimulo as atividades operacionais do ente.

21 - Operagoes de Crédito
S&o os ingressos provenientes da contratacdo de empréstimos e financiamentos obtidos junto a
entidades estatais ou privadas, internas ou externas.

As receitas de operagdes de crédito sdo projetadas pela Diretoria de Captagao de Recursos e Divida
Publica da Secretaria de Estado de Fazenda. Para tanto, a referida Diretoria considera o cronograma de
desembolso das operacoes de créditos contratados pelos Governo do Estado de Santa Catarina, através de
seus orgaos e entidades.

22 - Alienacgao de Bens

E o ingresso proveniente da alienagdo de componentes do ativo permanente. Alienagdo de Bens
Maéveis: registra o valor da arrecadagao da receita de alienagao de bens moéveis tais como: titulos, mercadorias,
bens inserviveis ou desnecessarios e outros. Alienacdo de Bens Imov