ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0277.6/2020

Com amparo no art. 140, 8§ 1° do Regimento Interno desta Casa,
solicitei vista da proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Fernando Krelling,
que dispde sobre o Programa Energia é Saude e Inclusdo Social (PESIS), e adota

outras providéncias.

Depreende-se, em suma, da justificagcdo de pp. 2 a 4 dos autos
eletrdnicos, que, segundo o Autor, 0 objetivo precipuo do Projeto de Lei em andlise é
o de oferecer a sociedade catarinense a possiblidade de usufruir de resultados
financeiros decorrentes da remuneracéo, por dividendos ou bénus, que o Governo do
Estado possa obter em razdo de sua participacdo como sécio majoritario das Centrais
Elétricas de Santa Catarina (Celesc).

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica foi promovida
diligéncia a Casa Civil [pp. 5 e 6], com o propdsito de trazer aos presentes autos a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), cuja resposta encontra-se
acostada aos presentes autos [pp. 9 a 16]; tendo ainda sido carreada aos autos, de

oficio, a manifestacao da Secretaria de Estado da Saude (SES) [pp. 17 a 23].

Em sintese, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), as pp. 9 e 10 se

posiciona pelo arquivamento do referido Projeto de Lei, sob o entendimento de que a

proposta em tela pretende a vinculacdo integral de receita patrimonial para o
pagamento de faturas de energia elétrica de hospitais municipais e filantrépicos, bem
como as da Fundacao Catarinense do Esporte, manifestando-se nestes termos:

]

Tem-se percebido que a vinculagéo traz uma série de desvantagens a
administracdo publica: engessa a gestéo financeira; reduz a margem
para investimentos; induz o gasto ineficiente ou até desnecessario;
gera distor¢des, com escassez de recursos em determinadas areas, e
sobras em outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e
urgentes; entre outras.

Outrossim, para momentos como o atual, em que se vivencia drastica
reducdo de receita (frustacdo de aproximadamente 28 % de abril a
junho), a diversificacdo da fonte de recursos é vital para a manutencao
dos servicos publicos a populacdo. Ndo é demais ressaltar que o

1



,-,“," ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

asseverou:

& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Governo do Estado, para mitigar 0s impactos no caixa do Estado e
viabilizar a adimpléncia de compromissos obrigatérios de carater
continuado (como folha, divida, precatérios), vem buscando frear e
reduzir as despesas de custeio dos 6rgaos e entidades estaduais,
conforme determinacdes das Resolucdes ns. 9, 10 e 11, de 2020,
todas do Grupo Gestor de Governo.

[.]

(Grifo acrescentado)

Em outro viés, a Consultoria Juridica da SEF, em pp. 13 a 16,

[..]

De fato, ao vincular as receitas na forma pretendida, o projeto acabara
por criar despesa para o Estado, levando a incidéncia dos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o projeto somente serd compativel com a LRF se forem
apresentadas a_estimativa _do _impacto orcamentario-financeiro _no
exercicio em que as despesas nele contidas devam entrar em vigor e
nos subsequentes, e a demonstracdo da origem dos recursos
destinados ao seu custeio. O projeto ainda devera estar acompanhado
de comprovacdo de que as despesas criadas ou aumentadas ndo
afetardo a meta de resultados fiscais.

[..]

(Grifo acrescentado)

Na Reunido da Comissédo de Constituicdo e Justica, realizada no dia

15 de dezembro de 2020, a matéria teve sua tramitacdo admitida, por unanimidade,

nos termos do Parecer de pp. 24 a 25.

Na sequéncia, a proposi¢cdo aportou nesta Comissao, na qual, com

base no art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, o Deputado Jerry Comper foi

designado para a sua relatoria, manifestando Relatorio e Voto pela aprovacédo da

matéria (pp. 27 a 29), cuja deliberagéo foi sobrestada em razdo de pedidos de vista.

Nesse contexto, peco vénia para divergir do entendimento do Relator,

de que o almejado Programa nao provocara aumento da despesa publica, tampouco
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de que seja compativel com as pecas orcamentarias vigentes, haja vista que

corroboro as razdes lancadas pela SEF, as pp. 9 a 16 dos autos eletrénicos.

Isso porque das manifestagdes colhidas, restou claro que a (SEF)

identifica, na proposta em analise, a criacdo de despesa publica e a incompatibilidade

com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme se transcreve:

[...]

Observa-se, nas _manifestacdes transcritas, gue 0s nucleos técnicos
dos sistemas financeiro e orcamentario _emitiram _posicionamentos
contrarios_ao_projeto_de lei. O primeiro em funcdo da j4 elevada
vinculagdo de receitas, 0 segundo em funcdo de que as receita
patrimonial, que é alvo do projeto, ja esta alocada para o pagamento
de divida publica.

Apesar de acertadas, com motivos que seriam suficientes a rejeicdo
da proposta, as manifestacbes deixaram de apontar provavel
infringéncia as disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

De fato, ao vincular as receitas na forma pretendida, o projeto acabara
por criar nova despesa para o Estado, levando a incidéncia dos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o projeto somente serd compativel com a LRF se forem
apresentadas a estimativa impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que as despesas nele contidas devam entrar em nos
subsequentes, e a demonstragdo da origem dos recursos destinados
ao seu custeio projeto ainda devera estar acompanhado de
comprovacdo de que as despesas criadas ou aumentadas né&o
afetardo a meta de resultados fiscais. (grifo acrescentado)

[.]

Desse modo, com a devida vénia, entendo que a_proposicdo nao

guarda conformidade com o Orcamento estadual vigente, bem como possui vicio de

inconstitucionalidade material, vez que dispde sobre a criacdo de uma politica publica

de inclusdo social, sem a obrigatéria e especifica alocagdo de recursos na Lei

Orcamentaria Anual (LOA), em afronta ao enunciado no art. 123, |1, da Constituicdo do

Estado, que prevé:

Art. 123. E vedado:

| - iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual,

[..]
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Ante o0 exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e
Tributagéo, pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo processual
do Projeto de Lei n° 0277.6/2020 e, sua consequente nos termos dos regimentais
arts. 73, I, 144,11, 145, caput, parte final e 209, .

Sala das Comissoes,

Deputage S o(to Lima



