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Dispde sobre o “Programa Energia ¢
Satde e Inclusdo Social” - PESIS, e adota
outras providéncias.

Art. 1° O “Programa Energia € Saude e Inclusdo social” - PESIS se constitui

na aplicagdo dos repasses financeiros dos dividendos e juros sobre capital proprio que Estado
de Santa Catarina recebe anualmente das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. —
CELESC de forma integral e direta nas areas de saude e esporte.

Art. 2° Os recursos financeiros serdo alocados da seguinte forma:

a) 70% dos recursos devero ser aplicados em repasses financeiros para os

hospitais municipais e filantrépicos visando o pagamento de suas faturas de energia elétrica,
aquisi¢do de equipamentos médicos e hospitalares ou reforma de estrutura fisica.
b) 30% dos recursos deverio ser transferidos para a Fundagio Catarinense

de Esporte — FESPORTE para aplicagdo obrigatéria em programa intersetorial de esporte e

lazer em instalagdes esportivas e espagos publicos dos municipios catarinenses, tendo em

vista a promogdo da saide, a inclusdo social, a redugdio e a preven¢io da violéncia, e

programa de infraestrutura fisica voltada 3 inclusdo esportiva das pessoas com deficiéncia.

§ 1° A Secretaria de Estado da Fazenda em conjunto com a Secretaria de
Estado da Satide devers publicar portaria, até o altimo dia til de margo, com o nome dos
hospitais municipais e filantrépicos, o valor e o cronograma de repasses dos recursos

descritos na alinea “a” deste artigo.

§ 2° A Fundag8o Estadual do Esporte — FESPORTE devers publicar

portaria, até o tltimo dia Gtil de mar¢o, com o plano de agdo e o cronograma de repasses dos
recursos descritos nos programas descritos na alinea “b”
Art. 3°

deste artigo.

O Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da
Fazenda, abrira rubrica e subagdo especifica na lei or¢amentaria anual para os dividendos e
juros sobre capital préprio que recebe das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. —
CELESC.

Art. 4 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA %O.,

O projeto de lei pretende oferecer a sociedade catarinense a possibilidade de
usufruir resultados financeiros decorrentes de remuneragles por dividendos ou bénus
que o Governo do Estado possa obter em razdo de sua participagdo como sdcio
majoritério das Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A — CELESC.

O usufruto de tais beneficios para a sociedade tem plena justificacdo, vez
que ¢ a populagdo de Santa Catarina que em (ltima analise subscreve o direito acionario
na Companhia, pois 0 Governo a representa e, além disso, sdo os cidadédos catarinenses
¢ suas empresas e atividades econdmicas que garantem a existéncia da CELESC.

Quanto ao critério para a distribuigfio dos dividendos ou outras formas de
bonificagdo das agdes do Governo do Estado a populagdo, que o projeto pretende que se
dé pela distribuigio de recursos para hospitais municipais e filantrépicos, para o
pagamento de suas contas de energia elétrica, e por meio da Fundagdo Catarinense de
Esporte - Fesporte, para fomentar programas de esporte ¢ de lazer em instala¢ges
esportivas e espagos publicos dos municipios catarinenses, tendo como objetivo a
promogdo da satde, a inclusdo social, a reduggio e a prevengéo da violéncia e fomento a
infraestrutura fisica voltada & incluso esportiva das pessoas com deficiéncia, ficando
evidenciado que para todas as alternativas hi um amplo espectro de beneficio para a
sociedade catarinense, o que plenamente justifica essa iniciativa.

Por oportuno, em consulta‘ realizada junto a Associagdo dos Hospitais do
Lstado de Santu Catarina (AHOESC) constatou-se que os custos operacionais com
energia elétrica atingem o percentual de 10% dos custos operacionais variaveis.

No tocante o fomento do esporte, os programas pretendidos encontram
amparo conforme disposto no art. 174, paragrafo unico, II e 11T da CE/89 c/c o art. 69,
III, 1V, VIII e X da Lei Complementar n. 741, de 2019. Nio obstante, o objetivo
finalistico da proposta em tela est4 previsto nos artigos 3° e 8° da Lei 13.792, de 2006
que trata das diretrizes e programas para o desporto no Estado de Santa Catarina.

Ademais, a presente proposta pretende recompor a redugfio gradativa no
or¢amento e na aplicagdo de recursos financeiros no desenvolvimento de politicas
piblicas de esporte, lazer e inclusio da pessoa com deficiéncia no Estado, fato que
culminou com a revogag#o da Lei 13.336, de 2005 - FUNDESPORTE.
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De acordo com a Lel Org:amentérla Anual 2020, o orgamento da Fundaggo
Catarinense de Esporte, fixou despesas na ordem de R$ 32.000.000,00, dos quais R$
10.000.000,00 para custeio e R$ 22.000.000,00 para o desenvolvimento de dois
programas finalisticos, montante notadamente, insuficiente para o atendimento do
conjunto de demandas por politicas sociais e econdmicas no segmento, entre elas, a
ampliagdo de investimentos no esporte de participagio e infraestrutura fisica para
inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Para demonstrar o cendrio de subdimensionamento na orcamentagdo ptiblica
atinente ao esporte em Santa Catarina, esta casa legislativa, com amparo no art.120-C da
carta constitucional estadual, aprovou emendas impositivas que alcangaram o montante
de R$ 4.526.594,75, distribuidos em 28 emendas voltadas ao fomento das manifesta¢des
esportivas.

Desse montante de emendas impositivas destinadas ao esporte que tiveram
como objeto a construgdo, reforma, ampliagfio e aquisigsio de equipamentos e materiais
esportivos para ginasios e quadras esportivas alcangou o valor de RS 4.016.794,75,
representando 85,7% do percentual total de emendas para o esporte.

Como ndo poderia ser diferente, este parlamento vem atuando
proativamente aprovando medidas de combate e enfrentamento a uma crise de satde
publica de alcance internacional. Tragando um paralelo com a crise e impacto na satde
publica provocada pelo preocupante e continuo aumento nos indicadores' de doengas
crdnicas ndo transmissiveis (DCNT) como hipertensdo, diabetes e obesidade na

populagdo brasileira reforgo o interesse social e econdmico da medida proposta.

Nesse sentido, as atividades fisicas? sgo cientificamente comprovadas como

instrumentos profilaticos e imprescindiveis no combate e enfretamento as DCNT, sendo

ainda oportuno destacar que a saide é um direito social consagrado no art. 6° da

constituicdo cidadd de 1988, devendo o Estado prover as condi¢8es indispenséaveis ao seu

pleno exercicio, garantido-a através de politicas econdmicas e sociais que visem a redugio

de riscos de doengas e de outros agravos, assegurando acesso universal e igualitdrio as

agdes e servigos para sua promogso, proteg8o e recuperago, sendo a atividade fisica, como

elemento determinante e condicionante como servigo essencial conforme disposto no art,

2° § 1°e § 2°c/c art. 3° da Lei Federal n° 8080/90.
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Senhoras e senhores Deputados, ante as assertivas apresentadas, como o

Projeto de Lei possui o mais amplo interesse piiblico, peco apoio desta Assembleia
Legislativa para sua aprovagso.

Sala das Sessdes,

! - Indicadores da Pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e Protegdo para Doengas Crdnicas por
Inquérito Telefonico - Vigitel/2019, do Ministério da Saude. Fonte:

https://www.saude.gov.br/noticias/a gencia-saude/46982-diabetes-hi pertensao-e-obesidade-avancam-
entre-0s-brasileiros-3

% - A Resolugéio do Conselho Federal de Educagio Fisica — CONFEF, conceitua as diversas manifestagdes
das atividades fisicas. Fonte: https://www.confef.org.br/confef/resolucoes/82.



: " ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E J USTICA

EXCELENTISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA

PEDIDO DE DILIGENCIA DO PROJETO DE LEI N° 0277.6/2020

Cuida-se do Projeto de Lei da lavra do Deputado Fernando
Krelling, tendente a instituir o Programa Energia é Saude e Inclusdo Social,
destinado a assisténcia financeira para hospitais municipais e filantropicos, e a

promocao do esporte e do lazer nos municipios catarinenses.

A proposta prevé a aplicagdao de dividendos e dos juros sobre
capital proprio que o Estado recebe das Centrais Elétricas de Santa Catarina S. A.

(CELESC), nas atividades que especifica.

Da analise da proposta observo que, efetivamente, a CELESC
distribui dividendos e juros sobre capital proprio, consoante sua Politica de
Distribuicdo de Dividendos, aprovada na reuniao do Conselho de Administragao de
28 de junho de 2018, a qual esta consubstanciada na Lei nacional n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976 (que dispde sobre as Sociedades por Agdes, e no seu Plano
Diretor).

Por outro lado, de acordo com os relatérios técnicos relativos as
Contas do Estado, o Tribunal de Contas nao identificou a contabilizacdo desses
recursos nos exercicios de 2017 e 2018, e ndo fez mencao a tais recursos no de
2019.

Diante deste quadro, antes de oferecer relatério e voto que
subsidiara Parecer desta Comisséo a respeito da matéria, entendo salutar ouvir a
Secretaria de Estado da Fazenda, acerca da destinagdo e da contabilizagao

desses recursos.
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Assim sendo, com fundamento no inciso XIV do art. 71 do
Regimento Interno, solicito DILIGENCIA & Casa Civil, com o propdsito de trazer
aos presentes autos a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda, visando
a elucidagdo da destinacido e contabilizacdo dos recursos provenientes dos

dividendos e dos juros sobre capital préprio que o Estado recebe da CELESC.

Deputado Romildo Titon
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
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Oficio n® 1277/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

Florianépolis, 6 de novembro de 2020.

De ordem da senhora Governadora do Estado e em atenc&o ao Oficio n® GPS/DL/0888/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 567/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), e o Parecer n° PAR 1.801/2020-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da
Satide (SES), ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0277.6/2020, que
“Dispde sobre o ‘Programa Energia é Satide e Inclusdo Social - PESIS, e adota outras providéncias”.

DIRETORIA LEGISLATIVA
A PARA PROVIDENCJAS
EM_A% | K020

 fOucone '?__J\j\ FONQL
SECRETARIA-GERAL

CHG bET

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Respeitosamente,

Ricardo Miranda Aversa
Chefe da Casa Ciyvil

|

|
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O27° Sosspode,/ %’E 22
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_Secretério

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

OF 1277_PL_0277.6_20_SEF_SES_enc
SCC 1358012020

ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
. 8C 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
lefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Assinatura Digital SGP-e por RICARDO MIRANDA AVERSA em 17/11/2020 as 14:06:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

= O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando

=~ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013569/2020 e o codigo 87ABKBAV.
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Ne
334/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 30.09.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 13667/2020 - Diligéncia ao PL 277.6/2020

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 277.6/2020, de origem parlamentar, que
Dispbe sobre o “Programa Energia é Salde e Inclusdo Social” — PESIS, e adota outras
providéncias, para que a Secretaria de Estado da Fazenda informe a destinag&o e contabilizagdo
dos recursos provenientes dos dividendos e dos juros sobre capital préprio que o Estado recebe
da CELESC.

Nos exercicios de 2017 a 2019 o Estado de Santa Catarina teve reconhecido o total
de aproximadamente R$ 22,9 milhes a titulo de dividendos € juros sobre capital préprio, em razéo
das agbes que possui da CELESC S.A. Desse montante, R$ 4,4 milhGes foram retidos pela
CELESC S.A. para compensagdo com dividas do Estado de Santa Catarina para com a
Companhia. Segue planilha detalhada, elaborada pela Geréncia de Encargos Gerais do Estado:

LQUIDO

TOTALDIV HCP | COMPENSACAO | RECEBIDO/ A

RECEBER

Bxerddo 2017 uw?gqoos 1.805.844_,57 1.805.844_,57 :
Berddo 2018 DIVIIJ]CBP\IDOS 7.470.845_.13 2.622.811_,79 4.848.033-,34
. DIVIDENDOS 3.752.873 81 . 3.752.873,81

£3 0 g
Bxerddo 2019 () @ 9.880.638,%6 : 9:880,638,26

(*) Pagarmento previsto para 28/ dezembro/ 2020
fortte: Gerénda de Encargos Gerais do Estado - Secretaria de Estado da Fazends

Trata-se de receita patrimonial, e que, portanto, tem aplicagdo restrita — tende a ser
aplicada no pagamento da divida publica.

Respondida a diligéncia, aproveita-se da oportunidade para apresentagdo de
algumas consideragbes quanto ao projeto de lei em comento, que propde vinculagéo integral
dessa receita, tanto para o pagamento de faturas de hospitais municipais e filantrépicos, como
para a Fundag&o Catarinense do Esporte.

Tem-se percebido que a vinculagdo traz uma série de desvantagens &
administrag&o publica: engessa a gest&o financeira: reduz a margem para investimentos; induz o
gasto ineficiente ou até desnecessério; gera distorgbes, com escassez de recursos em
determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e
urgentes; entre outras.

Outrossim, para momentos como o atual, em que se vivencia drastica redugdo de
receita (frustragdo de aproximadamente 28% de abril a junho), a diversificagdo da fonte de
recursos é vital para a manutengéo dos servigos publicos a populagédo. Nao é demais ressaltar
que o Governo do Estado, para mitigar os impactos no caixa do Estado e viabilizar a adimpléncia
de compromissos obrigatérios de carater continuado (como folha, divida, precatérios), vem

Centro Administrativo do Govemo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2632 - Fax (48) 3665-2759

utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 01/10/2020 as 18:56:40, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 20189.

N> Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00013667/2020 e o cédigo 2RYVOTE7.

=2 O original deste documento & eletrénico e foi assinado
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buscando frear e reduzir as despesas de custeio dos 6rgéos e entidades estaduais, conforme
determinagdes das Resolugdes ns. 9, 10 e 11, de 2020, todas do Grupo Gestor de Governo.

Portanto, esta Diretoria se posiciona pelo arquivamento do projeto de lei em
comento.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)

José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3666-2632 - Fax (48) 3666-2769

i assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 01/10/2020 as 18:56:40, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

car a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013667/2020 e o cédigo 2RYVO7ET.
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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COMUNICACAO INTERNA

Ne° 45/2020

De: Diretoria de Planejamento Orgamentario - DIOR Data: 07/10/2020

Para: Consultoria Juridica - COJUR

Assunto: Manifestagdo ao PL n°® 277.6/2020, ref. ao Processo SCC 13667/2020

Sr. Consultor Juridico,

Em ateng&o a solicitagdo contida no Processo SCC 13667/2020, que trata do
Projeto de Lei n® 277.6/2020, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), o qual disp&e sobre o ‘Programa Energia é Salde e Inclusdo
Social” — PESIS, e adota outras providéncias”, para que a Secretaria de Estado
da Fazenda informe a destinagdo e contabilizagdo dos recursos provenientes dos
dividendos e dos juros sobre capital proprio que o Estado recebe das Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A - CELESC, esta DIOR passa a se manifestar
conforme segue.

O projeto de lei constante dos presentes autos visa destinar assisténcia
financeira aos hospitais municipais e filantrépicos e também promover o esporte e o
lazer nos municipios catarinenses, utilizando para tanto os recursos de dividendos e
juros sobre o capital proprio que o Estado porventura venha a receber como acionista
da CELESC.

Na avaliagdo desta DIOR, fica evidente que a proposta apresentada pelo
parlamento acarretara na vinculagéo de receita patrimonial (dividendos e juros sobre
o capital proprio) em despesas tanto com a manutengéo e a aquisicdo de materiais
para os hospitais filantrépicos e municipais quanto em programas de esporte e lazer,
a serem implementados pela FESPORTE, incluidas ai as despesas na infraestrutura
necessaria a eles.

Consideramos que todas as receitas patrimoniais provenientes de
dividendos e juros sobre o capital préprio da CELESC, classificadas segundo a
fonte/destinagdo de recursos prevista no Decreto n° 764/2012, com alteragdes
posteriores, com a codificagio FR 160 — Recursos Patrimoniais Primarios, ja foram
integralmente alocadas pela Lei Orgamentéria Anual para os exercicios de 2020
e 2021 no financiamento das despesas com o pagamento da divida publica
estadual, ndo havendo margem para o financiamento de quaisquer outras
despesas com receitas dessa natureza.

Além disso, mister trazer a discussio que em um momento de desaceleragio
da economia catarinense, tdo prejudicada pela redugdo da atividade devido &
pandemia do COVID-19, trazendo consequéncias negativas nos resultados da
arrecadagéo, a priorizagdo das agbes estatais deve estar focada nas medidas de
recuperagao econdémica, de incremento de receitas e no cumprimento das obrigagées
continuadas j& assumidas, sendo inconveniente e, portanto, contraria ao interesse
publico, nessa oportunidade, a criagdo de novas despesas pela vinculacdo de
receitas. E cedigo, ainda, que muitas vezes essas vinculagdes trazem consequéncias
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deletérias & boa gestéo pubica - tema da maior relevancia no atual momento vivido
pela sociedade catarinense -, sendo reconhecidas pela doutrina algumas
desvantagens: enrijece a priorizacdo de agbes estatais; automatiza o gasto, fazendo
com que despesas mesmo desnecessarias sejam procuradas para cumprir
plenamente a execugéo do orgamento, independentemente da pertinéncia do gasto;
distorce as escolhas e as alocagdes publicas; dentre outras.

Por todo o exposto, esta DIOR manifesta-se contraria a proposta parlamentar
em tela, sugerindo o seu imediato arquivamento.

Era o que tinhamos a manifestar.

Atenciosamente,

Luiz Selhorst
Diretor de Planejamento Orgamentario

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ SELHORST em 07/10/2020 as 19:03:45, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 567/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 08 de outubro de 2020.

Processo: SCC 13667/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0277.6/2020.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei n°
0277.6/2020, que "Dispde sobre o ‘Programa Energia é Sadde e Inclusdo Social’ -
PESIS, e adota outras providéncias”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 1152/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto de lei por
esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposigéo, e considerando o seu eventual
impacto econémico e orgcamentério, encaminhamos os autos para manifestagao
das Diretorias do Tesouro Estadual (DITE) e do Planejamento Orgamentario
(DIOR).

A DITE se manifestou por meio da Comunicago Interna n. 334/2020
(pags. 12/13), nos seguintes termos:

“I.-]

Nos exercicios de 2017 a 2019 o Estado de Santa Catarina teve
reconhecido o total de aproximadamente R$ 22,9 milhdes a titulo de
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CONSULTORIA JURIDICA

dividendos e juros sobre capital proprio, em razio das acdes que possui da
CELESC S.A. Desse montante, R$ 4,4 milhdes foram retidos pela
CELESC S.A. para compensa¢do com dividas do Estado de Santa
Catarina para com a Companhia.

[..]

Trata-se de receita patrimonial, e que, portanto, tem aplicagéo restrita —
tende a ser aplicada no pagamento da divida ptiblica.

Respondida a diligéncia, aproveita-se da oportunidade para apresentagdo
de algumas consideragdes quanto ao projeto de lei em comento, que
propde vinculagdo integral dessa receita, tanto para o pagamento de
faturas de hospitais municipais e filantrépicos, como para a Fundagdo
Catarinense do Esporte.

Tem-se percebido que a vinculagdo traz uma série de desvantagens a
administracdo publica: engessa a gestdo financeira; reduz a margem para
investimentos; induz o gasto ineficiente ou até desnecessario; gera
distor¢des, com escassez de recursos em determinadas 4reas, e sobras
em outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes;
entre outras.

Outrossim, para momentos como o atual, em que se vivencia drastica
reducéo de receita (frustragdo de aproximadamente 28% de abril a junho),
a diversificagcdo da fonte de recursos é vital para a manutencdo dos
servicos pablicos a populagdo. Ndo é demais ressaltar que o Governo do
Estado, para mitigar os impactos no caixa do Estado e viabilizar a
adimpléncia de compromissos obrigatérios de carater continuado (como
folha, divida, precatérios), vem buscando frear e reduzir as despesas de
custeio dos 6rgéos e entidades estaduais, conforme determinagbes das
Resolugdes ns. 9, 10 e 11, de 2020, todas do Grupo Gestor de Governo.

Portanto, esta Diretoria se posiciona pelo arquivamento do projeto de lei
em comento.

Por fim, a Diretoria do Planejamento Orgament4rio se manifestou por

meio da Comunicacéo Interna n°® 45/2020 (p4gs. 16/17), expondo em suma:

“T.]

Na avaliacé@o desta DIOR, fica evidente que a proposta apresentada pelo
parlamento acarretard na vinculac&o de receita patrimonial (dividendos e
Juros sobre o capital préprio) em despesas tanto com a manutencéo e a
aquisicdo de materiais para os hospitais filantropicos e municipais quanto
eém programas de esporte e lazer, a serem implementados pela
FESPORTE, incluidas ai as despesas na infraestrutura necesséria a eles.

Consideramos que todas as receitas patrimoniais provenientes de
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dividendos e juros sobre o capital préprio da CELESC, classificadas
segundo a fonte/destinacéo de recursos prevista no Decreto n° 76412012,
com alteragbes posteriores, com a codificagdo FR 160 —Recursos
Patrimoniais Priméarios, ja foram integralmente alocadas pela Lei
Orcamentéaria Anual para os exercicios de 2020 e 2021 no financiamento
das despesas com o pagamento da divida publica estadual, ndo havendo
margem para o financiamento de quaisquer outras despesas com receitas
dessa natureza.

[...]

Por todo o exposto, esta DIOR manifesta-se contraria a proposta
parlamentar em tela, sugerindo o seu imediato arquivamento.

Observa-se, nas manifestagdes transcritas, que os nucleos técnicos
dos sistemas financeiro e orgamentario emitiram posicionamentos contrérios ao
projeto de lei. O primeiro em fungdo da ja elevada vinculagdo de receitas, o
segundo em fungéo de que as receita patrimonial, que ¢ alvo do projeto, ja esta
alocada para o pagamento de divida publica.

Apesar de acertadas, com motivos que ja seriam suficientes para a
rejeicéo da proposta, as manifestagdes deixaram de apontar provéavel infringéncia
as disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

De fato, ao vincular as receitas na forma pretendida, o projeto
acabara por criar nova despesa para o Estado, levando a incidéncia dos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o projeto somente sera compativel com a LRF se forem
apresentadas a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que as despesas nele contidas devam entrar em vigor e nos subsequentes, e a
demonstracéo da origem dos recursos destinados ao seu custeio. O projeto ainda
devera estar acompanhado de comprovagdo de que as despesas criadas ou
aumentadas néo afetardo a meta de resultados fiscais.

Neste contexto, verifica-se que existem fortes razées para que esta
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Secretaria de Estado da Fazenda recomende o arquivamento do projeto ora
analisado.

Sdo as consideracdes que, por ora, submetemos a apreciacao
superior, para posterior remessa dos autos a DIAL.

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Senhor Secretario.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Jurfdico
Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretéario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

Florianépolis, 09 de outubro de 2020.

Parecer 069/2020

Assunto: Projeto de Lei n® 0277.6/2020, que dispde sobre o “Programa Energia & Saude
e Inclusdo Social -PESIS”, e adota outras providéncias, oriundo da Comissio de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento a solicitacdo do Chefe da Casa
Civil, pelo presente vimos expor o que segue. Trata-se de solicitagéo de parecer acerca
do Projeto de Lei n 0277.6/2020, que dispde sobre o “Programa Energia é Salde e
Inclusdo Social” - PESIS e adota outras providéncias.

O referido Programa se constitui no repasse de recursos financeiros dos
dividendos e juros sobre o capital proprio que Estado de Santa Catarina recebe
anualmente das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A - CELESC de forma integral e
direta nas areas de salde e esporte, a serem aplicados do seguinte modo:

Art. 2- a) 70% dos recursos deverdo ser aplicados em repasses
financeiros para os hospitais municipais e filantropicos visando o
pagamento de suas faturas de energia elétrica, aquisicdo de
equipamentos médicos e hospitalares ou reforma de estrutura fisica.

b) 30% dos recursos deverdo ser transferidos para a Fundagio
Catarinense de Esportes — FESPORTE para aplicagdo obrigatdria em
programa intersetorial de esporte e lazer em instalagdes esportivas e
espagos publicos dos municipios catarinenses, tendo em vista a
promogdo da saude, a inclusdo social, a redugo e a prevencdo da
violéncia e programa de infraestrutura fisica voltada a inclusdo esportivas
das pessoas com deficiéncia.

No tocante especificamente & Secretaria de Estado da Saude, preconiza a
incumbéncia de, em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda, publicar portaria,
ateé o ultimo dia util de margo, com o nome dos hospitais municipais e filantropicos, o valor

@ o cronograma de repasses de recursos descritos na alinea “a” do artigo 2°,

Rua Esteves Junior, 390 - 3° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefone: (48) 3664-7279
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

Da analise do referido projeto e demais documentos acostados ao processo, no
tocante especificamente a salide e a incumbéncia da Diretoria de Atengédo Primaria a
Salde, nao encontramos 6bice para sua aprovacio.

Atenciosamente

[assinado digitalmente]
Jane Laner Cardoso
Diretora de Ateng&o Primaria a Satde

SPIRITO SANTO em 09/10/2020 as 09:45:03, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

2
o]
[assinado digitalments] § §
Sandra Maria Barreto =1
Coordenadora do Nucleo Equidade em Salide §5
§ o
i
[assinado digitalmente] g g
Anna Carolina Machado do Espirito Santo s
Técnica do Nucleo Equidade em Sadde g g
gg
gl
53
1
3
i
3
|
il
EE
8§
i
]
:
i
Rua Esteves Janior, 390 - 3° andar. Centro — Floriandpolis / SC - 88.015-130 % H
Telefone: (48) 3664-7279 S8

e-mail: daps@saude.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1.801/2020-COJURISES

Floriandpolis, 03 de novembro de 2020.

Processo: SCC 00013670/2020
Interessado: DIAL

Ementa: SCC 00013670/2020, Oficio n°® 1154/CC-DIAL-
GEMAT. Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0277.6/2020, que
“Dispbe sobre o ‘Programa Energia é Salde e Inclusdo
Social' -PESIS, e adota outras providéncias”. Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretério,

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n°® 1154/CC-DIAL-GEMAT,
com pedido de diligéncia, consubstanciada em exame e emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0277.6/2020, que “Disple sobre o ‘Programa Energia &
Satde e Inclusédo Social' -PESIS, e adota outras providéncias”, oriundo da Comiss&o
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

E o relatério.

Iniciaimente, cumpre destacar que, conforme prevé o artigo 19, do
Decreto n. 2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua
matéria apresentem repercussio na area da sadde.

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgéos
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
Jurfdico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria Jjuridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

lil — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.
§ 3° Os érgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responséveis
pelo contetido e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC material
pertinente e salisfatério a atender as diligéncias.

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil —
CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestagdo serg
encaminhada ao referido 6rgéo.

Pois bem, no que diz respeito ao mérito da proposta legislativa, a

Diretoria de Atengdo Priméaria & Salide desta Pasta aduziu que:

"[...]. No tocante especificamente & Secretaria de Estado da Saude, preconiza
a incumbéncia de, em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda,
publicar portaria, até o ultimo dia dtil de margo, com o nome dos hospitais
municipais e filantrépicos, o valor e o cronograma de repasses de recursos
descritos na alinea “a” do artigo 2°.

Da analise do referido projeto e demais documentos acostados ao processo,
no tocante especificamente a satde e a incumbéncia da Diretoria de Atencgéo
Primaria a Satide, ndo encontramos 6bice para sua aprovagdo”,

Nada obstante, conforme bem explicado pela Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazendo, por meio do Parecer SEF n° 567/2020, exarado
no Processo SCC 13667/2020, existem fortes razdes para que o Projeto de Lei in
comento seja arquivado:

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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“Observa-se, nas manifestagbes transcritas, que 0s nucleos técnicos dos
sistemas financeiro e orgamentério emitiram posicionamentos contrérios ao
projeto de lei. O primeiro em fungéo da ja elevada vinculagdo de receitas, o
segundo em fungdo de que as receita patrimonial, que é alvo do projeto, ja
esta alocada para o pagamento de divida publica.

Apesar de acertadas, com motivos que j& seriam suficientes para a rejeigdo
da proposta, as manifestagées deixaram de apontar provavel infringéncia as
disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

De fato, ao vincular as receitas na forma pretendida, o projeto acabaré por
criar nova despesa para o Estado, levando a incidéncia dos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o projeto somente serd compativel com a LRF se forem apresentadas
a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que as
despesas nele contidas devam entrar em vigor e nos subsequentes, e a
demonstragdo da origem dos recursos destinados ao seu custeio. O projeto
ainda devera estar acompanhado de comprovagdo de que as despesas
Criadas ou aumentadas ndo afetarédo a meta de resultados fiscais”

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 0277.6/2020 padece de
constitucionalidade, na medida em que dispbem sobre matéria de atribuicéo
privativa do Governador do Estado, conforme disposto no art. 71, Il e IV, da
Constituicdo Estadual:

“Art. 71. S&o atribuigBes privativas do Governador do Estado:

[.]
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo”

[...]

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando né&o
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos; e
b) exting&o de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Redagéo do inciso
IV e alineas, dada pela EC/38, de 2004).

O Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que ndo cabe ao
legislador fixar normas que provoguem aumento de despesa publica. De acordo com
a jurisprudéncia catarinense, trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo:

do utitizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE MOTTA RIBEIRO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 05/11/2020 as 17:52:47, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada
pela Camara que obriga a divulgagdo dos valores gastos em todas as pegas
de publicidade pagas com recursos municipais. Organizagéo e funcionamento
da administragdo municipal. Aumento de despesa. Matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Arts. 50, § 2%1ll,e71, llelV, da
Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento (TISC,
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Tribunal Pleno. ADI n.: 2004.016292-8, de Chapecé. Relator: Desembargador
Maurilio Moreira Leite. Data do julgamento: 20/7/2005).

Agédo Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei Complementar
n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de Lei originario do
Executivo Municipal que acarreta aumento de despesa. Veto. Promulgagéo
pela Camara Municipal. Matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local. Artigos 50, § 2° I, e 52, I, da Constituicdo Estadual.
Provimento. "N&o cabe ao legislador municipal fixar normas que envolvam
vantagens remuneratérias aos servidores publicos municipais acarretando, de
forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta da estrita iniciativa
e competéncia do Chefe do Poder Executivo.” (ADI n° 136, de Joagaba, rel.
Des. Alvaro Wandelli) (TISC. Orgdo Especial. ADI n.: 2002.002285-3, de
Laguna. Relator: Desembargador Maurflio Moreira Leite. Data do Jjulgamento:
19/3/2003).

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal j4 decidiu:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis
que esiruturam ou alterem 6rgdos ou secretais da administragdo publicas
(STF. Primeira Turma. ARE n.: 784594/SP. Relator para o Acorddo: Ministro
Roberto Barroso. Data do julgamento: 8/8/201 7).

A Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, ja firmou Parecer no
mesmo sentido (PPGE n. 3476/10-3):

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razéo disso, atribui a um
6rgdo determinadas competéncias administrativas a serem exercidas, esta a
impor ao Poder Executivo a adogdo de uma série de providéncias, iguais
aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um orgéo publico, porque retine
todos os elementos exigidos para tal, observadas as devidas proporgdes.

Portanto, entende-se que ha vicio de origem, ja que o projeto vai de
encontro ao disposto no artigo 32, c/c os artigos 50, §2°, lll e 71, Il e IV, todos da
Constituicdo Estadual, j& que ao vincular as receitas na forma pretendida, acabara
por criar nova despesa para o Estado.
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Pagina 24. Versao eletronica do processo PL./0277.6/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto, a despeito do bom propésito da iniciativa, esta
Consultoria Juridica manifesta-se juridicamente contraria ao Projeto de Lei n°
0277.6/2020, tendo em vista o vicio de origem acima apontado.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario Estadual de Salide

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ROMILDO TITON

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0277.6/2020

“Dispoe sobre o Programa Energia é Saude
e inclusao Social (PESIS), e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Fernando Krelling
Relator: Deputado Romildo Titon

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Fernando
Krelling, tendente a instituir o Programa Energia é Saude e Inclusdo Social,
destinado a assisténcia financeira para hospitais municipais e filantropicos, e a

promocao do esporte e do lazer nos municipios catarinenses.

Da Justificativa do projeto de lei, destaco o seguinte:

O projeto de lei pretende oferecer a sociedade catarinense a
possibilidade de usufruir resultados financeios decorrentes de
remuneragdes por dividendos ou bdnus que o governo do Estado
possa obter em razdo de sua participagdo como sécio majoritario das
Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A — CELESC.

[...]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 26 de
agosto de 2020 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissao, na qual, nos
termos do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, avoquei sua relatoria.

No dia 22 de setembro de 2020 apresentei requerimento de
diligéncia para manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da
Secretaria de Estado da Casa Civil, a qual respondeu através do Oficio n°® 1277/CC-
DIAL-GEMAT e anexos que constam de fls., 14 até 29.

E o relatorio.

II-VOTO

Em conformidade com o que preconiza o Regimento Interno desta

Casa, em seu art. 144, inciso |, nesta fase processual cabe analisar o Projeto de Lei

1
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em causa sob os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica

legislativa, fungéo esta pertinente a Comisséo de Constituigdo e Justiga.

Quanto o aspecto da constitucionalidade formal, anoto que o objeto
da matéria em exame vem estabelecida por intermédio de proposicédo legislativa
adequada a espécie, isto €, projeto de lei ordinaria, e ndo esta incluido entre aquelas
cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado, notadamente as
referidas no § 2° do art. 50 da Carta Politica catarinense, do poder Judiciario ou de
orgao constitucional titular de iniciativa legiferante, sendo possivel, portanto, a
deflagragao por parlamentares da proposta em evidéncia.

Assim, nao vislumbro nenhum débice de natureza constitucional para

a regular tramitagado neste Parlamento, da presente matéria legislativa.

Quanto aos demais pressupostos a serem observados no ambito
dessa comissao, quais sejam, o da legalidade, juridicidade e regimentalidade,
entendo que a propositura esta apta a tramitar neste Parlamento, pois, os
argumentos contrarios contidos na resposta da diligéncia, que dizem respeito a
elevada vinculagdo de receitas, que a receita ja esta alocada para pagamento da
divida publica, a infring~encia a Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo objetos de
analise das demais Comissdes designadas inicialmente pelo Primeiro Secretario da
Alesc.

Ante o exposto, com fundamento no inciso | do art.144 e no inciso |l
do art. 210 do Regimento Interno, por verificar a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa, voto pela ADMISSIBILIDADE e, no mérito,
pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0277.6/2020, no ambito desta Comissao de
Constituicdo e Justica, devendo seguir os tramites nas demais comissdes

designadas pelo primeiro secretario (fl. 02).

Sala das Comissoes,

Deputado Romildo Titon
Relator



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Kunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Usubstitutiva global
Urejeitou [1maioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |ROMILDO TITON , referente ao
Processo | PL-/0277.6/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) l 39 - 3//

OBS.: W

iton
O Ll O
Dep. Ana Campagnolo
| O K | O
Dep. Fabiano da Luz
‘ O X (N
Dep. lvan Naatz
[l Q. O
Dep. Jodo Amin ‘ |
O i [
Dep. Kennedy Nunes -
L Y| O
Dep. Luiz Fernando Vampiro
O X O
Dep. Paulinha ,
U X L
Dep. Renato Pike
O o L]

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

CAArdanAadaAr ArmiceARAn



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N°0277.6/2020

“DispBe sobre o Programa Energia ¢é
Saude e Inclusdo Social (PESIS), e adota
outras providéncias.”

Autor: Deputado Fernando Krelling
Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo, de autoria do Deputado Fernando
Krelling, que dispbe sobre o Programa Energia é Salde e Inclusdo Social
(PESIS) objetivando destinar recursos financeiros advindos de dividendos e
juros sobre capital proprio da CELESC para a saude e esporte.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéria do dia 26 de
agosto de 2020 e, posteriormente, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica, na qual mereceu Parecer pela aprovacdo, na reunido do dia 15 de
dezembro de 2020.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a esta Comissdo de
Financas e Tributacdo, na qual fui designado Relator, nos termos do art. 130,
inciso VI, do Regimento Interno deste Poder.

E o relatério do essencial.

I1-VOTO

Da analise da proposicdo neste Orgdo fracionario, ha que se
observar 0 que preceitua o inciso Il do art. 73, c/c o inciso Il do art. 144 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa, quanto aos aspectos financeiros e

orcamentarios de quaisquer proposicOes que importem aumento ou diminuicéo
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da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacéo ao
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual.

Nesse sentido, verifico que a proposicdo ndo importa em
aumento de despesa publica e compativel com as pecas orcamentarias vigentes,
estando, portanto, apta a sua regular tramitacdo neste Parlamento.

O projeto em comento pretende somente vincular uma receita,
oriundos dos dividendos e juros sobre o capital proprio da CELESC, que ndo
tem destinacdo constitucional ou legal, para area de saude e esporte. Portanto,
ndo ha criacdo nenhuma despesa ou aumento de despesa, muito menos cria
atribuicdo a 6rgéo do Estado.

Por outro lado o Estado de Santa Catarina vive um momento
orcamentario e financeiro extraordinario com superavit de 1,86 bilhdes, sendo
que destinar uma parte desses valores a saude e esporte proporcionard um
grande alento para esses setores do Estado em época de pandemia. Estes
numeros foram apresentados no site da Secretaria de Estado da Fazenda e

divergem das respostas dadas em diligéncias, in verbis:

“Santa Catarina registra melhor resultado org¢amentario de todos os
tempos.

Santa Catarina alcancou um superavit orcamentario de R$ 1,86 bilhdo em
2020, o melhor resultado or¢camentario de todos os tempos. A receita total
do Estado foi de R$ 29,95 bilhGes, enquanto as despesas somaram R$ 28,08
bilhdes. Os dados da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) foram
apresentados nesta terca-feira, 9, em reunido do Grupo Gestor de Governo
(GGG).

“Desde o inicio desta gestdo, o Poder Executivo vem aplicando medidas de
austeridade nos gastos publicos. Especialmente no ano passado,
trabalhamos para minimizar os impactos da crise e da queda na
arrecadacdo, focando no equilibrio entre saide e economia. Como
resultado, Santa Catarina conquistou o maior superavit ja registrado”,
declarou o governador Carlos Moisés durante a reunido.

O resultado orcamentario representa a diferenca entre a receita
orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada. Em 2019,
Santa Catarina ja havia conquistado resultado positivo, com superavit de
R$ 162 milhGes. No ano anterior, em 2018, o deficit orcamentario foi de R$
1,1 bilhdo. “O resultado positivo faz com que o Estado, além de cumprir as
metas e minimos constitucionais, possa investir em areas prioritarias. Em
2020, aplicamos mais de R$ 1 bilhdo de recursos proprios em
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investimentos, crescimento de 80% em relagcdo ao ano anterior”, explica o
secretario da SEF, Paulo Eli.

Os numeros apresentados fazem parte do Balango Geral de 2020, que sera
entregue ao Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE) no préximo més.
A prestacdo de contas anual do Governo do Estado é composta de
relatorios, demonstrativos contabeis e informacbes sobre o contexto
administrativo, social e econémico. Conforme previsto no artigo 59 da
Constituicdo Estadual, o parecer prévio do tribunal é emitido em até 60
dias ap0s a entrega. No ano passado, a prestacdo de contas do Governo do
Estado, referente ao primeiro ano de gestdo do governador Carlos Moisés
da Silva, foi aprovada por unanimidade e com o menor nimero de ressalvas
da década.”

(http://www.sef.sc.gov.br/midia/noticia/2903#:~:text=Santa%20Catarina%?2
Oalcan%C3%A70u%20um%20superavit,R%24%2028%2C08%20bilh%C3
%B5es., matéria de 10/02/2021)

Ante o0 exposto, ndo havendo Obice de ordem financeira e
orcamentaria, manifesto-me, no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, pela APROVACAO da continuidade regimental na tramitacdo do
Projeto de Lei n® 0277.6/2020.

Sala da Comissao,

Deputado JERRY COMPER
Relator
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0277.6/2020

Com amparo no art. 140, 8§ 1° do Regimento Interno desta Casa,
solicitei vista da proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Fernando Krelling,
que dispde sobre o Programa Energia é Saude e Inclusdo Social (PESIS), e adota

outras providéncias.

Depreende-se, em suma, da justificagcdo de pp. 2 a 4 dos autos
eletrdnicos, que, segundo o Autor, 0 objetivo precipuo do Projeto de Lei em andlise é
o de oferecer a sociedade catarinense a possiblidade de usufruir de resultados
financeiros decorrentes da remuneracéo, por dividendos ou bénus, que o Governo do
Estado possa obter em razdo de sua participacdo como sécio majoritario das Centrais
Elétricas de Santa Catarina (Celesc).

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica foi promovida
diligéncia a Casa Civil [pp. 5 e 6], com o propdsito de trazer aos presentes autos a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), cuja resposta encontra-se
acostada aos presentes autos [pp. 9 a 16]; tendo ainda sido carreada aos autos, de

oficio, a manifestacao da Secretaria de Estado da Saude (SES) [pp. 17 a 23].

Em sintese, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), as pp. 9 e 10 se

posiciona pelo arquivamento do referido Projeto de Lei, sob o entendimento de que a

proposta em tela pretende a vinculacdo integral de receita patrimonial para o
pagamento de faturas de energia elétrica de hospitais municipais e filantrépicos, bem
como as da Fundacao Catarinense do Esporte, manifestando-se nestes termos:

]

Tem-se percebido que a vinculagéo traz uma série de desvantagens a
administracdo publica: engessa a gestéo financeira; reduz a margem
para investimentos; induz o gasto ineficiente ou até desnecessario;
gera distor¢des, com escassez de recursos em determinadas areas, e
sobras em outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e
urgentes; entre outras.

Outrossim, para momentos como o atual, em que se vivencia drastica
reducdo de receita (frustacdo de aproximadamente 28 % de abril a
junho), a diversificacdo da fonte de recursos é vital para a manutencao
dos servicos publicos a populacdo. Ndo é demais ressaltar que o

1
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Governo do Estado, para mitigar 0s impactos no caixa do Estado e
viabilizar a adimpléncia de compromissos obrigatérios de carater
continuado (como folha, divida, precatérios), vem buscando frear e
reduzir as despesas de custeio dos 6rgaos e entidades estaduais,
conforme determinacdes das Resolucdes ns. 9, 10 e 11, de 2020,
todas do Grupo Gestor de Governo.

[.]

(Grifo acrescentado)

Em outro viés, a Consultoria Juridica da SEF, em pp. 13 a 16,

[..]

De fato, ao vincular as receitas na forma pretendida, o projeto acabara
por criar despesa para o Estado, levando a incidéncia dos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o projeto somente serd compativel com a LRF se forem
apresentadas a_estimativa _do _impacto orcamentario-financeiro _no
exercicio em que as despesas nele contidas devam entrar em vigor e
nos subsequentes, e a demonstracdo da origem dos recursos
destinados ao seu custeio. O projeto ainda devera estar acompanhado
de comprovacdo de que as despesas criadas ou aumentadas ndo
afetardo a meta de resultados fiscais.

[..]

(Grifo acrescentado)

Na Reunido da Comissédo de Constituicdo e Justica, realizada no dia

15 de dezembro de 2020, a matéria teve sua tramitacdo admitida, por unanimidade,

nos termos do Parecer de pp. 24 a 25.

Na sequéncia, a proposi¢cdo aportou nesta Comissao, na qual, com

base no art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, o Deputado Jerry Comper foi

designado para a sua relatoria, manifestando Relatorio e Voto pela aprovacédo da

matéria (pp. 27 a 29), cuja deliberagéo foi sobrestada em razdo de pedidos de vista.

Nesse contexto, peco vénia para divergir do entendimento do Relator,

de que o almejado Programa nao provocara aumento da despesa publica, tampouco
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de que seja compativel com as pecas orcamentarias vigentes, haja vista que

corroboro as razdes lancadas pela SEF, as pp. 9 a 16 dos autos eletrénicos.

Isso porque das manifestagdes colhidas, restou claro que a (SEF)

identifica, na proposta em analise, a criacdo de despesa publica e a incompatibilidade

com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme se transcreve:

[...]

Observa-se, nas _manifestacdes transcritas, gue 0s nucleos técnicos
dos sistemas financeiro e orcamentario _emitiram _posicionamentos
contrarios_ao_projeto_de lei. O primeiro em funcdo da j4 elevada
vinculagdo de receitas, 0 segundo em funcdo de que as receita
patrimonial, que é alvo do projeto, ja esta alocada para o pagamento
de divida publica.

Apesar de acertadas, com motivos que seriam suficientes a rejeicdo
da proposta, as manifestacbes deixaram de apontar provavel
infringéncia as disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

De fato, ao vincular as receitas na forma pretendida, o projeto acabara
por criar nova despesa para o Estado, levando a incidéncia dos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o projeto somente serd compativel com a LRF se forem
apresentadas a estimativa impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que as despesas nele contidas devam entrar em nos
subsequentes, e a demonstragdo da origem dos recursos destinados
ao seu custeio projeto ainda devera estar acompanhado de
comprovacdo de que as despesas criadas ou aumentadas né&o
afetardo a meta de resultados fiscais. (grifo acrescentado)

[.]

Desse modo, com a devida vénia, entendo que a_proposicdo nao

guarda conformidade com o Orcamento estadual vigente, bem como possui vicio de

inconstitucionalidade material, vez que dispde sobre a criacdo de uma politica publica

de inclusdo social, sem a obrigatéria e especifica alocagdo de recursos na Lei

Orcamentaria Anual (LOA), em afronta ao enunciado no art. 123, |1, da Constituicdo do

Estado, que prevé:

Art. 123. E vedado:

| - iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual,

[..]
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Ante o0 exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e
Tributagéo, pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo processual
do Projeto de Lei n° 0277.6/2020 e, sua consequente nos termos dos regimentais
arts. 73, I, 144,11, 145, caput, parte final e 209, .

Sala das Comissoes,

Deputage S o(to Lima
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a- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

REFERENCIA: PL n° 0277.6/2020

PROCEDENCIA: Deputado Fernando Krelling.

EMENTA: DispBe sobre o Programa Energia é Saude e Inclusdo Social e adota
outras.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei (PL) de autoria do iminente
Deputado Fernando Krelling, que visa criar o programa energia € saude e incluséao
social (PESIS).

A matéria foi lida no expediente da sessdo plenaria do dia 26 de
agosto de 2020.

O PL foi aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica, por
unanimidade, em 15 de dezembro de 2020 (folha 32 dos autos). Também foi
aprovado na Comissédo de Financas e Tributacdo, por maioria, em 14 de abril de
2021 (folha 44 dos autos).

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Comissao de Educacéo,
Cultura e Desporto, onde esta Parlamentar é a relatora.

O PL pretende oferecer a sociedade catarinense a possibilidade de
usufruir, diretamente, resultados financeiros decorrentes de remuneracdes por
dividendos ou bénus que o Governo do Estado possa obter em razdo de sua
participagcdo como socio majoritario das Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A
(CELESC).

Visa estabelecer que os dividendos e juros sobre capital préprio da
Celesc que sédo depositados ao Governo terdo destinacdo 4 salde e ao esporte.
Atualmente sdo utilizados para outras finalidades sem qualquer vinculacéo.
Passariam a ser 70% (setenta por cento) aos hospitais municipais e filantropicos e
30% (trinta por cento) a Fundacéo Catarinense de Esporte (FESPORTE).

Segundo dados da Secretaria de Estado da Fazenda, esses
dividendos foram de R$13.632.000,00 (treze milhdes, seiscentos e trinta dois mil
reais) no ano de 2019. Nao encontramos publicacédo desses dados referente ao ano
de 2020.



De acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2021, o
orcamento previsto para a Fundagcdo Catarinense de Esporte (FESPORTE) € de
R$33.697.000,00 (trinta e trés milhdes, seiscentos e noventa e sete mil reais).

Cabe ainda lembrar que a Lei Complementar Estadual n® 741
(reforma administrativa estadual) extinguiu varios Fundos, inclusive o Fundo
Estadual do Esporte, extinguindo assim uma possibilidade de financiamento para o
desenvolvimento das politicas publica relacionadas ao esporte em Santa Catarina.

Assim, analisando esses dados, vimos a importancia da aprovagao
desse Projeto de Lei.

II-VOTO

Ante 0 exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
277/2020, dando sequéncia a sua tramitacao regimental.

Sala das Comissdes, de junho de 2021.

Deputada Luciane Carminatti
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0277.6/2020

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 0277.6/2020. AUTORIA
DEPUTADO FERNANDO KRELLING, QUE: DISPOE
SOBRE O PROGRAMA ENERGIA E SAUDE E
INCLUSAO SOCIAL (PESIS), E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER PELA APROVACAO.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Fernando Krelling
que “DispBe sobre o programa energia é saude e inclusédo social (PESIS), e
adota outras providéncias.”.

O PL em apreco foi lido na sesséo plenaria em 26 de agosto de 2020.

No dia 22 de setembro de 2020 foi apresentado requerimento de
diligéncia para manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da
Secretaria de Estado da Casa Civil, a qual respondeu através do Oficio n°
1277/CCDIAL-GEMAT e anexos que constam de fls. 14 até 29.

Em 15 de dezembro de 2020, teve sua admissibilidade aprovada na
Comisséo de Constituicdo e Justica (fls. 30-32) sob a relatoria do Deputado Romildo
Titon.

Seguindo a tramitacdo, foi sujeito a analise na Comisséo de Financas e
Tributagcéo, pela relatoria do Deputado Jerry Comper, o qual deu o parecer pela
aprovacao e sendo confirmado pela maioria dos votos em reunido virtual no dia 14
de abril de 2021.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Passou também pela Comissédo de Educacédo, Cultura e Desporto e foi
aprovado no dia 16 de junho de 2021, sob a relatoria da Deputada Luciane

Carminatti.

Em 22 de junho de 2021, fui designado relator pelo Excelentissimo

Presidente desta Comissao.

E o relatorio.

I -VOTO

E incumbéncia da Comissao de Saude a analise do mérito da matéria,

conforme expde o art. 79 do Regimento Interno desta Casa, vejamos:

“Art. 79. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da

Comissdo de Saude, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo

legislativa e fiscalizadora:”

Trata o presente parecer e manifestacdo de apoio acerca do Projeto de
Lei n°® 0277.6/2020, da lavra do Deputado Fernando Krelling.

O PL busca fomentar, através de Programa Energia e Saulde e
Inclus@o Social, destinado a assisténcia financeira para hospitais municipais e
filantropicos do Estado de Santa Catarina.

Também, o presente PL busca a promoc¢ao do esporte e do lazer nos
municipios catarinenses, através de fomento a Fundacdo Catarinense de Esporte -
FESPORT.

Como fonte de recursos, a proposta, consubstanciado no PL em
comento, prevé a aplicacdo de dividendos e dos juros sobre capital proprio que o
Estado recebe das Centrais Elétricas de Santa Catarina S. A. (CELESC), nas
atividades que especifica.

A Distribuicdo de Dividendos, consubstanciada na Lei nacional n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976 (que dispde sobre as Sociedades por Acles, e
no seu Plano Diretor).

E l6gico que ha necessidade de haver distribuicdo de dividendos para

gue a Lei, caso aprovado o PL sob andlise, seja implementado. O fato de néo ter

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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havido distribuicdo de dividendos e dos juros sobre capital proprio que o estado
recebe ou deveria receber em anos anteriores ao da apresentagao do presente PL,
em nada o prejudica, podendo ser deliberado e aprovado.

Neste sentido, como Representante da Sociedade Catarinense, opino
pelo prosseguimento do PL, em que processualmente e tecnicamente adequado e,
de pronto, declaro o voto favoravel a sua aprovagdo, para que as entidades
hospitalares filantrépicas possam receber repasses financeiros a serem aplicados
em pagamentos de faturas elétricas, bem como repasses a FESPORT, no sentido

de fomentar o esporte no Estado de SC.

Nesta esteira, concluo que o projeto, encontra-se apto para apreciacao

do plenario desta Casa Legislativa, entendendo ser meritério e de interesse publico.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0277.6/2020, de autoria do Deputado Fernando Krelling.

Sala das comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark
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