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unidade e de terceiros, em que for necessario o
deslocamento, 0 qual devera ter justifi

medida interventiva.

§3% O uso de caes sera destinado as atividades de guarda e farejo de
Substancias ilicitas,

§4° Por meio de Ato
€quipamentos, levando-se e

COM o emprego nas unidades de atendimento
socioeducativas.
Artigo 4° o porte e utilizagao ge equipamentos de protegdo individual e
Instrumentos de menor potencia| ofensivo

stado de Santa Catarina deve obedecer aos seguintes
critérios:

I - necessidade da acdo mediante risco a integridade fisica oy ao patriménio
da unidade:

quando outros meipsg forem ineficazes para atingir o objetivo desejado;

" - emprego proporciona| a resisténcia oferecida;

IV - uso restritivo e, apenas, durante o periodo estritamente necessario;

V - n&o causar humilhacao oy degradacso.

Artigo 62 A utilizagdo dos equipamentos referidos nos incisos V, VI, VI| e \(lll,
indicados no artigo 32 dentro dos Centros Socioeducativos, Somente sera permitida
€m casos excepcionais.

Paragrafo Unico. Séo considerados casos excepcionai
| —

quando o recurso g outros métodos de controle se/r inoperante;
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Il — em casos de legitima defesa, tentativa de fuga, resisténcia fisica ativa ou
passiva a uma ordem baseada na lei ou nos regulamentos do centro
socioeducativo;

Ill - quando o socioeducando oferecer grave ameaga a sua integridade fisica,
a integridade fisica de terceiros ou ao patrimdnio publico,

IV — em casos de motim, rebelido ou outros distlrbios que ameacem a ordem
ou a disciplina nas Unidades de Internacdo do Sistema Socioeducativo do Estado
de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Em todos os casos deverdo ser observados, quando
cabivel: o uso progressivo da forga, a legalidade, a necessidade, a razoabilidade e
a proporcionalidade dos meios empregados.

Artigo 7° O servidor que fizer uso dos equipamentos indicados nos incisos V,
VI e VI, do artigo 3% devera fazer constar em ocorréncia, de forma minuciosa,
conforme o caso, os seguintes dados:

| — circunstancia que motivou o uso do produto;

Il — nome do Agente que utilizou o produto;

[l - nome dos socioeducandos os quais foram pelo produto;

IV — numero de registro do produto;

V — gramatura do recipiente;

VI — tempo aproximado que o produto foi acionado;

VII — relatar se foi necessario encaminhamento ao setor de saude.

Artigo 8° O Servidor que fizer uso do equipamento fora das determinagdes
legais estabelecidas respondera, na esfera administrativa, civil e penal, pelo
excesso dos seus atos. 9

Artigo 9° A partir da data da publicar;,éb. desta Lei, fica assegurado ao Agente
de Seguranga Socioeducativo o direito dr;-r'UtiIiza;,es? lipamentos nela descritos.

K
f
/

Artigo 10 Esta Lei entra em vigqr’h/eydétfa qu/Ja publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase foi criado pela Lei
Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Trata-se, segundo o paragrafo primeiro do primeiro artigo da lei
supramencionada, do “conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execugéo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por ades3o, os
sistemas estaduais, distrital @ municipais, bem como todos os planos, politicas e

programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.”
Por meio das medidas socioeducativas objetiva-se (artigo 12, §29):

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

Il - a desaprovagao da conduta infracional, efetivando as disposicdes
da sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.

Contudo, mesmo que tenha sido criado por meio de lei federal, referido diploma
vedou a Uni&o a criagdo e administracdo de estabelecimentos socioeducativos,
delegando tal atribuicdo aos Estados, Distrito Federal - DF e Municipios, de modo
que compete, exclusivamente, aos entes indicados, as unidades de internacéo e de

semiliberdade.

Em que pese o fato da medida socioeducativa possuir carater pedagégico, é
inegavel também o seu carater sancionatério, conforme entendimento jurisprudencial

sedimentado nos tribunais superiores.

(...) nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude
nao ha pretensdo punitiva estatal, nem reprimenda de natureza
criminal, mas a jurisprudéncia deste Superior Tribup4l de Justica vem
admitindo uma inegavel natureza sancionaidriA das medidas
socioeducativas.’

i7" de 2018, 62 turma
imidade, julgado em
nivel em:

REsp 1.694.248-RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, po
03/05/2018, DJe 15/05/2018.
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Apesar da disputa semantica/hermenéutica, se a medida possui carater
punitivo ou apenas sancionatorio, aqueles que sio privados da liberdade, mediante
ordem judicial, ndo possuem conhecimento juridico apurado, uma vez que s&o

incapazes de reconhecer a diferenga entre um ou outro. Ademais, ao adolescente
em conflito com a lei ndo interessa se o chamam de socioeducando ou reeducando,
se esta internado ou preso, em estabelecimento educacional ou prisional. O que lhe
interessa, de fato, € que o seu direito de ir e vir foi tolhido, motivo pelo qual enxerga
na figura do Agente de Seguranca a personificacdo do Estado que, para ele, é o
responsavel pelo seu carcere, direcionando seu odio, frustragéo e violéncia contra

este profissional.

S&o os Agentes de Seguranga Socioeducativos os servidores incumbidos pela
execugdo da medida, responsaveis pela manutengdo da ordem e da disciplina, bem
como pela custddia e escolta dos internos, os quais, em sua esmagadora maioria,

sao ligados as fac¢des criminosas, que assolam o pais.

Todavia, como é de conhecimento publico e notdrio e, ainda assim,
surpreendente, referidos profissionais cumprem suas atribuigbes sem qualquer tipo
de equipamento de prote¢éo ou destinado ao controle de distarbios, ou seja, servem

a sociedade armados apenas com “o peito e a coragem”.

Em 2017, instituiu-se o Decreto n® 1.188, em que se buscou regulamentar os
procedimentos gerais acerca da escolta, vigilancia e intervencao nas unidades de
atendimento  socioeducativo pertencentes ao Sistema de Atendimento
Socioeducativo Estadual, de modo que o artigo 9% do mencionado regulamento,
tratou do dever relacionado ao uso os “equipamentos de protecdo individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo, a fim de proteger a integridade fisica dos
internos e dos profissionais da unidade, bem como minimizar danos ao Estado.”

No entanto, condicionou-se a regulamentacgéo por meio de Portaria, a qual, até
0 presente momento, n&o foi elaborada. De qualquer modo, ao ponderar o peso da
balanca de pende entre uma Lei e uma Portaria, considera-se prudente garantir por
meio do presente projeto de lei a utilizagdo dos equipagieptos indicados, quais

livre=SOCIOEDUCATIVA

<https://ww2.st] jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pes ;
o em: 16 jul. 2019.

+PUNITIVA&operador=e&b=INFJ&thesaurus=JURIDICO&p=true>.
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de nuca; escudo antitumulto; algemas; bastdo tonfa; espargidor de extratos
vegetais; dispositivo elétrico incapacitante; granadas de efeito moral: e

equipamento de prevengdo e combate a incéndio.

Vale esclarecer que os dispositivos deste projeto ressaltam as condicdes de
uso. Logo, o servidor que utilizar o equipamento fora das determinacées legais
estabelecidas respondera pelos seus excessos, na esfera administrativa, civil e

penal.

Alem disso, lembra-se que a metodologia de trabalho em apreco expde ao
perigo ndo apenas os profissionais da seguranga, mas também outros servidores
que labutam nas unidades de internacdo, os proprios internos e, sobretudo, a
sociedade. Desse modo, imprescindivel garantir a seguranca e disciplina dos

envolvidos.

Ate porque, o perigo é concreto, real, e ja restou demonstrado nas inumeras
ocorréncias registradas nas unidades de internacdo do Estado de Santa Catarina:
com a morte de um monitor, inclusive, no Centro de Internacdo Proviséria de
Joinville, no ano de 20092 nos diversos movimentos de motim, rebelides e fugas nas
unidades espalhadas pelo Estado; dentre os quais a ocorréncia registrada no Centro
de Internacéo Feminina - DEASE, em outubro de 2016, onde as internas rederam e
trancaram as Agentes plantonistas em uma das celas da unidade, jogaram alcool e
procuraram desesperadamente por fésforos para atear fogo nas servidoras. Sem
deixar mencionar o atentado mais recente, noticiado no dia 6 de setembro de 2019°
em que foram identificados 9 (nove) tiros com arma de fogo contra a unidade CASE,

localizada em S3o José.

2 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/brasil/monitor-do-cent ‘ége-internacao-provisoria-
morto-por-adolescente-em-santa-catarina-269746.html>. Acesso em: 16 411 /2018.

17
°A reportagem mencionou 4 (quatro) tiros. No entanto, segundo os i)(({e les, acreditam que tenham

sido mais que os 9 (nove) identificados. Disponivel em: <https/// Imais.com.br/noticias/centro-
socioeducativo-de-sao-jose-e-alvejado-por-tiros-durante-madrugada/. i 580 em: 11 set. 2019.

/
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Ao constatar essa realidade, cita-se a afirmagéo prolatada pelo Promotor

Diego Pessi*: “ndo por acaso, o Brasil tornou-se o pais mais assassino do mundo.
Aqui, a mentalidade criminosa floresce de forma exuberante, nutrida, desde muito
cedo, pela cultura da impunidade: o delinquente juvenil sabe que possui um “cheque
em branco”, que lhe garante a liberdade aos 21 anos, pouco importando a gravidade

ou quantidade de infragdes que tenha cometido.”

Ante o exposto, apresentou-se algumas das razées dentre as quais o ente
publico garanta aos Agentes de Seguranca Socioeducativos 0s meios necessarios
para um desempenho seguro e digno de suas atribuigdes funcionais, a fim de que
possam melhor desempenhar seu trabalho.

Para concluir, faz-se uso, mais uma vez, das palavras do mencionado

Promotor:

O programa demanda esforgo extraordinario, pois uma vida
responsavel nao se mostra particularmente sedutora para criminosos
acostumados a resultados instantdneos em suas ‘empresas’.
Contudo, na medida em que desenvolvem novos padrées de
pensamento e comportamento, eles finalmente descobrem que
esfor¢co, competéncia e confianga sdo recompensados e que é
possivel alcangar grandes realizagdes sem fraude ou intimidag&o.
Gradualmente os padrées criminosos sdo abandonados e
substituidos por um conjunto de valores que permitem ao individuo
viver de forma responsavel. °

Dessa maneira, aguarda-se analise dos Relatores designados e atengao de
toda a Casa Legislativa de Santa Catarina, sob a convicgéo de que se considerara o
interesse coletivo relacionado a seguranga publica e a possibilidade de disciplinar a
rotina dos socieducandos e, com isso, resgatar os jovens que, por vulnerabilidade,
optaram pelo mundo do crime, dando-lhe a possibilidade de retornar ao convivio em
sociedade com uma nova perspectiva sobre a vida e as alternativas licitas para se

manter e se desenvolver moral e profissionalmente,

* PESSI, Diego; SOUZA, Leonardo Giardin de. Bandidolatria e Do i¢gidio — ensaios sobre

garantismo penal e a criminalidade no Brasil. Sao Paulo: Armada e Registéncia fultural, 2017. p.
38. / h
® Ibid. p. 32. ,/%%/
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