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unidade e de terceiros, em que for necessario o
deslocamento, 0 qual devera ter justifi

medida interventiva.

§3% O uso de caes sera destinado as atividades de guarda e farejo de
Substancias ilicitas,

§4° Por meio de Ato
€quipamentos, levando-se e

COM o emprego nas unidades de atendimento
socioeducativas.
Artigo 4° o porte e utilizagao ge equipamentos de protegdo individual e
Instrumentos de menor potencia| ofensivo

stado de Santa Catarina deve obedecer aos seguintes
critérios:

I - necessidade da acdo mediante risco a integridade fisica oy ao patriménio
da unidade:

quando outros meipsg forem ineficazes para atingir o objetivo desejado;

" - emprego proporciona| a resisténcia oferecida;

IV - uso restritivo e, apenas, durante o periodo estritamente necessario;

V - n&o causar humilhacao oy degradacso.

Artigo 62 A utilizagdo dos equipamentos referidos nos incisos V, VI, VI| e \(lll,
indicados no artigo 32 dentro dos Centros Socioeducativos, Somente sera permitida
€m casos excepcionais.

Paragrafo Unico. Séo considerados casos excepcionai
| —

quando o recurso g outros métodos de controle se/r inoperante;



Pagina 4. Versao eletrénica do processo PL./0325.8/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

o ;
gFls. 22
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2o/ 5
GABINETE DO DEPUTRDO 78
DO ESTADO DE SANTA CATARINA JESSE OPES O
> \-;.m-""*

Il — em casos de legitima defesa, tentativa de fuga, resisténcia fisica ativa ou
passiva a uma ordem baseada na lei ou nos regulamentos do centro
socioeducativo;

Ill - quando o socioeducando oferecer grave ameaga a sua integridade fisica,
a integridade fisica de terceiros ou ao patrimdnio publico,

IV — em casos de motim, rebelido ou outros distlrbios que ameacem a ordem
ou a disciplina nas Unidades de Internacdo do Sistema Socioeducativo do Estado
de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Em todos os casos deverdo ser observados, quando
cabivel: o uso progressivo da forga, a legalidade, a necessidade, a razoabilidade e
a proporcionalidade dos meios empregados.

Artigo 7° O servidor que fizer uso dos equipamentos indicados nos incisos V,
VI e VI, do artigo 3% devera fazer constar em ocorréncia, de forma minuciosa,
conforme o caso, os seguintes dados:

| — circunstancia que motivou o uso do produto;

Il — nome do Agente que utilizou o produto;

[l - nome dos socioeducandos os quais foram pelo produto;

IV — numero de registro do produto;

V — gramatura do recipiente;

VI — tempo aproximado que o produto foi acionado;

VII — relatar se foi necessario encaminhamento ao setor de saude.

Artigo 8° O Servidor que fizer uso do equipamento fora das determinagdes
legais estabelecidas respondera, na esfera administrativa, civil e penal, pelo
excesso dos seus atos. 9

Artigo 9° A partir da data da publicar;,éb. desta Lei, fica assegurado ao Agente
de Seguranga Socioeducativo o direito dr;-r'UtiIiza;,es? lipamentos nela descritos.

K
f
/

Artigo 10 Esta Lei entra em vigqr’h/eydétfa qu/Ja publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase foi criado pela Lei
Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Trata-se, segundo o paragrafo primeiro do primeiro artigo da lei
supramencionada, do “conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execugéo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por ades3o, os
sistemas estaduais, distrital @ municipais, bem como todos os planos, politicas e

programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.”
Por meio das medidas socioeducativas objetiva-se (artigo 12, §29):

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

Il - a desaprovagao da conduta infracional, efetivando as disposicdes
da sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.

Contudo, mesmo que tenha sido criado por meio de lei federal, referido diploma
vedou a Uni&o a criagdo e administracdo de estabelecimentos socioeducativos,
delegando tal atribuicdo aos Estados, Distrito Federal - DF e Municipios, de modo
que compete, exclusivamente, aos entes indicados, as unidades de internacéo e de

semiliberdade.

Em que pese o fato da medida socioeducativa possuir carater pedagégico, é
inegavel também o seu carater sancionatério, conforme entendimento jurisprudencial

sedimentado nos tribunais superiores.

(...) nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude
nao ha pretensdo punitiva estatal, nem reprimenda de natureza
criminal, mas a jurisprudéncia deste Superior Tribup4l de Justica vem
admitindo uma inegavel natureza sancionaidriA das medidas
socioeducativas.’

i7" de 2018, 62 turma
imidade, julgado em
nivel em:

REsp 1.694.248-RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, po
03/05/2018, DJe 15/05/2018.
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Apesar da disputa semantica/hermenéutica, se a medida possui carater
punitivo ou apenas sancionatorio, aqueles que sio privados da liberdade, mediante
ordem judicial, ndo possuem conhecimento juridico apurado, uma vez que s&o

incapazes de reconhecer a diferenga entre um ou outro. Ademais, ao adolescente
em conflito com a lei ndo interessa se o chamam de socioeducando ou reeducando,
se esta internado ou preso, em estabelecimento educacional ou prisional. O que lhe
interessa, de fato, € que o seu direito de ir e vir foi tolhido, motivo pelo qual enxerga
na figura do Agente de Seguranca a personificacdo do Estado que, para ele, é o
responsavel pelo seu carcere, direcionando seu odio, frustragéo e violéncia contra

este profissional.

S&o os Agentes de Seguranga Socioeducativos os servidores incumbidos pela
execugdo da medida, responsaveis pela manutengdo da ordem e da disciplina, bem
como pela custddia e escolta dos internos, os quais, em sua esmagadora maioria,

sao ligados as fac¢des criminosas, que assolam o pais.

Todavia, como é de conhecimento publico e notdrio e, ainda assim,
surpreendente, referidos profissionais cumprem suas atribuigbes sem qualquer tipo
de equipamento de prote¢éo ou destinado ao controle de distarbios, ou seja, servem

a sociedade armados apenas com “o peito e a coragem”.

Em 2017, instituiu-se o Decreto n® 1.188, em que se buscou regulamentar os
procedimentos gerais acerca da escolta, vigilancia e intervencao nas unidades de
atendimento  socioeducativo pertencentes ao Sistema de Atendimento
Socioeducativo Estadual, de modo que o artigo 9% do mencionado regulamento,
tratou do dever relacionado ao uso os “equipamentos de protecdo individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo, a fim de proteger a integridade fisica dos
internos e dos profissionais da unidade, bem como minimizar danos ao Estado.”

No entanto, condicionou-se a regulamentacgéo por meio de Portaria, a qual, até
0 presente momento, n&o foi elaborada. De qualquer modo, ao ponderar o peso da
balanca de pende entre uma Lei e uma Portaria, considera-se prudente garantir por
meio do presente projeto de lei a utilizagdo dos equipagieptos indicados, quais

livre=SOCIOEDUCATIVA

<https://ww2.st] jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pes ;
o em: 16 jul. 2019.

+PUNITIVA&operador=e&b=INFJ&thesaurus=JURIDICO&p=true>.
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de nuca; escudo antitumulto; algemas; bastdo tonfa; espargidor de extratos
vegetais; dispositivo elétrico incapacitante; granadas de efeito moral: e

equipamento de prevengdo e combate a incéndio.

Vale esclarecer que os dispositivos deste projeto ressaltam as condicdes de
uso. Logo, o servidor que utilizar o equipamento fora das determinacées legais
estabelecidas respondera pelos seus excessos, na esfera administrativa, civil e

penal.

Alem disso, lembra-se que a metodologia de trabalho em apreco expde ao
perigo ndo apenas os profissionais da seguranga, mas também outros servidores
que labutam nas unidades de internacdo, os proprios internos e, sobretudo, a
sociedade. Desse modo, imprescindivel garantir a seguranca e disciplina dos

envolvidos.

Ate porque, o perigo é concreto, real, e ja restou demonstrado nas inumeras
ocorréncias registradas nas unidades de internacdo do Estado de Santa Catarina:
com a morte de um monitor, inclusive, no Centro de Internacdo Proviséria de
Joinville, no ano de 20092 nos diversos movimentos de motim, rebelides e fugas nas
unidades espalhadas pelo Estado; dentre os quais a ocorréncia registrada no Centro
de Internacéo Feminina - DEASE, em outubro de 2016, onde as internas rederam e
trancaram as Agentes plantonistas em uma das celas da unidade, jogaram alcool e
procuraram desesperadamente por fésforos para atear fogo nas servidoras. Sem
deixar mencionar o atentado mais recente, noticiado no dia 6 de setembro de 2019°
em que foram identificados 9 (nove) tiros com arma de fogo contra a unidade CASE,

localizada em S3o José.

2 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/brasil/monitor-do-cent ‘ége-internacao-provisoria-
morto-por-adolescente-em-santa-catarina-269746.html>. Acesso em: 16 411 /2018.

17
°A reportagem mencionou 4 (quatro) tiros. No entanto, segundo os i)(({e les, acreditam que tenham

sido mais que os 9 (nove) identificados. Disponivel em: <https/// Imais.com.br/noticias/centro-
socioeducativo-de-sao-jose-e-alvejado-por-tiros-durante-madrugada/. i 580 em: 11 set. 2019.

/
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Ao constatar essa realidade, cita-se a afirmagéo prolatada pelo Promotor

Diego Pessi*: “ndo por acaso, o Brasil tornou-se o pais mais assassino do mundo.
Aqui, a mentalidade criminosa floresce de forma exuberante, nutrida, desde muito
cedo, pela cultura da impunidade: o delinquente juvenil sabe que possui um “cheque
em branco”, que lhe garante a liberdade aos 21 anos, pouco importando a gravidade

ou quantidade de infragdes que tenha cometido.”

Ante o exposto, apresentou-se algumas das razées dentre as quais o ente
publico garanta aos Agentes de Seguranca Socioeducativos 0s meios necessarios
para um desempenho seguro e digno de suas atribuigdes funcionais, a fim de que
possam melhor desempenhar seu trabalho.

Para concluir, faz-se uso, mais uma vez, das palavras do mencionado

Promotor:

O programa demanda esforgo extraordinario, pois uma vida
responsavel nao se mostra particularmente sedutora para criminosos
acostumados a resultados instantdneos em suas ‘empresas’.
Contudo, na medida em que desenvolvem novos padrées de
pensamento e comportamento, eles finalmente descobrem que
esfor¢co, competéncia e confianga sdo recompensados e que é
possivel alcangar grandes realizagdes sem fraude ou intimidag&o.
Gradualmente os padrées criminosos sdo abandonados e
substituidos por um conjunto de valores que permitem ao individuo
viver de forma responsavel. °

Dessa maneira, aguarda-se analise dos Relatores designados e atengao de
toda a Casa Legislativa de Santa Catarina, sob a convicgéo de que se considerara o
interesse coletivo relacionado a seguranga publica e a possibilidade de disciplinar a
rotina dos socieducandos e, com isso, resgatar os jovens que, por vulnerabilidade,
optaram pelo mundo do crime, dando-lhe a possibilidade de retornar ao convivio em
sociedade com uma nova perspectiva sobre a vida e as alternativas licitas para se

manter e se desenvolver moral e profissionalmente,

* PESSI, Diego; SOUZA, Leonardo Giardin de. Bandidolatria e Do i¢gidio — ensaios sobre

garantismo penal e a criminalidade no Brasil. Sao Paulo: Armada e Registéncia fultural, 2017. p.
38. / h
® Ibid. p. 32. ,/%%/

r’/ v
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA EXTERNA AO PROJETO DE LEI N° 0325.8/2019

Na data de 18 de setembro de 2019, com fulcro no art. 130, inc. VI do
Regimento Interno, pelo Presidente desta Comissao fui designado relator do Projeto

de Lei acima numerado, de autoria do Eminente Deputado Jessé Lopes.

O projeto em tela pretende regulamentar e assegurar o uso de
equipamento de protecao individual e instrumentos de menor potencial ofensivo

pelos Agentes de Segurancga Socioeducativos do Estado de Santa Catarina.

A matéria € de extrema importancia para a sociedade catarinense,
havendo, portanto, devido sua repercussao, a necessidade de ampliar o debate
ouvindo o Poder Executivo e a Associacdo dos Agentes Penitenciarios e de
Seguranga Socioeducativos do Estado de Santa Catarina, como também a
Procuradoria Geral do Estado - PGE e o Conselho Superior de Seguranga Publica.

Ante o exposto com fulcro no art. 71°, inc. XIV do RIALESC combinado
com art. 2°, inc. IV do Decreto 2.382/2014 solicito DILIGENCIA EXTERNA, a
Secretaria da Casa Civil e por meio desta a Secretaria de Administragcao Prisional do
Estado de Santa Catarina, o Conselho Superior de Seguranga Publica, a
Procuradoria Geral do Estado - PGE como também para a Associagcdo dos Agentes
Penitenciarios e de Seguranca Socioeducativos — AAPSS/SC para que se
manifestem sobre a matéria trazendo aos autos seus entendimentos técnicos e

operacionais.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacao.
Sala de Comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark-PL

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° 374/19 -

PROCESSO: SCC 00011061/2019

ASSUNTO: Pedido de Diligéncia

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Casa Civil

Ementa: Pedido de diligéncia acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n°® 0325.8/2019, que “Dispde sobre
0 uso de equipamentos de protecdo individual e instrumentos
de menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranca
Socioeducativo”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Constitucionalidade. Legalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

<

Atendendo a solicitacdo contida no Oficio n® 1177/CC-DIAL-
GEMAT, de 17 de outubro de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta
Procuradoria para o cumprimento de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0325.8/2019, que “Dispbe sobre 0 uso de equipamentos de protecéo individual
e instrumentos de menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranca
Socioeducativo”, oriundo da Comissdo de Constituicho e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O projeto estd em tramitacdo ha Comissdo de Constituicdo e
Justica da ALESC, tendo vindo a esta Procuradoria por forca do art. 71, Xll, da
Constituig@o Estadual, que assim dispde:

Art. 71 — Sé&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:
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(.

XIlI - ministrar, por escrito, as informagdes e esclarecimentos
que lhe forem solicitados pela Assembleia Legislativa, no prazo
maximo de trinta dias;

Acerca do Projeto de Lei n° 0325.8/2019, extrai-se:

Artigo 1° Esta Lei tem por finalidade regulamentar e assegurar
0 uso de equipamento de protecdo individual e instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos Agentes de Seguranga
Socioeducativos, no ambito das Unidades de Internacdo e
Internacéo Proviséria do Sistema Socioeducativo do Estado de
Santa Catarina.

Artigo 2° Nas situacfes em que haja risco iminente, o qual gere
a necessidade de intervengdo operacional, o Agente de
Seguranga Socioeducativo podera utilizar equipamentos de
protec¢do individual e instrumentos de menor potencial ofensivo,
a fim de proteger a integridade fisica dos internos e dos
profissionais da unidade, bem como minimizar danos ao
Estado.

Artigo 3° Para fins desta Lei, sdo considerados equipamentos
de protecdo individual e instrumentos de menor potencial
ofensivo:

| — colete antiperfurante (balistico);

Il — capacete antitumulto, com viseira e protetor de nuca;
Il — escudo antitumulto;

IV — algemas;

V — bastéo tonfa;

VI — espargidor de extratos vegetais;

VII — dispositivo elétrico incapacitante;

VIIl — granadas de efeito moral;

IX — equipamento de prevencgado e combate a incéndio.

§1° SO serad permitido o uso de algemas nos casos em que
houver: resisténcia, fundado receito de fuga, perigo &
integridade fisica dos internos, dos profissionais da unidade e
de terceiros, sobretudo nos casos em que for necessario o
deslocamento, o qual deverd ter justificado sua
excepcionalidade por escrito.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

§2° O uso dos instrumentos indicados neste artigo devera
observar aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
moderacéo e conveniéncia da medida interventiva.

§3° O uso de cées sera destinado as atividades de guarda e
farejo de substancias ilicitas.

Artigo 4° O porte e utilizagdo de equipamentos de protecéo
individual e instrumentos de menor potencial ofensivo seréo
autorizados, exclusivamente, ao servidor do cargo de Agente
de Seguranga Socioeducativo, o qual deve possuir certificado
de conclusdo de curso que o habilite para tal.

Paragrafo Unico. A instrucéio e habilitacdo em equipamentos
de protecdo individual e instrumentos de menor potencial
ofensivo serdo oferecidos pela Academia de Administracédo
Prisional e Socioeducativa, na formagéo inicial do Agente de
Seguranga Socioeducativo e na formagao continuada.

Artigo 5° O uso protetivo da forca dentro das Unidades de
Internagéo do Sistema Socioeducativo do Estado de Santa
Catarina deve obedecer aos seguintes critérios:

I — necessidade da a¢&do mediante risco a integridade fisica ou
ao patriménio da unidade;

Il — quando outros meios forem ineficazes para atingir o
objetivo desejado;

Il — emprego proporcional a resisténcia oferecida;

IV — uso restritivo e, apenas, durante o periodo estritamente
necessario;

V —néo causar humilhagdo ou degradacao.

Artigo 6° A utilizagdo dos equipamentos referidos nos incisos
V, VI, Vil e VIll, indicados no artigo 3°, dentro dos Centros
Socioeducativos, somente serda permitida em casos
excepcionais.

Paragrafo Unico. S&o considerados casos excepcionais, entre
outros:

| — quando o recurso a outros métodos de controle se revelar
inoperante;

Il — em casos de legitima defesa, tentativa de fuga, resisténcia
fisica ativa ou passiva & uma ordem baseada na lei ou nos
regulamentos do centro socioeducativo;

Il — quando o socioeducando oferecer grave ameaca a sua
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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integridade fisica, a integridade fisica de terceiros ou ao
patriménio publico;

IV — em casos de motim, rebelido ou outros distarbios que
ameacem a ordem ou a disciplina nas Unidades de Internagio
do Sistema Socioeducativo do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Em todos os casos deverdo ser observados,
quando cabivel: 0 uso progressivo da forca, a legalidade, a
necessidade, a razoabilidade e a proporcionalidade dos meios
empregados.

Artigo 7° O servidor que fizer uso dos equipamentos indicados
nos incisos V, VI e VII, do artigo 3°, devera fazer constar em
ocorréncia, de forma minuciosa, conforme o caso, os seguintes
dados:

[ — circunstancia que motivou o uso do produto;

[l — nome do Agente que utilizou o produto;

[l — nome dos socioeducandos os quais foram pelo produto;
IV — niimero de registro do produto;

V — gramatura do recipiente;

VI —tempo aproximado que o produto foi acionado;

VIl - relatar se foi necessario 0 encaminhamento ao setor de
saulde.

Artigo 8° O servidor que fizer uso do equipamento fora das
determinacdes legais estabelecidas respondera, na esfera
administrativa, civil e penal, pelo excesso dos seus atos.

Artigo 9° A pariir da data da publicacdo desta Lei, fica
assegurado ao Agente de Seguranca Socioeducativo o direito
de utilizar os equipamentos nela descritos.

Artigo 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Inicialmente, verifica-se que a matéria ndo se afigura entre
aquelas de competéncia privativa do Exmo. Sr. Governador do Estado,
consoante dispde o art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual.

A Unido Federal editou a Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
visando regulamentar a execuc¢do das medidas socioeducativas a adolescente

gue pratique ato infracional.
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O art. 2° da Lei 12.594/2012 dispde acerca da necessidade de
integracdo entre os sistemas nacional, estadual e municipal de atendimento
socioeducativo bem como sobre a liberdade de organizagéo e funcionamento

de cada esfera, desde que respeitadas as diretrizes gerais, sendo vejamos:

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos
sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis pela
implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida
socioeducativa, com liberdade de organizacdo e
funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

Ja os artigos 3° e 4° da mesma lei estabelecem as

competéncias atinentes & Unido e aos Estados e Distrito Federal, in verbis:

Art. 3° Compete & Uniao:

| - formular e coordenar a execugdo da politica nacional de
atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
em parceria com o0s Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e suplementagao financeira aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes sobre
0 Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades,
programas, incluindo dados relativos a financiamento e
populagdo atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e agdo em rede dos Sistemas
de Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e
funcionamento das unidades e programas de atendimento e as
normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas de internacéo e semiliberdade;

VIl - instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e
programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execucdo de
programas e servi¢os do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informagGes sobre repasses de
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recursos aos gestores estaduais, distrital e municipais, para
financiamento de programas de atendimento socioeducativo.

§ 1° Séo vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de
programas préprios de atendimento.

§ 2° Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) competem as funcdes normativa,
deliberativa, de avaliacdo e de fiscalizagdo do Sinase, nos
termos previstos nalei n° 8.242, de 12 de outubro de
1991, que cria o referido Conselho.

§ 3° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
submetido a deliberagéo do Conanda.

§ 4° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) competem as funcbes executiva e de
gestdo do Sinase.

Art. 4° Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes
fixadas pela Unido;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
em conformidade com o Plano Nacionat;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execucio
das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacéo;

IV - editar normas complementares para a organizacio e

funcionamento do seu sistema de atendimento e dos
sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracéo para
0 atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos
Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto;

VIl - garantr o pleno funcionamento do plantdo
interinstitucional, nos termos previstos no inciso V do art. 88 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) ;

VIIt - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua
préatica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagtes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a atualizac&o do Sistema; e
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X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execuc¢éo de
programas e ag¢bes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada
medida socioeducativa privativa de liberdade.

§ 1° Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente competem as fungdes deliberativas e de controle
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos
termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem
como outras definidas na legislac¢éo estadual ou distrital.

§ 2° O Plano de que trata o inciso |l do caput deste artigo sera
submetido a deliberagdo do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

§ 3° Competem ao 6rgdo a ser designado no Plano de que
trata o inciso Il do caput deste artigo as funcdes executiva e de
gestdo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
(grifo nosso).

Como se vé, as atribuicdes da Unido sobre a matéria estio
limitadas ao estabelecimento de normas gerais e a fiscalizagdo dos demais
sistemas (estadual e municipal), enquanto aos Estados cabe a instituicao,
organizag&o e funcionamento do atendimento socioeducativo no ambito de sua
competéncia.

O art. 24 da ConstituicAo Federal estabelece regra de
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal. Entre os assuntos elencados nos incisos do citado artigo se encontra
a protecdo a Infancia e a Juventude.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XV — protecéo a Infancia e a Juventude;

Os paragrafos 1.° e 2.° do referido art. 24, da Constituicdo
Federal, esclarecem que no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais, 0 que ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da
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Uni&o limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

A norma veiculada no Projeto em andlise esta voltada a
uniformizar, no &mbito estadual, o regramento acerca do uso protetivo da forca
dentro das Unidades de Internagéo do Sistema Socioeducativo do Estado de
Santa Catarina, visando resguardar as particularidades que existem nos
estabelecimentos que abrigam adolescentes internados e em consonancia com
as atribuicdes dos agentes de seguranga socioeducativos estabelecidas no
Anexo Ill da Lei Complementar Estadual n. 675/2016, dentre as quais,
destacam-se: "4. Zelar pela disciplina geral dos internos bem como fiscalizar e
acompanhar os adolescentes nas atividades de maior periculosidade; [...] 17.
Coordenar, planejar, preparar e executar as movimentagdes externas,
primando pela custédia e seguranga do interno; 18. Dirigir veiculo oficial; 19.
Realizar escolta armada em veiculo separado e transporte dos adolescentes;
20. Realizar vigilancia interna de forma a conter motins e impedir rebelides e
fugas; Realizar vigilancia externa e guarda de muralha armada nas unidades
impedindo invasdo e arrebatamento de interno; [...] 23. Zelar pela ordem,

disciplina e seguranga interna e externa dos centros de internag&o".

Diante do exposto, ndo se verifica vicio de
inconstitucionalidade tampouco ilegalidade no Projeto de Lei n® 0325.8/2019,
que “DispGe sobre o uso de equipamentos de protecdo individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranca
Socioeducativo”.

E o parecer que submeto a consideracao superior.

Floriandpolis, 22 de outubro de 2019

DANIELA SIEBERICHS LLEAL
Procuradora do Estado

NN. 2019.02.007329 Pagina8de 8 www. pge.sc.gov.br _judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

a O original deste documento ¢é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIELA SIEBERICHS LEAL em 24/10/2019 as 21:07:47, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011061/2019 e o codigo ANO53WQ7.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : SCC11061/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretdrio de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do
Estado Daniela Sieberichs Leal, exarado nos autos do
Processo SCC11061/2019.

Acrescento que as medidas elencadas no Projeto
de Lei Jja estdo previstas, de modo menos detalhado, no

Decreto 1188/2017.

A vossa consideracdo.

Florianépolis, 23 de outubro de 2019.

Queila de Aratujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 11061/2019

Assunto: Pedido de diligéncia acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n° 0325.8/2019, que “Dispde sobre o uso de equipamentos de
prote¢do individual e instrumentos de menor potencial ofensivo pelo Agente de
Seguranga Socioeducativo”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia  Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Constitucionalidade. Legalidade.

Origem: Casa Civil.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n°® 374/19-PGE da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Daniela Sieberichs Leal, com a complementagdo apresentada pela
Dra. Queila de Araljo Duarte Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se o0s autos a Casa Civil.

Floriandpolis, 24 de outubro de 2019

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
(Art. 9% 1, da Lei Complementar n° 317/2005)

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO e
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SOCIOEDUCATIVA
CONSULTORIA JURIDICA

Oficio n° 1429/2019/COJUR/SAP
Florianépolis/SC, 31 de outubro de 2019.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, restituo os autos do processo SCC 11059/2019, que
trata da manifestagdo acerca do Projeto de Lei n° 0325.8/2019, que “Dispde sobre o
uso de equipamentos de prote¢do individual e instrumentos de menor potencial
ofensivo pelo Agente de Seguranca Socioeducativo”, instruido com o Parecer n.

2167/2019, da Consultoria Juridica da Pasta, o qual acolho em sua integralidade.

Informo que a Secretaria de Estado da Administracio Prisional e
Socioeducativa - SAP ndo se opde ao referido Projeto de Lei, confirmando o interesse

publico na matéria.
Coloco-me a disposicdo para os esclarecimentos necessarios.
Atenciosamente,

LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
[Assinado Digitalmente]

Jordani Pelisser
Consultor Juridico
Secretaria de Estado da Administragfo Prisional e Socioeducativa
[Assinado Digitalmente]

Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
NESTA.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianépolis/ SC - CEP 88.075-000
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E
SOCIEDUCATIVA

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 2197/2019 Florianopolis, 30 de outubro de 2019.

Ementa: SCC 11059/2019.
Diligéncia. Projeto de Lei. "Dispde
sobre o uso de equipamentos de
protecdo individual e instrumentos
de menor potencial ofensivo pelo
Agente de Seguranga
Socioeducativo".

Senhor Secretario,

Trata-se de pedido subscrito pela Diretoria de Assuntos Legislativos
da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n® 1175/SCC-DIAL-
GEMAT, de 17.10.2019, tendo por objeto o exame e a emissdo de parecer por esta
Consultoria, a respeito do Projeto de Lei n° 0325.8/2019, oriundo da Comissdo de
Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, que pretende alterar a Lei n® 7.721/1989 que "Dispde sobre o uso de
equipamentos de prote¢do individual e instrumentos de menor potencial ofensivo pelo

Agente de Seguranga Socioeducativo”.

A presente manifestagdo fundamenta-se na exigéncia disposta nos
arts. 41, §2° e 71, inciso XII, ambos da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, nos
arts. 5°, inciso VIII e 6°, inciso V do Decreto n® 2.382/2014 ¢ em razdo da pertinéncia

tematica da matéria com as competéncias desta Pasta.
E o relatoério.

O Projeto de Lei proposto pretende regulamentar e assegurar a

utilizagdo de equipamentos de prote¢do individual e instrumentos de menor potencial

1
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E
SOCIEDUCATIVA

CONSULTORIA JURIDICA

ofensivo pelos Agentes de Seguranca Socioeducativa no ambito do Estado de Santa

Catarina.

Instado a se manifestar, o Departamento de Seguranca Socioeducativa
— DEASE informou, por meio da Comunicacdo Interna n.
001/2019/SAP/DEASE/NORM, que apos analise e estudo acerca da matéria proposta,
concorda com o texto apresentado, sugerindo, no entanto, a alteragio de alguns termos

utilizados, para adequacdo do texto legal, segundo segue ipsis literis:

1) No Art. 1° - é necessaria a substituico da expressdo “internacio e
internagdo provisoria do Sistema Socioeducativo de Santa Catarina” por “ Unidades
Socioeducativas que atendem adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
privagdo ou restricdo de liberdade” com a finalidade de contemplar as Unidades de
Semiliberdade, pois da forma como esté redigida ndo seria possivel a utilizagio nestes

espagos caso houvesse necessidade.

2) No Art. 5° - com o mesmo objetivo exposto na justificativa
anterior, ha necessidade de substituir a expressdo “Unidades de Internagdo” por

“Unidades de Atendimento”.

3) No Art. 6° - item IV - da mesma forma, substituir a “expressio

Unidades de Internacdo” por “Unidades de Atendimento”.

4) No que se refere & elaboragdo da Portaria regulamentando a
utilizacdo dos equipamentos de prote¢do individual e de menor potencial ofensivo, ha
de se esclarecer que ja existe um processo tramitando junto aos setores da Secretaria de
Administragédo Prisional e Socioeducativa elaborado pelos servidores designados através
Portaria N° 008/ACADEJUC/GABS/SIC, de 21/05/2019 sobre o tema e neste texto
estdo contemplados os requisitos para utilizagdo e as formas e locais para

armazenamento destes equipamentos.

Destaca, ainda, o DEASE, da importincia de previsio no texto da lei
da necessidade de armazenamento dos equipamentos em local proprio, sugestdo

apresentada, no mesmo sentido, pela Corregedoria desta Pasta.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Floriandpolis/ SC - CEP 88.075-000
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Percebe-se que segundo o modelo de gestio de Seguranca
Socioeducativa adotada pelo Estado de Santa Catarina, a légica da repressio a
criminalidade e socializagdo estdo presentes nas atribuicdes inerentes ao cargo de

Agente de Seguranga Socioeducativa.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e da
Lei Federal n* 12.594/12, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, a politica de atendimento aos adolescentes em conflito coma
lei deixa de ser meramente coercitiva, como era no Codigo de Menores, Lei n° 6.679/79,

atendidos pela FEBEM.

Nesse sentido, os atores que atuam nessa 4rea, trabalham como
orientadores e zeladores do marco legal mencionado. No entanto, a l6gica repressiva
ndo deixou de existir nem mesmo na nova legislagio, assim como se verifica no texto
do art. 125 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, que destaca acerca do Dever do
Estado em zelar pela integridade fisica ¢ mental dos internos, cabendo, no entanto, a

ado¢do das medidas adequadas de contengéo e seguranca.

Nessa senda, entendemos que o referido Projeto de Lei trata-se de uma
importante ferramenta para a garantia da seguranca e do desenvolvimento das
atribui¢Ges inerentes ao cargo de Agente de Seguranca Socioeducativa com exceléncia e
superagdo dos diversos obstaculos enfrentados pelos servidores dessa area e

consideramos de suma importancia a sua normatizac3o.

Acerca da legalidade e da constitucionalidade da minuta proposta,
verifica-se que a Procuradoria-Geral do Estado ja se manifestou acerca do tema, através

do Parecer n°® 374/19, exarado no processo SCC 11061/19.

Assim sendo, considerando que esta Consultoria é vinculada
tecnicamente a referida Procuradoria, nos termos do Decreto n® 724/2007, deixo de me

manifestar neste ponto sobre o assunto.

Desta forma, entendo que a proposta apresentada pela Comissdo de
Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina é

pertinente, relevante e revestida de interesse publico, recomendando, contudo, as

3
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alteragbes acima mencionadas, sugeridas pelo Departamento de Administragdo

Socioeducativo e Corregedoria Geral.

E o parecer.

JORDANI PELISSER
Consultor Juridico - OAB/SC - 30.076
Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
(Assinado Digitalmente)
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO PRISIONAL E SOQIOEIUG AIVA ] ER
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO SOCIOEDUCATIVO - DEASE:

SETORIAL DE NORMATIVAS :

" 1YDEASE

COMUNICACAO TRTERNA
NO
001/2019/SAP/DEASE/NORM
DE: Setorial de Normativas/DEASE DATA: 24/10/2019
Departamento de Administracio Socioeducativa SGP-e: SJC 85535/2019

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico - SAP

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 0325.8/2019

Senhor Consultor,

Aportou nesta Comissio a CI n° 1906/19/SAP/COJUR constante no processo SGP-e n°
SJC 85535/2019 que trata da solicitagdo de andlise do Projeto de Lei n° 0325.8/2019, que
“Dispde sobre o uso de equipamentos de prote¢do individual e instrumentos de menor
potencial ofensivo pelo Agente de Seguranca Socioeducativo”, oriundo da Comissdo de
Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em retorno, encaminhamos o parecer que segue:

O Departamento de Administragéo Prisional e Socioeducativo — DEASE realizou estudo
do referido projeto de Lei e manifestamos concordéncia com o texto do mesmo, porém faz
necessario realizar algumas alteragdes no que concerne a adequagdo de alguns termos
utilizados:

1) No Art. 1° - & necessaria a substituicdo da expressdo “interna¢do e internagdo
proviséria do Sistema Socioeducativo de Santa Catarina” por “ Unidades Socioeducativas que
atendem adolescentes que cumprem medida socioeducativa de privagdo ou restricio de
liberdade” com a finalidade de contemplar as Unidades de Semiliberdade, pois da forma como
esta redigida ndo seria possivel a utilizagdo nestes espagos caso houvesse necessidade.

2) No Art. 5° - com o mesmo objetivo exposto na justificativa anterior, ha necessidade de
substituir a expressdo “Unidades de Internagdo” por “ Unidades de Atendimento”.

3) No Art. 6° - item IV - da mesma forma, substituir a “expressio Unidades de
Internacdo” por “Unidades de Atendimento”.

4) No que se refere a elaboracdo da Portaria regulamentando a utilizagdo dos
equipamentos de prote¢do individual e de menor potencial ofensivo, ha de se esclarecer que ja
existe um processo tramitando junto aos setores da Secretaria de Administracdo Prisional e

Socioeducativa  elaborado  pelos  servidores  designados  através  Portaria  N°
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requisitos para utilizagdo e as formas e locais para armazenamento destes equipamentos.
6) Contudo cabe sugerir por esta Comissdo que seja acrescido neste Projeto de I

artigo que contemple a necessidade de haver locais especificos para armazenamentondos

referidos equipamentos.

7) Importante fazer uso da oportunidade para informar que apds a aprovacao desta Lei, o

Departamento de Administragdo Socioeducativa dard encaminhamento junto 2 ACAPS para a

realizagdo das capacitagdes dos servidores e quanto ao local adequado para guarda desses

equipamentos.

Respeitosamente,

Zeno Augusto Tressoldi
Diretor do DEASE

Simone Rocha da Silva
Gerente de Apoio Sociopedagbgico e Saude

Sergio Renato Barcelos
Gerente de Medidas Socioeducativas

Paulo Eduardo de Matos Adames
Coordenador de Seguranga do DEASE

Jaicenir Gongalves de Araujo
Gerente do CIF de Florianopolis

Makely Pereira Rosa
Agente de Seguranga Socioeducativa

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO SOCIOEDUCATIVA
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| Comunicacio Interna n° 2006/2019 | Florianépolis, 23 de outubro de 2019.

De: Tatiane de Souza Leandro
Corregedora Geral Da SAP

Para: Jordani Pelisser
Consultor Juridico Da SAP

Assunto: Resposta a CI 1910/19/SAP/COJUR — SJC 85566/2019

Senhor Consultor,

Apresentamos a Vossa Senhoria, manifestacdo quanto ao Projeto de Lei n°
0325.8/2019 que “Dispde sobre o uso de equipamentos de prote¢do individual e instrumentos
de menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranga Socioeducativo”, no que cabe a este
Orgdo correicional faz-se necessario mencionar sobre a auséncia de dispositivo legal que
afirme que posteriormente haverd regulamentagdo sobre o local de armazenamento, controle e

fiscalizag@o sobre o uso, disponibilidade, acautelamento dos materiais elencados no projeto.

Atenciosamente,

Tatiane de Souza Leandro
Corregedora Geral da SAP

Rua Fulvio Aducci, n. 1214 — 12° andar, Bairro Estreito - Florianépotis/SC - CEP. 88. 075-001.
Fone (048) 3665-7381. Endereco eletronico: correqedoria@san.sc.qov.br
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PARECER N° 906/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00011062/2019
Interessado(a): Casa Civil - CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0325.8/2019,
que “Dispde sobre o uso de equipamentos de prote¢do
individual e instrumentos de menor potencial ofensivo
pelo Agente de Seguranga Socioeducativo”.

1 — Relatorio

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou nio de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discusséo
no Projeto de Lei n° 0325.8/2019, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o qual “Dispde sobre o uso de equipamentos de
protegdo individual e instrumentos de menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranga
Socioeducativo”, com vistas a responder ao Oficio n® 1178/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo

senhor Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacio

Prima facie, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administracdo, nio lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

jinal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por DANIEL CARDOSO em 06/11/2019 as 17:43:29.
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Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aosNS?ﬁjaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Pessoas, no ambito da Administragdo Direta, Autirquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagio.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo

Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado & ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n°® 0282.3/2019, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto & constitucionalidade e a legalidade da matéria em discusséo, consoante preceitua o art. 19,

§1°, incisos I e 11, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacéo a projetos de lei deverdo, no dmbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo méximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestaciio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;

IT — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo regulamentar e assegurar a utilizacdo
de equipamentos de protegéo individual e instrumentos de menor potencial ofensivo pelos Agentes

de Seguranga Socieducativa no 4mbito do Estado de Santa Catarina.

jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por DANIEL CARDOSO em 06/11/2019 as 17:43:29.
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Em razdo da pertinéncia tematica, esta Consultoria Juridica, instou a Diretoria
de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administrago,

a qual teceu as seguintes consideragdes, veja-se:

A Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, que estabelece a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestio da Administragdo Publica do Poder Executivo
Estadual, trouxe as atribui¢des da Secretaria de Estado da Administraciio(SEA) enquanto
coordenadora do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas (art. 126, III, b), quais
sejam:

Art. 29 A SEA compete:

I — normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de gestio de pessoas,
envolvendo:

a) beneficios funcionais de natureza nio previdenciaria do pessoal civil;

'b) ingresso, movimentag#o e lotagio do pessoal civil, permanente e temporario;

c) planos de carreira, cargos e vencimentos dos servidores ptblicos civis e dos militares
estaduais;

d) plano de satde;

e) progressao funcional dos servidores publicos civis;

f) remuneragdo dos servidores publicos civis e dos militares estaduais;

g) pericia médica e saude dos servidores publicos civis;

h) melhoria das condigdes da saiide ocupacional dos servidores publicos ¢ da prevengio
contra acidentes de trabalho;

i)estratégias de comprometimento dos servidores publicos em substituicdo as estratégias de
controle;

j) programas de atracdo e retengfo de servidores publicos;

k) programas de valorizagio dos servidores publicos calcados no desempenho;

1) pensdes ndo previdencidrias; em) loca¢do de mio de obra e contratagio de bolsistas e
estagiarios

[..]

Do dispositivo supracitado denota-se que a area de ingeréncia da SEA, em relagdo a matéria
apresentada, poderia, em andlise esticada, cair sobre a satde ocupacional do servidor e a
prevencgio contra acidentes de trabalho (alinea “h™).

Contudo, compete diretamente a Secretaria de Estado de Administracdo Prisional e
Socioeducativa (SAP):

Art. 30

I ~ planejar, formular, normatizar e executar as politicas piblicas para o sistema prisional
do Estado;

II —implementar a politica estadual de atendimento socioeducativo, destinada a adolescentes
autores de atos infracionais que estejam reclusos, em regime de privagdo e restrigio de
liberdade, nas unidades de atendimento;

IT — administrar € promover a seguranca interna e externa dos estabelecimentos penais;

[.]

Assim, diante da peculiaridade do tema, esta Diretoria entende que a matéria deve ser
apreciada pelo Secretario de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa, em
respeito as atribuigdes que lhe foram outorgadas pelo Governador do Estado.

[.]

Neste passo, considerando a manifestacdo técnica da Diretoria de Gestdo
e Desenvolvimento de Pessoas, resta prejudicada a andlise quanto & existéncia ou ndo

de contrariedade ao interesse publico no projeto de lei em comento (art. 17, II, do Decreto
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2.382/2014), uma vez que a proposta trata de assunto cuja competéncia é atribuida a Secretaria de

Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP), nos termos do artigo 30, inciso II, da

Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019.

Quanto a legalidade e a constitucionalidade do Projeto de Lei, verifica-se que a
Procuradoria-Geral do Estado ja se manifestou sobre o tema, por meio do Parecer n® 374/19,
exarado nos autos do processo eletronico n° SCC11061/2019; ndo se verifica vicio de
inconstitucionalidade tampouco ilegalidade no Projeto de Lei n© 0325.8/2019, que “Dispée sobre o
uso de equipamentos de protecdo individual e instrumentos de menor potencial ofensivo pelo

Agente de Seguranga Socioeducativo ™.

Assim sendo, ressalta-se que, conforme preceitua o art. 4°, inciso I do Decreto
n° 724/2007, que dispde sobre a organizacdo, estruturacio e funcionamento do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragdo Direta e Indireta, os Orgdos setoriais e seccionais devem observar
a orientacdo técnico-juridica fixada pela Procuradoria Geral do Estado, cumprindo todas as suas

determinacdes e recomendagdes.

A disciplina que se pretende nio pode deixar de levar em consideragio a existéncia
da Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execugdo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional (art. 1°), coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distritais e municipais responsaveis pela implementagdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescentes ao qual seja implicada medida socioeducativa, com liberdade de
organizagdo e funcionamento, respeitados os limites da referida lei (art. 2°). Destacam-se os artigos

3°e 4° da Lei 12.594/2012, in verbis:

Art. 3° Compete a Uniéio:
I - formular e coordenar a execugfio da politica nacional de atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IIT - prestar assisténcia técnica e suplementacfo financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e a0s Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir ¢ manter o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a
financiamento ¢ populagio atendida;

jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por DANIEL CARDOSO em 06/11/2019 as 17:43:28.
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V - contribuir para a qualificagio e agfo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacio e funcionamento das unidades e
programas de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das
medidas socioeducativas de internacio e semiliberdade;

VII - instituir e manter processo de avaliagio dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo,
seus planos, entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execugio de programas e servicos do
Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de recursos aos gestores
estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo.

§ 1° Séo vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de programas préprios de
atendimento.

§ 2° Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) competem
as fungdes normativa, deliberativa, de avaliagio e de fiscalizagdo do Sinase, nos termos
previstos na Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

§ 3° O Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo serd submetido & deliberacfio do
Conanda.

§ 4° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica (SDH/PR) competem
as fungdes executiva e de gestdo do Sinase.

Art. 4° Compete aos Estados:

I - formular, instituir, coordenar ¢ manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

II - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o
Plano Nacional,

II - criar, desenvolver e manter programas para a execugéo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagio;

IV - editar normas complementares para a organizacio e funcionamento do seu
sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboragio para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementag@o financeira aos Municipios para a oferta
regular de programas de meio aberto;

VII - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos no
inciso V do art. 88 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente) ;

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo
e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e 4 atualizagio do Sistema; e

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011062/2019 e o cddigo 11E583PZ.
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X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execugfio de programas e agdes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragio de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa privativa de liberdade.

§ 1° Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente competem as funcdes
deliberativas e de controle do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos termos
previstos no inciso IT do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), bem como outras definidas na legislagfio estadual ou distrital.

§ 2° O Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo serd submetido a deliberagio do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 3° Competem ao 6rgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso II do caput deste

artigo as fungdes executiva e de gestdio do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo.

Néo obstante a competéncia dos Estados para legislar sobre a organizagio e
funcionamento do atendimento socioeducativo no ambito da sua competéncia, ha que se observar
que, com o advento do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), a politica de atendimento aos

adolescentes em conflito com a lei deixa de ser meramente coercitiva.

Nesse sentido, o artigo 18 do ECA disciplina que ¢ dever de todos velar pela
dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,

violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Entretanto, muito embora o artigo 2° da Lei Federal n° 12.594/2012 disponha acerca
da necessidade de integragdo entre os sistemas nacional, estadual e municipal de atendimento
socioeducativo, bem como sobre a liberdade de organiza¢do e funcionamento de cada esfera, o
artigo 18-A, da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), dispde que a crianca e o
adolescente t€ém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas de corre¢io, disciplina, educa¢io ou qualquer

outro pretexto pelos agentes piiblicos executores de medidas socioeducativas, veja-se:

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de corregiio, disciplina,
educacio ou qualquer oufro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada,
pelos responséveis, pelos agentes piiblicos executores de medidas socioeducativas ou por
qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-los.

Registre-se também o artigo 125 do ECA, que estabelece ser dever do Estado zelar

pela integridade fisica e mental dos internados.
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Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe
adotar as medidas adequadas de contengfio e seguranca.

Nessa senda, o artigo 227 da Constituigdo Federal dispde sobre o dever do Estado de
assegurar a crianca e ao adolescente, dentre outros, o direito de coloca-los a salvo de toda forma de

violéncia, crueldade e opresséo.

Assim, haja vista que a internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, conforme disposto no artigo 121 do ECA, bem como que a internacdo, assim
como as demais medidas socioeducativas, ndo é e ndo pode ser aplicada ou executada como se pena
fosse, tendo o adolescente autor do ato infracional o direito de receber um tratamento diferenciado
em relagdo aos imputéveis, sob pena, inclusive, de afronta ao contido no artigo 227, da Constitui¢io
Federal, salvo melhor juizo, esta Consultoria Juridica entende que o projeto de lei em analise

esta em desacordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme fundamentacio supra.

III — Concluséio

Por todo o exposto, opina-se pelo nfie prosseguimento do Projeto de Lei

0325.8/2019, de origem parlamentar, nos termos da fundamentaco.
E o parecer que se submete & consideracio superior.

Florianépolis, 6 de novembro de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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Processo n®SCC 11062/2019 - T
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 906/2019, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragio e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, inciso 11, do

Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

Florianodpolis, 6 de novembro de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo

nal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 07/11/2019 as 09:15:53, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019

erificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011062/2019 e o codigo 6NZY528E.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informagao Juridica n. 6228/2019 Florianopolis, 24 de outubro de 2019.

Referéncia: SCC 11062/2019 - PL 0325.8/2019 —
“DispGe sobre o uso de equipamento de protegéo
individual e instrumentos de menor potencial
ofensivo  pelo  Agente  de  Seguranca
Socioeducativa”.

Senhor Diretor,

Tratam os autos do Projeto de Lei n° 0325.8/2019, de autoria do Deputado Jessé Lopes,
que tem por finalidade assegurar o uso de equipamentos de protegdo individual e de instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos Agentes de Seguranca Socioeducativo, no ambito das Unidades de
Internago e Internag&o Provisoria do Sistema Socioeducativo do Estado de Santa Catarina, acerca do

qual foi solicitada manifestagéo, inclusive quanto & constitucionalidade e & legalidade da matéria em
discussao.

E a sintese do necessario.

A Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que estabelece a estrutura
organizacional basica e o0 modelo de gestdo da Administragio Publica do Poder Executivo Estadual,
trouxe as atribuigbes da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA) enquanto coordenadora do
Sistema Administrativo de Gestéo de Pessoas (art. 126, Ill, b), quais sejam:

Art, 29 A SEA compete:

| - normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de gestéo de pessoas,
envolvendo:

a) beneficios funcionais de natureza nao previdenciaria do pessoal civil;

b) ingresso, movimentagao e lotagao do pessoal civil, permanente e temporario:

¢) planos de carreira, cargos e vencimentos dos servidores publicos civis e dos militares
estaduais;

d) plano de satide;

e) progress&o funcional dos servidores publicos civis;

f) remuneragéo dos servidores plblicos civis e dos militares estaduais;

g) pericia médica e salide dos servidores publicos civis;

h) melhoria das condi¢Ges da salide ocupacional dos servidores publicos e da prevengao
contra acidentes de trabalho;

i) estratégias de comprometimento dos servidores publicos em substituigio &s estratégias de
controle;

j) programas de atragdo e retengao de servidores publicos;

k) programas de valorizag&o dos servidores pblicos calcados no desempenho;

) pensdes néo previdenciarias; e

m) locag&o de m&o de obra e contratagao de bolsistas e estagiarios
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R DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Do dispositivo supracitado denota-se que a area de ingeréncia da SEA, em relagéo a
matéria apresentada, poderia, em anélise esticada, cair sobre a salde ocupacional do servidor e a
preveng&o contra acidentes de trabalho (alinea “h”).

Contudo, compete diretamente a Secretaria de Estado de Administrago Prisional e
Socioeducativa (SAP):

Art. 30

| - planejar, formular, normatizar e executar as politicas plblicas para o sistema prisional do
Estado;

Il —implementar a politica estadual de atendimento socioeducativo, destinada a adolescentes
autores de atos infracionais que estejam reclusos, em regime de privagio e restrigéo de
liberdade, nas unidades de atendimento;

Il - adminisirar e promover a seguranga interna e externa dos estabelecimentos penais;

[..]

Assim, diante da peculiaridade do tema, esta Diretoria entende que a matéria deve ser
apreciada pelo Secretério de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa, em respeito as
atribuicbes que Ihe foram outorgadas pelo Governador do Estado.

Diante do exposto, sejam os autos encaminhados a Consultoria Juridica desta Pasta,
conforme solicitado.

Tatiana Gomes Back Beppler
Assistente Juridica

De acordo.
A COJUR, em 24/10/2019.

Emerson Bion
Diretor de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas e.e.
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_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
el DO TSTADD PR SANTA CATARINAG

DHREFORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1329 /2019
Florianopolis, 14 de outubro ¢

llustrissimo Senhor

MAURICIi CESAR RODRIGUES PEREIRA

Presidente da Associagdo dos Agentes Penitenciarios e de Seguranca
Socioeducativos (AAPSS/SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0325.8/2019,
que “Dispbe sobre o uso de equipamentos de protecio individual e instrumentos de
menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranca Socioeducativo”, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

— b~
Deputado ¥/AERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde aerzo19 RQX 205
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Oficio GPS/DL/ 1328 /2019 g
Florianépolis, 14 de outubrode:2

Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA Lag,s ai saa 8C
Chefe da Casa Civil ] lo 1L
Nesta i Scﬁ/n(@’éo& R
4 Noama ) }E
Heréncia de Protocolo Getd

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0325.8/2019,
que “Dispbe sobre o uso de equipamentos de protecio individual e instrumentos de
menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranga Socioeducativo”, a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

_ N
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde acrzo19 RQX 205
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n.” 131/2019/AAPSS/SC

Assunto: Resposta ao Oficio GPS/DL/1329/2019

Senhor Deputado LAERCIO SCHUSTER,

‘ Com as homenagens de estilo nés da ASSOCIACAO DOS AGENTES

PENITENCIARIOS E DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (AAPSS/SC), CNPJ n° 25.119.626/0001-42, representada neste ato por seu Presidente,
MAURICI CESAR RODRIGUES PEREIRA, por meio deste oficio, vimos respeitosamente até
Vossa Exceléncia, manifestar a cerca do PL n° 0325.8/2019, que “Dispde sobre o uso de
equipamentos de proteg¢do individual e instrumentos de menor potencial ofensivo pelo Agente de
Seguranga Socioeducativo”:

O projeto de Lei visa atender as necessidades operacionais dos Agentes de
Seguranga Socioeducativos, a discussdo da matéria, deve ser feita levando em consideragiio a nova
realidade dos adolescentes em conflito com a lei, estes que a muito tempo deixaram de serem
“menores carentes e desamparados pelo estado”, com o crescimento da criminalidade que assola todo
o territorio nacional, ndo é diferente no Estado de Santa Catarina, as fac¢bes criminosas criaram
corpo na omissao de politicas publicas adequadas, sabendo que a legislag8o € mais branda nos casos
que envolvem os menores de 18 anos, tais grupos faccionados passaram entfio a recrutarem estes
adolescentes.

Com o empoderamento criminoso cada vez mais presente entre jovens e
adolescentes, a realidade dos operadores de seguranga do sistema socioeducativo acaba sempre
estando um passo atras no combate aos infratores da lei penal. A aprovacio e promulgagiio deste
projeto de lei faz-se mais do que necessario para acompanhar em igualdade as agdes de conflito com
a lei, em defesa da integridade fisica dos operadores, adolescentes e demais envolvidos na aplicaggo
da medida socioeducativa.

Dito isto, apontamos consideragdes e sugestSes de mudanca no texto proposto
em anexo, afim de atender de forma mais completa e adequada as reais necessidades dos agentes de
seguranga socioeducativos.

Certos de Vosso apoio, subscrevemo-nos.

Lndo no Expediente '

Cordiais Saudagdes.

BNCIa
ﬁ" ( /.

Presidente — MAURICI CESAR RODRIGUES PEREIRA
ASSOCIACAO DOS AGENTES PENITENCIARIOS E DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA (AAPSS/SC)

Ao Senhor
LAERCIO SCHUSTER

Deputado Estadual : da Mesa
Ao Exped'izte ,\&

E
do ;,éércco Schuster
Deputa coretario




ASSOCIACAO DOS AGENTES PENITENCIARlOS
E DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS

~ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Primeiro Secretario da Comissio de Constitui¢io ¢ Justi¢a
SUGESTOES DE EMENDAS AO PL 0325.8/2019 EM VERMELHO.

PROJETO DE LFI (PL./0325.8/2019) SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre o uso de equipamentos de prote¢do individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranca
Socioeducativo

Artigo 1° Esta Lei tem por finalidade regulamentar e assegurar o uso de
equipamento de protecdo individual e instrumentos de menor potencial ofensivo pelos Agentes de
Seguranga Socioeducativos, no dmbito das Unidades de Internagio e Intemacgio Provisénia do
Sistema Socioeducativo do Estado de Santa Catarina.

Artigo 2° Nas situages emergencials, em que O TriSCo iminenie gere a
necessidade de intervengdo operacional, o Agente de Seguranga Socioeducativo devera utilizar
equipamentos de protegdio individual e mstrumentos de menor potencial ofensivo, a fim de proteger a
integridade fisica dos intemos e dos profissionais da unidade, bem como minimizar danos ao Estado.

Artigo 3° Para fins desta Lei, consideram-se instrumentos de menor potencial
ofensivo aqueles projetados especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes ou
lesdes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas.’

§1° Nas situagdes descritas no caput do Artigo 2°, o Agente de Seguranga
Socioeducativo podera utilizar, entre outros, os seguintes equipamentos:

I - colete antiperfurante (balistico);

11 — traje antitumulto;

IIT - capacete antitumulto, com viseira e protetor de nuca,

IV - escudo antitumulto;

V - algemas;

VI - bastio tonfa;

VII - espargidor de extratos vegetalis;

VI - dispositivo elétrico incapacitante;

IX- granadas de efeito moral;

X - equipamento de prevengdo e combate a incéndio.

§2° S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada
a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da

! Transcri¢do do Artigo 49, da Lei Federal n? 13.060/14.



ASSOCIAGAO DOS AGENTES PENITENCIARIOS B
'E DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS

'DQ-ESTADO DE;SANTA\ CATARINA |

responsabilidade civil do Estado.’

§3° O uso de cées sera destinado as atividades de guarda e farejo de substincias
ilicitas.

§4° Por meio de Ato do Poder Executivo poder-se-a estabelecer outros
equipamentos, desde que de uso consagrado por forgas de seguranga e compativeis com o emprego
em unidades de atendimento socioeducativas.

Artigo 4° O porte e utilizagio de equipamentos de protecio individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo serfio autorizados, exclusivamente, ao servidor do cargo de
Agente de Seguranca Socioeducativo, o qual deve possuir certificado de conclusio de curso que o
habilite para tal.

Paragrafo Unico. A instrugio e habilitagio em equipamentos de protegdo
individual e instrumentos de menor potencial ofensivo serfio oferecidos pela Academia de
Administragdo Prisional e Socioeducativa, na formagdo inicial do Agente de Seguranga
Socioeducativo e na formagio continuada.

Artigo 5° O uso protetivo da for¢a dentro das Unidades de Internagdo do Sistema
Socioeducativo do Estado de Santa Catarina deve obedecer aos seguintes principios: >

I - legalidade;

II - necessidade;

I - razoabilidade e proporcionalidade.

Artigo 6° A utilizagdo dos instrumentos de menor potencial ofensivo somente
sera permitida nos seguintes casos:*

I — em estado de necessidade;

II — em legitima defesa;

IIT — em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Artigo 7° Sempre que do uso da forga praticada pelos agentes de seguranga
decorrerem ferimentos em pessoas, devera ser assegurada a imediata prestagdo de assisténcia e
socorro meédico aos feridos, bem como a comunica¢do do ocorrido a autoridade judiciaria
competente, a0 ministério publico e, quando se tratar de socioeducando, ao seu responsavel legal .®

Artigo 8° O Servidor que fizer uso do equipamento fora das determinagdes legais
podera responder, nas esferas administrativa, civil e penal, pelo excesso dos seus atos.

Artigo 9° A partir da data da publicacfo desta Lei, fica assegurado ao Agente de
Seguranca Soctoeducativo o direito de utilizar os equipamentos nela descritos.

Artigo 10. O Poder Executivo editara regulamento da presente lei no prazo de
até 90 (noventa) dias.

Artigo 11. Esta Let entra em vigor na data de sua publicagfo.

2 Transcri¢io da Samula Vinculante n°® 11-STF

* Baseado no Artigo 22 da Lei Federal n® 13.060/14.
* Baseado no Artigo n2 23 do Decreto-Lei n? 2.848/40 (Cédigo Penal)
® Baseado no Artigo 62 da Lei Federal n2 13.060/14.

autoridade e de nulidade da prisio ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da-. .
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CONSIDERACOES:

O projeto em epigrafe é de extrema importincia para o seguro exercicio do cargo
do agente de seguranga socioeducativo, assim como também para a plena operacionaliza¢do das
unidades de atendimento socioeducativo, muitas hoje subempregadas em razio da fragilidade e
precariedade das questOes técnicas da area da seguranga.

Apesar de o projeto original atender perfeitamente as demandas da categoria e
da comunidade socioeducativa, considera-se de boa prudéncia a alteragio dos dispositivos indicados,
reproduzindo ou baseando-os em dispositivos legais de norma federal, de forma a se evitar futuros
questionamentos judiciais acerca da legalidade/constitucionalidade da norma catarinense.

Desta feita, sugere-se que os Artigos 3° 5° e 7° do presente projeto, sem
desvirtuamento do sentido original, transcrevam ou sejam baseados, respectivamente, na redagio dos
Artigos 4°, 2° e 6° da Lei Federal n°® 13.060/14, que disciplina o uso dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranga pablica, em todo o territério nacional.

Pelos mesmos motivos, sugere-se que o §2° do Artigo 3° transcreva, ipsis litteris,
a Stmula Vinculante n° 11 do STF.

Em relagdo ao Artigo 6° do projeto, acreditamos ser mais produtivo deixar a
cargo do Poder Executivo o detalhamento das situagBes especificas e modo de utilizagdio dos
equipamentos, deixando de restringir, por lei, as hipdteses do seu emprego. Considerando que as
atribuigbes do cargo de Agente de Seguranca Socioeducativo estio devidamente discriminadas no
Anexo 1II da Ler Complementar n® 675/16, do Estado de Santa Catarina, e que o caput do Artigo 1°
do presente projeto ja limita a utilizagdo dos equipamentos ao interior das unidades de atendimento
socioeducativas, ndo restaria ao intérprete espago para extrair da norma qualquer autorizagio legal a
fim de Ihe amparar eventuais abusos ou desvios de poder.

Quanto ao Artigo 8°, sugere-se a inser¢do da expressdo “poderd”, a fim de
afastar qualquer interpretagdo que vincule a instauragdo simultinea de processo administrativo, penal
e civil quando presentes indicios de ato que enseje a responsabilizacio do servidor em apenas umas
destas esferas.
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Oficio n° 1327/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 13 de novembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencao ao Oficio n® GPS/DL/1328/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 119/PL/2019, da Secretaria de Estado da Seguranca
Pablica (SSP), o Parecer n®° 906/2019/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da
Administracdo (SEA), e o Parecer n° 374/19, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos
contendo manifestacio a respeito do Projeto de Lei n® 0325.6/2019, que “Dispde sobre o uso de
equipamentos de protegdo individual e instrumentos de menor potencial ofensivo pelo Agente de
Seguranga Socioeducativo”.

A Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa (SAP) encaminhou,
mediante o Oficio n°® 1429/2019/COJUR/SAP, o Parecer n® 2197/2019, de sua Consultoria Juridica,

por meio do qual informou que, ‘Instado a se manifestar, o Departamento de Seguranga

Socioeducativa — DEASE informou, por meio da Comunicagao Interna n. 001/2019/SAP/DEASE/NORM,
que, apos analise e estudo acerca da matéria proposta, concorda com o texto apresentado,
sugerindo, no entanto, a alteragao de alguns termos utilizados, para adequacédo do texto legal [...]".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

OVIDENCIAS

EM,

&
E @m-»@%&

SECRETARIA-GERA

)
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o
Y

)
©

o

A4 18

—~— ) Chefe da Casa C 19

NP Douglas Borba leO no ExPed'ente

assinads tizando A;-'éxnatufa Digital S(.S.P-“éwpc.)r BOUGLAS BORBA em 18/11/2019 as 12:42:23, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina

Nesta

Ofrd_1327_PL_0325.8_19_SAP_SSP_PGE_SEA_enc
SCC 10996/2019

=, Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
‘l;iRod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC

Telefone: (48) 3665-2159 | e-mail: aemat@casacivil.sc.aov.br

|

Onicoe e

iginal deste documento & eletr

-externo e informe o processo SCC 00010996/2019 e o codigo UBOON5SGS.

|

| verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
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PARECER N° 119/PL/2019

Processo: SCC 11060/2019
Interessado:  Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0325.8/2019. “DISPOE SOBRE O USO
DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E INSTRUMENTOS DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO PELO AGENTE DE SEGURANGA SOCIOEDUCATIVO”.
MATERIA AFETA A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E
SOCIOEDUCATIVA (SAP). ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA DE ASSUNTOS
LEGISLATIVOS.

Senhor Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia
Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 1176/CC-DIAL-GEMAT,
datado de 17 de outubro de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos Legislativos da
Casa Civil, encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0325.8/2019, que “Dispde sobre o uso de equipamentos de protecdo individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranga Socioeducativo”.

De acordo com Silveira’, diligéncia é a “providéncia para a obten¢do de dado,
informacdo, ou documento necessario a complementacdo de processo em andamento”.
Segundo o autor, “no processc legislativo, o pedido de diligéncia, feito por meio de
requerimento, é geralmente encaminhado a 6rgdo ou entidade publicos ou ao autor da
proposicao”.

O pedido de informacéo (diligéncia) & disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC nos arts. 71, VI e XV, 178, X, 197, e pelo Decreto n® 2.382/2014 que, no tocante
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia pelas
Comissdes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagées de manifestacéo
contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio
fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, II, e lll.

1 SILVEIRA, Antdnio Barbosa da. (Coordenador). Manual de Redagdo Parlamentar. 3 ed. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013, p. 350.

e

jinal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RENATA VON HOONHOLTZ TRINDADE em 31/10/2019 as 15:06:49, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevéréiro de 2019.

verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011060/2019 e o cddigo G39D18FC.
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Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de Seguranca
Publica manifestar-se acerca da existéncia ou n&o de contrariedade ao interesse publico em
autografo (art. 17, Il, do Decreto n® 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de
informacdes (diligéncias) oriundos pela ALESC, observados o disposto no Regimento
Interno_da ALESC e no Decreto n° 2.382/2014, ndo lhe cabendo, em qualquer das
hipéteses, examinar a constitucionalidade e a legalidade das proposigbes, pois essas
tarefas s&o atribuidas a Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC e a Procuradoria
Geral do Estado, conforme se extrai dos art. 25, 26, |, 27, |, 72, |, 146, |, 149, 150 e 209, I,
do Regimento Interno da ALESC, do art. 5°, X, do Decreto n°® 724/2007, e do art. 17, | do
Decreto Estadual n® 2.382/2014.

Cotejando a instrugdo deste caderno, infere-se que a matéria se amolda as
competéncias da Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP),
consoante se observa no art. 30 da Lei Complementar n° 741/2019, de 12 de junho de 2019,
vejamos:

Art. 30 A SAP compete:

I - planejar, formular, normatizar e executar as politicas publicas para o sistema
prisional do Estado;

II' - implementar a politica estadual de atendimento sociceducativo, destinada a
adolescentes autores de atos infracionais que estejam reclusos, em regime de
privagao e restricdo de liberdade, nas unidades de atendimento;

Il - administrar e promover a seguranga intema e externa dos estabelecimentos
penais;

IV - promover a elevagao da escolaridade e o ensino profissionalizante dos detentos;

V - planejar, formular, normatizar e executar agdes, pragramas e projetos que visem
assegurar a reinsergéo social do condenado;

VI - planejar, coordenar, orientar, avaliar e executar programas, projetos e acdes
governamentais na area da administragdo prisional e socioeducativa;

VIl - executar as decisdes de suspensdo de pena, liberdade condicional, graca,
indulto e direitos dos condenados;

VIl - planejar, formular, normatizar e executar a politica estadual de promocdo e
defesa dos direitos dos adolescentes infratores;

IX - manter relacionamento institucional, em articulagdo com a PGE, com o Poder
Judiciario, 0 MPSC, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a DPE/SC, no que
concerne as competéncias da Secretaria;

X - estabelecer parcerias com organismos publicos e privados, nacionais e
internacionais;

Xl - desenvolver e implantar projetos e programas de cursos de formagao,
atualizagdo e treinamento em servigos para o pessoal do Sistema Prisional e do
Sistema Socioeducativo, em todos os niveis; e

XlI - coordenar e executar programas e agdes de protegéo a vitimas e testemunhas
ameagadas.

jinal deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RENATA VON HOONHOLTZ TRINDADE em 31/10/2019 as 15:08:49, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00011060/2019 e o codigo G39D18FC.
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Nesse diapasé&o, oportuno trazer a baila o Decreto n® 1.188, de 13 de j"'i}FfHB&

de 2017, que dispde sobre os procedimentos de escolta, vigilancia e intervengéo nas
unidades de atendimento socioeducativo pertencentes ao Sistema de Atendimento
Socioeducativo Estadual, mormente quanto ao apontamento realizado no paragrafo tnico do
art. 9, da referida norma, a saber:

Art. 9°Nas situagbes emergenciais, em que o risco iminente gere a
necessidade de intervengdo operacional, o Agente de Seguranga
Socioeducativo devera utilizar equipamentos de protecdo individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo, a fim de proteger a
integridade fisica dos internos e dos profissionais da unidade, bem como
minimizar danos ao Estado.

Paragrafo tinico. O uso dos instrumentos de que trata o caput deste
artigo e de técnicas adequadas sera detalhado em portaria conjunta do
titular da SJC com o diretor do DEASE e devera observar aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade, moderagdo e conveniéncia na medida
interventiva. (grifamos)

Assim sendo, tendo em vista os apontamentos apresentados, entende-se que
a manifestagdo da matéria encartada nestes autos deve ser confeccionada pela Secretaria
de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP).

Por fim, sugerimos a remessa deste a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil (DIAL/CC) para as providéncias pertinentes.

E o parecer. A consideracéo superior.

Florianopolis/SC, 31 de outubro de 2019.

Assinado elefronicamente
Renata von Hoonholtz Trindade
OAB/SC n° 46.713
Consultora Juridica — SSP

jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RENATA VON HOONHOLTZ TRINDADE em 31/10/2019 as 15:06:49, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011060/2019 e o cédigo G39D18FC.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA Fib,
GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEG
PUBLICA E PERICIA OFICIAL

Processo: SCC 11060/2019
interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

DESPACHO

1) Acolho a manifestacdo da Consultoria Juridica deste Gabinete exarada
através do Parecer n® 119/PL/2019.

2) Encaminhem-se, com urgéncia, os autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis/SC, 31 de outubro de 2019.

Assinado eletronicamente
CEL. PM Carlos Alberto de Aratjo Gomes Jinior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0325.8/2019

“Dispoe sobre Projeto de Lei n.
0325.8/2019 que “Dispbe sobre o uso de
equipamentos de protegdo individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo
pelo Agente de Segurancga
Socioeducativo.”

Autor: Deputado Jessé Lopes
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Deputado
Jessé Lopes, com o intuito de regulamentar e assegurar o uso de equipamento de
protecao individual e instrumentos de menor potencial ofensivo pelos Agentes de
Seguranga Socioeducativos, no ambito das unidades Socioeducativas que atendem
adolescentes que cumprem medida socioeducativa de privagdo ou restricdo de
liberdade.

O PL em sob analise foi lido em sessao plenaria no dia 17 de setembro

de 2019, mesma data em que comecgou sua tramitagdo nesta Comisséao.

Em 18 de setembro de 2019, com base no art. 130, inciso VI do

Regimento Interno fui designado relator da matéria (fls. 09).

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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A fim de substanciar meu parecer postulei por diligéncia externa (fls.
10) com o intuito de ouvir, por meio da Casa Civil, a Secretaria de Administragédo
Prisional, o Conselho Superior de Seguranca Publica, a Procuradoria Geral do
Estado como também a Associagdo dos Agentes Penitenciarios e Socioeducativos

de Santa Catarina.

O Pedido de Diligéncia Externa foi aprovado por unanimidade, sendo
que os 6rgdos envolvidos vieram aos autos juntando suas manifestagées. O PL n.
0325.8/2019 retornou concluso.

E o relatorio.

II-VOTO

Primeiramente fagco consignar as competéncias desta comissdo em
analisar os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica

legislativa, conforme art. 72, inciso | do Regimento Interno.

A proposicao em tela almeja regulamentar e assegurar o uso de
equipamento de protecao individual e instrumentos de menor potencial ofensivo

pelos Agentes de Seguranga Socioeducativos.

Instada a se manifestar a Associacdo dos Agentes Penitenciarios e

Socioeducativos de Santa Catarina assim o fez:

Com o empoderamento criminoso cada vez mais presente entre
jovens e adolescentes, a realidade dos operadores de seguranga do
sistema socioeducativo acaba sempre estando um passo atras no
combate aos infratores. A aprovacao deste projeto de lei faz-se mais
do que necessario para acompanhar em igualdade as agdes de
conflito com a lei, em defesa da integridade fisica dos operadores,

adolescentes e demais envolvidos na medida socioeducativa’.

' Associacéo dos Agentes Penitenciarios e Socioeducativos de Santa Catarina p. 16-19. PL
n.0325.8/2019.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Ainda a entidade de representacao de classe se manifestou no sentido
de adequar o projeto sugerindo emendas que vao ao encontro dos entendimentos
do Supremo Tribunal Federal e se amoldam com a boa técnica legislativa.

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica, por meio de parecer
exaurido pela consultoria juridica e acolhido pelo Presidente do Conselho Superior
de Seguranga Publica de Santa Catarina absteve-se de se manifestar, informando
que a pasta competente para o assunto é a Secretaria de Administragao Prisional.
(fls. 21-24).

A Procuradoria Geral do Estado asseverou:

[...] n&o se verifica vicio de inconstitucionalidade tampouco ilegalidade
no Projeto de Lei n° 0325.8/2019 que “dispbe sobre o uso de
equipamentos de protegcdo indicidual e instrumentos de menor

potencial ofensivo pelo Agente de Seguranga Socioeducativa.””

Por sua vez a Secretaria de Administragcao Prisional, se manifestou e
sugeriu mudangas em termologias para adequar o projeto a realidade do sistema

socioeducativo catarinense, vejamos:

[...] a proposta apresentada na Comisséo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina0 é pertinente,
relevante e revestida de interesse publico, recomendando, contudo as
alteragdes acima mencionadas, sugeridas pelo Departamento de

Administragao Socioeducativa e Corregedoria Geral.?

Destarte, a Secretaria da Administragcdo, por meio da Consultoria
Juridica emitiu parecer contrario ao prosseguimento da matéria, e o fez nos

seguinte:

[...] haja vista que a internacdo constitui medida privativa de
liberdade, sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento,
conforme disposto no artigo 121 do ECA, bem como que a
internagdo, assim como as demais medidas socioeducativas, ndo € e

ndo pode ser aplicada ou executada como se pena fosse, tendo o

2 Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina Parecer n. 374/2019 p. 25-33. PL n. n.0325.8/2019
® Secretaria de Administragao Prisional - Oficio n. 1429/2019/COJUR/SAP p. 35-42. PL n.
n.0325.8/2019

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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adolescente autor do ato infracional o direito de receber um
tratamento diferenciado em relacdo aos imputaveis, sob pena,

inclusive de afrontar o artigo 227 da Constituicdo Federal.

[..]

Por todo Exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de lei

0325.8/2019, de origem parlamentar, nos termos da fundamentaczo®.

O entendimento da Secretaria da Administragdo, com a maxima vénia
nao merece ser acolhido, devido a fragilidade de sua fundamentagao, isso porque a
luz do artigo 227 da Constituigdo Federal, citado pela douta consultoria juridica da
SEA afirma:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opresséos. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

Denota-se que em nenhum momento o presente projeto de lei afronta o
dispositivo constitucional, restando concluir que a analise da consultoria juridica da
SEA, se faz no campo da suposig¢ao. Ademais € bom que seja dito que o principio da
boa fé é consagrado em todas as areas do Direito, ecoando por todo ordenamento
juridico. Assim é de se presumir que os equipamentos de protecdo individual que o
PL n. 0325.8/2019 regulamenta sera para aperfeigoar os trabalhos desenvolvidos

pelos Agentes de Seguranga Socioeducativos € ndo ao contrario.

Sem mais delonga, o projeto de lei n. 0325.8/2019, cumpre os
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimental, sendo que para adequar
na boa técnica legislativa, acolho as sugestdes da Associacdo dos Agentes

Penitenciarios e Socioeducativos de Santa Catarina, como também da Secretaria de

* Secretaria da Administragcao do Estado de Santa Catarina — Parecer n. 906/2019/COJUR/SEA/SC
P. 43-52. PL n. n.0325.8/2019.
® BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — 1988.
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Administragcao Prisional e com fulcro no art. 189 e seguintes do RIALESC apresento
Emenda Substitutiva Global.

Por todo o exposto voto pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n.
0325.8/2019, de autoria do Deputado Jessé Lopes, com a Emenda Substitutiva
Global que ora apresento.

E como voto, Senhor Presidente.

Sala de comissoes em:

Deputado Mauricio Eskudlark-PL
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N. 0325.8/2019

Altera o texto do Projeto de lei n.
0325.8/52019, modificando as termologias
a fim de adequar o projeto a boa técnica
legislativa.

Dé-se ao Projeto de Lei n. 0325.8/2019 a seguinte redacgao:

PROJETO DE LEI N. 0325.8/2019 DE 2019.

Dispbe sobre o uso de equipamentos de
protecdo individual e instrumentos de
menor potencial ofensivo pelo Agente de
Seguranga Socioeducativo.

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade regulamentar e assegurar o uso de
equipamento de protecao individual e instrumentos de menor potencial ofensivo
pelos Agentes de Seguranga Socioeducativos, no ambito das Unidades
Socioeducativas do Estado de Santa Catarina que atendem adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas de privagao ou restricao de liberdade.

Art. 2° Nas situacbes e que haja risco iminente, o qual gere
necessidade de intervencdo operacional, o Agente de Seguranga Socioeducativo
podera utilizar equipamento de protecdo individual e instrumentos de menor
potencial ofensivo, a fim de proteger a integridade fisica dos internos e dos
profissionais da unidade, bem como minimizar danos ao Estado.

Art. 3° Para fins desta Lei considera-se instrumento de menor potencial
ofensivo aqueles projetados especificamente para, com baixa probabilidade de

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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causar morte ou lesbes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar
temporariamente pessoas.

§ 1° Nas situagbes descritas no caput do art. 2°, o Agente de
Seguranga Socioeducativo podera utilizar os seguintes equipamentos:

| — colete antiperfurante (balistico);

II - traje antitumulto;

lIl — capacete antitumulto, com viseira e protetor de nuca;
IV — escudo antitumulto;

V — algemas;

VI — bastao tonfa;

VIl — espargidor de extrato vegetais;

VIl — dispositivo elétrico incapacitante;

IX — granadas de efeito moral;

X — equipamento de prevencao e combate a incéndio.

§ 2° S0 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do
interno ou de terceiros, justificada s excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil, e penal do agente ou da autoridade e de nulidade
da detenc&o ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade
civil do Estado.

§ 3° O uso dos instrumentos indicados neste artigo devera observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia na
medida interventiva.
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§ 4° O uso de caes sera destinado a atividades de guarda e farejo de
substancias ilicitas.

§ 5° Por meio de ato do Poder Executivo poder-se-a estabelecer outros
equipamentos, desde que de uso consagrado por forgas de seguranga publica e
compativeis com o emprego em unidades de atendimento socioeducativas.

Art. 4° O porte e a utilizacdo de equipamentos de protecao individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo s&o autorizados, exclusivamente, ao
servidor do cargo de Agente de Seguranga Socioeducativo, o qual deve possuir
certificado de conclusao de curso que o habilite para o correto manuseio.

Paragrafo Unico. A instrucdo e habilitagdo em equipamentos de
protecao individual e instrumentos de menor potencial ofensivo serdo oferecidos na
formacao inicial do Agente de Seguranca Socioeducativo e em cursos de formagao
continuadas.

Art. 5° O uso protetivo da forca dentro das unidades de atendimento do
sistema socioeducativo do Estado de Santa Catarina deve obedecer aos seguintes
principios:

| — legalidade;
Il — necessidade;
Il — razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 6° A utilizagdo dos instrumentos de menor potencial ofensivo
somente sera permitida nos seguintes casos:

| — estado de necessidade;
Il — em legitima defesa;

[l — em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular de
direito.

Art. 7° Sempre que do uso da forga praticada pelos agentes de
seguranga decorrerem ferimentos em pessoas, devera ser assegurada a imediata
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prestacdo de assisténcia e o socorro médico aos feridos, bem como a comunicagao
do ocorrido a Autoridade Judiciaria competente, ao Ministério Publico e, quando se
tratar de socioeducando, ao seu responsavel legal.

Art. 8° O servidor que fizer uso do equipamento fora das determinagoes
legais estabelecidas podera responder, na esfera administrativa, civil e penal, pelo
excesso dos seus atos.

Art. 9° A partir da data da publicagdo desta Lei fica assegurado ao
Agente de Seguranga Socioeducativo o direito de utilizar os equipamentos nela
descritos, observando as exigéncias do art. 4° desta Lei.

Art. 10° O Poder Executivo editara regulamento da presente lei no
prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 11° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark-PL
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JUSTIFICATIVA

Apresento esta Emenda Substitutiva Global, acolhendo os anseios da classe,
externados pela Associagao dos Agentes Penitenciarios e Socioeducativos de Santa
Catarina, como também pela Secretaria de Administragdo Prisional e
Socioeducativa. Atendendo e adequando o presente projeto de lei a boa técnica
legislativo como exigi o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do estado de
Santa Catarina.

Sala de Comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark-PL
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0325.8/2019

Ementa: Dispde sobre o0 uso de
equipamentios de protecdo individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo
pelo Agente de Seguranga Socioeducativo.
Autor: Jessé Lopes

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Jessé
Lopes, ao qual visa dispor sobre o uso de equipamentos de protecgio individual e
instrumentos de menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranca
Socioeducativo.

Em sintese traz no art. 3° um rol de equipamentos de protegdo
individual e instrumentos que considera como de menor potencial ofensivo:

| — colete antiperfurante (balistico);

Il — capacete antitumulto, com viseira e protetor de nuca;

Il — escudo antitumulto;

IV — algemas;

V — bast&o tonfa;

VI — espargidor de extratos vegetais;

VIl — dispositivo elétrico incapacitante;

VIl — granadas de efeito moral;

IX — equipamentos de prevengido e combate a incéndio.

O autor justifica em apertada sintese, que os Agentes de
Seguranga Socioeducativos cumprem suas afribuigbes sem qualquer tipo de
equipamento de protecdo ou destinagdo ao controle de distiirbios. Ressaltou que
os dispositivos apresentados no projeto devem ser utilizados dentro das regras
previstas, respondendo pelos excessos nas esferas administrativa, civil e penal.

4
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O Relator designado na Comissdo de Constituigdo e Justica
requereu diligéncia externa, afim de que o governo e entidades se manifestassem
trazendo seus entendimentos técnicos e operacionais.

ApGs as justificativas da diligéncia sobreveio Relatério do
Deputado Mauricio Eskudlark, votando pela aprovagio da matéria, vez que
entendeu que o respectivo projeto de lei no afronta o dispositivo constitucional,
cumprindo os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimental.
Apresentou Emenda Substitutiva Global para adequar a boa técnica legislativa.
Logo, a Comisséo de Constituigéo e Justica aprovou o Projeto com a Emenda
Substitutiva Global, por maioria.

Seguindo os ditames do regimento interno, restou redistribuido o
presente projeto perante a Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico, ao qual designou este relator que subscreve.

Logo, como compete a essa Comissdo a funcdo legislativa e
fiscalizadora, principalmente, quando tratar o projeto de lei de matérias relativas
ao servigo publico da Administragdo Estadual, relagdes de trabalho e politicas de
emprego, assunios pertinentes a seguranca e medicina do trabalho nos érgdos
publicos, passo a proferir meu voto.

E o relatério.
Il-VOTO

Da anélise dos autos, considerando o disposto no art. 144, I, do
Regimento Interno, cumpre a esta Comissdo de Trabalho, Administragdo e
Servigo Publico analisar as proposicbes sob a ética do interesse publico,
especificamente, quanto aos seus campos teméticos ou &dreas de atividades
relacionadas no art. 80 do mesmo diploma regimental.

Nesse sentido, levando em conta as manifestacbes das entidades
e o Parecer da Comissdo de Constituicio e Justica, entendo gue o presente
projeto visa garantir ao servidor publico condicdes minimas de trabalho, bem
como de garantir a seguranca desses servidores no interior das Unidades
Socioeducativas do Estado de Santa Catarina.

2
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Importante salientar que o respectivo projeto se preocupou em
deixar claro que os agentes plblicos devem observar os principios da
razoabilidade, proporcicnalidade, moderag@o em suas agbes; e, que 0s excessos
nao serao tolerados, mas punidos nas esferas administrativa, civil e penal.

Destaca-se ainda, que a utilizagdo dos equipamentos (V, VII, Vil e
VIll), previstos no art. 3° serdo permmitidos em casos excepcionais. S3o quatro

situagbes: 1) quando o recurso a outros métodos de controle se revelar
inoperante; Il) legitima defesa, tentativa de fuga, resisténcia fisica; lll}) o
socioeducando oferecer grave ameaca a sua integridade fisica, de terceiros ou ao
patrimdnio publico; IV) casos de motim, rebelido e outros distirbios que ameacem
a ordem local.

Logo, da analise geral da matéria, verifica-se que o Projeto de Lei
em apreco busca garantir condigbes minimas de trabalhos aos servidores
publicos (Agentes de Seguranga Socioeducativo) nc desempenho das suas
funces.

Logo, como compete a Comissdo de Trabalho, Administragcdo e
Servigo Publico a funcdo legislativa e fiscalizadora dos campos teméticos
previstos no art. 80 do RIALESC, entendo que o respectivo Projeto de Lei em
apreco esta em consonancia com o Regimento Intemo desta Casa.

Anie o exposto, no que concerne no ambito desta Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, de observancia obrigatéria por parte
deste Colegiado, manifesto-me pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0325.8/2019, de autoria do Deputado Jessé Lopes, juntamente com a Emenda
Substitutiva Global apresentada.

Sala das Comissoes,

Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0325.8/2019

“Dispoe sobre o uso de equipamentos de
protecdo individual e instrumentos de
menor potencial ofensivo pelo Agente de
Seguranga Publica”.

Autor: Deputado Jessé Lopes

Relatora: Deputada Ada De Luca

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, acima identificado, de iniciativa do
Deputado Jesse Lopes, que dispbe sobre o uso de equipamentos de protecdo
individual e instrumentos de menor potencial ofensivo pelo Agente de Seguranca
Publica.

Da Justificativa a proposigéo, a fl. 07, destaco o seguinte excerto:

[...]

Lembra-se que a metodologia de trabalho em aprego expde ao
perigo ndo apenas os profissionais da seguranga, mas também
outros servidores que labutam nas unidades de internacdo, os
préprios internos e, sobretudo, a sociedade, Desse modo,
imprescindivel garantir a seguranga e disciplina dos envolvidos.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 17 de
setembro de 2019, e a seguir encaminhada a Comissédo de Constituicao e Justica,
na qual, incialmente, foi aprovado o pedido de diligenciamento a Casa Civil, a fl. 10,
com a finalidade de ouvir as consideragdes da Secretaria de Administracao Prisional
do Estado de Santa Catarina, o Conselho Superior de Seguranca Publica, e
Procuradoria Geral do Estado, bem como a Associagdo dos Agentes Penitenciarios
e de Seguranca Socioeducativos — AAPSS/SC para que se manifestem acerca do

assunto.

Na sequéncia, ainda no ambito da Comissdo de Constituicdo e

Justica, foi aprovado, por unanimidade, o Parecer do Relator Deputado Mauricio
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Eskudlark, pela admissibilidade da matéria, com a Emenda Substitutiva Global de
fls. 59/62, de autoria do relator em questao.

Posteriormente, na Comissao de Trabalho, Administragcao e Servigo
Publico, em 18 de agosto de 2020, o Projeto de Lei foi aprovado, por unanimidade,
por meio do Parecer de autoria do Deputado Marcius Machado, com a Emenda

Substitutiva Global, conforme anteriormente aprovado na CCJ.

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissdo de Seguranca
Publica, na qual fui designada para relatoria, na forma regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Inicialmente, anoto que, por forga do disposto nos arts. 144, lll, e
209, Ill, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissao de Seguranga
Publica analisar as proposi¢des restritamente sob o prisma do interesse publico,
quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 74 do mesmo

Estatuto regimental.

Assim, da analise que me compete, na forma regimental, considerar

este projeto inscrito nos requisitos acima mencionados. assim, vislumbro haver o

necessario interesse publico na proposta, razao pela qual concluo que merece ser

aprovada neste Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, , conduzo voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0325.8/2019 com a Emenda Substitutiva Global
de fls. 59/62, conforme foi precedentemente admitido e aprovado pelas Comissdes
de Constituicdo e Justica e Trabalho, Administragao e Servigo Publico.

Sala das Comissoes,

Deputada Ada De Luca
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