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ESTADO DE SANTA CATARINA
: GAB]NETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MENSRGEM N® 132 MEDIDA PROVISORIAN: 222 /7 ¥

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico a
esse egrégio Poder Legislativo que adotei a Medida Proviséria inclusa, ora submetida ao
exame e a deliberacdo de Vossas Exceléncias, que “Altera o art. 9° da Lei n°® 13.342,
de 2005, que dispde sobre o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
(PRODEC) e do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Catarinense (FADESC),
e estabelece outras providéncias”, acompanhada de exposicdo de motivos da Secretaria
de Estado da Fazenda.

Florianopolis, 28 de o de 2018.
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO

s

EM SEF N° 212/2018 Florianopolis, 17 de agosto de 2018. .. ’m

Senhor Governador,

Submeto a apreciagcdo de Vossa Exceléncia, anteprojeto de medida provisoria
que dispbe sobre o recolhimento e a contabilizagdo dos valores recolhidos pelas empresas
beneficiarias do PRODEC, e adota outras providéncias.

Pretende-se, com a presente proposta, rever a sistematica atual de postergacao
do reconhecimento e contabilizagdo da receita oriunda dos “contratos de mutuo” firmados no
ambito do Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC) com empresas
contribuintes de ICMS.

Atualmente, em atengdo ao § 2° do art. 9° da Lei n. 13.342/05, a receita
decorrente do pagamento das parcelas dos contratos firmados no PRODEC ndo é
reconhecida quando do recolhimento, mas apenas “apés a quitagédo integral do contrato de
mutuo”.

Apesar da légica do Programa, e seus objetivos — o fomento da atividade
econdmica e consequente aumento da arrecadacéao tributaria no médio e longo prazo — essa
sistematica de postergacao afeta o repasse a Municipios e outros 6rgéos e entidades que
recebem recursos decorrentes de vinculagao da receita tributaria, pois os respectivos recursos
igualmente restariam postergados.

Em relagdo aos Municipios, a questdo foi judicializada, tendo o Supremo
Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario n. 572.762-9, entendido ser devida a quota
parte municipal a partir do momento da fruicdo do beneficio pela empresa aderente ao
PRODEC - considerando-se o entendimento de que o Estado ndo poderia, sem o
consentimento dos Municipios, diferir a receita destes.

Desse modo, o Estado aporta recursos proprios para pagar, ho momento da
fruicdo pela empresa beneficiaria, a quota municipal (25%) da estimativa do ICMS diferido.

No que se refere aos Poderes, 6rgaos e entidades que tém seus recursos
vinculados a receita de impostos, o repasse ainda continua a ser postergado para o momento
do reconhecimento da receita.

Excelentissimo Senhor

EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado de Santa Catarina
Florianépolis - SC
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reconhecida e contabilizada mensalmente, sem prejuizo da observancia da definicao jUdiCI _
dada pelo STF no Recurso Extraordinario n. 572.762-9, eis que a quota devida aos Municipios
continuaria a ser repassada no momento da fruicéo.

A medida vira, ainda, regularizar o saldo existente no FADESC, inclusive no que
se refere as vinculagdes decorrentes — Poderes, demais Orgaos Constitucionais, Saude e
Educacao.

Salientamos que os pressupostos para encaminhar o assunto via medida
provisoéria, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual, quais sejam, relevancia e urgéncia,
estao presentes.

No Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) referente ao terceiro quadrimestre do
exercicio de 2017, constatou-se que o Estado esta a apenas 0,08 pontos percentuais de
atingir o limite legal das despesas de pessoal previsto no art. 20 da Lei Complementar federal
n. 101, de 2000 (LRF). O Poder Executivo ultrapassou o limite legal, e os demais Poderes e
Orgaos Constitucionais, apesar de ndo terem ultrapassado este limite, se encontram além do
limite de alerta.

O atingimento do limite legal atrai a incidéncia do art. 23 da mesma Lei,
segundo o qual o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Para cumprimento dessa obrigagao, o Governo do Estado adotou uma série de
medidas, como desativagdo de 6rgaos, extingdo de cargos em comisséo, etc. Com isso, 0
Poder Executivo logrou reduzir o excedente logo no primeiro quadrimestre deste exercicio de
2018, conforme o RGF publicado.

Contudo, a greve dos caminhoneiros ocorrida em maio deste ano reduziu
drasticamente a arrecadacdo tributaria desse segundo quadrimestre de 2018. Como a
afericao do limite da despesa de pessoal tem como referéncia a Receita Corrente Liquida, a
reducao desta tende a ampliar consideravelmente o percentual de comprometimento.

Desse modo, a contabilizacdo do saldo do FADESC como receita tributaria
neste exercicio, bem como o reconhecimento or¢camentario mensal da receita derivada do
PRODEC, além de corrigir a sistematica e tornar tempestivo o registro da receita, contribuira
para o aumento da RCL no segundo quadrimestre e nos préximos meses e exercicios,
evitando que um fato externo alheio a conduta dos gestores estaduais redunde numa situacgao
de descumprimento de limites de despesa de pessoal aos Poderes e Orgaos Constitucionais,
0 que atrairia restricoes ao ente, como vedagao ao recebimento de transferéncias voluntarias,
a obtencao de garantias, e a contratacdo de operacdes de crédito (art. 23 da LRF).

Outrossim, o conteudo da presente proposta ndo é reservado a lei
complementar, motivo pelo qual ndo haveria 6bice em ser veiculado em medida provisoéria.

Sao estas, Senhor Governador, as razdes que levam a submeter a V.Exa. o
anteprojeto de medida proviséria em anexo.

Respeitosamente,

Secretario de/Estad azenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIAN® 222, DE 28 DE AGOSTO DE 2018

Altera o art. 9° da Lei n® 13.342, de 2005, que dispbe sobre o
Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
(PRODEC) e do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Catarinense (FADESC), e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuicao que Ihe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° O art. 9°da Lein® 13.342, de 10 de margo de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O FADESC recolhera ao Tesouro do Estado e este
registrara, sob a rubrica de Receitas Correntes Tributarias - ICMS, mensalmente, o valor
nominal correspondente ao somatorio das parcelas pagas pelas empresas beneficiarias do
PRODEC, observadas as vinculagdes constitucionais e legais e os repasses ja efetuados
aos Municipios.

Art. 2° Os valores disponiveis no Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Catarinense (FADESC), na data da publicacao desta Medida Provisdria,
serdo recolhidos ao Tesouro do Estado e registrados sob a rubrica de Receitas Correntes
Tributarias - ICMS, conforme o valor nominal correspondente ao somatoério das parcelas
pagas pelas empresas beneficiarias do Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC), observadas as vinculagdes constitucionais e legais e os repasses
ja efetuados aos Municipios.

Art. 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Florianopolis, 28 osto de 2018.
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