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2”3 ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE .
"ROJETO DE LEI N°_o ¥35/ 2029

MENSAGEM N° 210

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagcdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Estabelece, nos termos do art. 105
do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo da Republica,
0s requisitos para compensacéo de crédito tributario ou n&o tributario inscrito em divida
ativa com precatério do Estado, de suas autarquias e de suas fundagdes’.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitagéo do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Florianépolis, 6 de novembro de 2019.
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CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n2 164/2019 Floriandpolis, 24 de julho de 2019.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracido de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Projeto de Lei que estabelece, nos termos do art. 105 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica, os requisitos para
compensacgao de débitos inscritos em divida ativa de natureza tributaria e néo tributaria
com precatérios do Estado de Santa Catarina, suas autarquias e fundagdes.

2. O objetivo central deste Projeto de Lei sera o de autorizar, com
fulcro no art. 105 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica (ADCT), a compensagédo de crédito tributario ou ndo tributario inscrito em
Divida Ativa com débito da Fazenda Publica do Estado de Santa Catarina, inclusive de
autarquias e fundagbes do Estado, decorrente de precatério expedido pelo Poder
Judiciario que esteja pendente de pagamento.

3. Cabe ressaltar que este Projeto de Lei tem como finalidade nio
apenas regulamentar o disposto no art. 105 do ADCT da Constituicdo Federal, mas
tambeém baixar o estoque de precatdrios sem que haja o dispéndio de recursos por parte
do Estado, por meio da compensagdo com créditos tributarios que em muitos casos se
tornam incobraveis por meio de execugéao fiscal, pois o indice estimado de recuperagéo
de créditos tributarios inscritos em divida ativa no Estado é de 1,5% (um e meio por
cento).

4, O art. 1° deste Projeto de Lei autoriza a compensagado de crédito
tributario ou nao tributério inscrito em divida ativa com débito da Fazenda Publica do
Estado, inclusive de suas autarquias e fundagdes, decorrente de precatério expedido pelo
Poder Judiciario que esteja pendente de pagamento.

5. O § 1° do mesmo artigo estabelece que ndo se aplica a
compensacio referida no caput do artigo 1° qualquer tipo de vinculagdo, como as
transferéncias a outros entes e as destinadas a educacao, a saude, a base de célculo da
Receita Liquida Disponivel estabelecida anualmente na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO), € a outras finalidades.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

6. A referida n&o-vinculagdo decorre do paragrafo unico do art. 105 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016 e transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 99, de 2017, in verbis

7. Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatorios
previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, é facultada
aos credores de precatérios, proprios ou de terceiros, a compensagdo com débitos de
natureza tributaria ou de outra natureza que até 25 de margo de 2015 tenham sido
inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observados
0s requisitos definidos em lei prépria do ente federado (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 94, de 2016).

8. § 1° Néo se aplica as compensagobes referidas no caput deste
artigo qualquer tipo de vinculagdo, como as transferéncias a outros entes e as
destinadas a educacgdo, & satude e a outras finalidades. (Numerado do pardgrafo
unico pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

9. § 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios requlamentaréo
nas respectivas leis o disposto no caput deste artigo em até cento e vinte dias a partir de
1° de janeiro de 2018. (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

10. § 3° Decorrido o prazo estabelecido no § 2° deste artigo sem a
requlamentagdo nele prevista, ficam os credores de precatorios autorizados a exercer a
faculdade a que se refere o caput deste artigo. (Incluido pela Emenda constitucional n°®
99, de 2017)

11. O art. 2° deste Projeto de Lei, também com fulcro no art. 105 do
ADCT, estabelece as condi¢cdes para que seja efetuada a compensagédo de créditos
tributarios e nao ftributarios inscritos em divida ativa até 25 de margo de 2015 com
precatorios.

12, Ressalta-se ainda que, conforme dispde o § 5° do art. 2° desta
Projeto de Lei, a possibilidade de compensacdo mesmo que o saldo do precatério seja
insuficiente para quitar o crédito tributario, permitindo-se ainda o parcelamento do saldo
remanescente do crédito tributario nesse caso.

13. Ja o art. 3° deste Projeto de Lei determina que a compensacgao: | —
importa em confissao irretratavel da divida e da responsabilidade tributaria; Il — aplica-se
a débito da Fazenda Publica do Estado ou de suas autarquias e funda¢des em poder do
titular do precatério, sucessor ou cessionario, a qualquer titulo; Ill — ndo abrange as
despesas processuais e o0s honorarios advocaticios devidos ao Fundo Especial de
Estudos Juridicos e de Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei Complementar
n° 56, de 29 de junho de 1992; e IV — ndo se aplica concomitantemente com qualquer
outra remiss&o ou anistia prevista na legislacéo tributaria.

14. O art. 4° deste Projeto de Lei estabelece o procedimento para
compensagéo, estabelecendo que o pedido devera ser dirigido ao Procurador-Geral do
Estado, sendo instruido com a documentagdo prevista nos incisos | a VIl do caput do
artigo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

15. Além disso, o § 1° do art. 4° deste Projeto de Lei determina que o
valor do crédito tributario ou néo tributario, para fins da compensagéo prevista na futura
Lei, sera atualizado desde a data da sua constituicdo até a data do requerimento, na
forma da legislagao tributaria.

16. Ja 0 § 2° do mesmo artigo estabelece que a compensacédo se
realizara entre o valor atualizado do crédito tributario ou nao tributario inscrito em divida
ativa nos termos do § 1° e o valor liquido efetivamente titulado pelo credor do precatdrio,
e o § 3° determina que entende-se por valor liquido efetivamente titulado pelo credor do
precatério o montante apurado apés as retencdes legais obrigatdrias, como as relativas a
contribuicdo previdenciaria e ao imposto de renda aferidos em relagdo ao credor original
do titulo.

17. O § 4° do art. 4° desta Projeto de Lei estabelece ainda que o pedido
de compensac¢do ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario, a fluéncia dos juros
de mora e demais acréscimos legais.

18. O art. 5° deste Projeto de Lei estabelece que, deferida a
compensagao, a Procuradoria-Geral do Estado: | — comunicara o deferimento ao tribunal
requisitante, para que proceda a baixa do precatério no valor correspondente a
compensagao efetuada; e Il — peticionara ao juizo da execugéo, requerendo a suspensao
das medidas de cobranca.

19. O art. 6° deste Projeto de Lei estabelece que a futura Lei entrara
em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2024,
sendo a data de produgdo de efeitos determinada com fulcro no caput do art. 105 do
ADCT da Constituicdo Federal.

20. O dispositivo constitucional estabelece que enquanto viger o regime
de pagamento de precatdrios previsto no art. 101 do proprio ADCT, é facultada aos
credores de precatdrios, proprios ou de terceiros, a compensagdo com débitos de
natureza tributaria ou de outra natureza que até 25 de margo de 2015 tenham sido
inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observados
os requisitos definidos em lei prépria do ente federado, e o art. 101 do ADCT alterado
pela Emenda Constitucional 99/17, estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que, em 25 de margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de
seus precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que
vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justiga local, sob Unica e
exclusiva administracao deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior a0 més de
pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que
variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada
em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano de
pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

21. Por fim, o art. 7° deste Projeto de Lei revoga a Lei n® 15.300, de 13
de setembro de 2010, que dispde sobre a compensacgio de divida da Fazenda Publica
decorrente de precatério pendente de pagamento com crédito tributario e outros créditos
e estabelece outras providéncias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

22. A revogacéo se justifica face a este Projeto de Lei discorrer sobre o
mesmo conteldo da Lei 15.300, de 2010, bem como que a referida Lei 15.300, de 2010,
apesar de estar em vigor, ndo produz mais efeitos, em virtude do seu art. 4° que
estabeleceu que o pedido de compensagdo fosse dirigido ao Procurador-Geral do
Estado, em até 90 (noventa) dias a partir da publicagdo da Lei, que se deu em 13 de
setembro de 2010, ou seja, a Lei 15.300, de 2010 somente produziu efeitos até 12 de
dezembro de 2010.

23. Finalizando, solicitamos que a tramitagdo deste Projeto de Lei
ocorra em regime de maxima urgéncia em virtude do esgotamento do prazo previsto nos
§§ 2° e 3° do art. 105 do ADCT da Constituicdo Federal, ou seja, de que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios regulamentarao nas respectivas leis o disposto no caput
do préprio art. 105 do ADCT, ou seja, a compensagdo de créditos tributarios e nao
tributarios com precatérios, em até cento e vinte dias a partir de 1° de janeiro de 2018, e,
decorrido o prazo citado sem que haja a regulamentagdo, ficam os credores de
precatorios autorizados a efetuar a compensacéo de créditos tributarios e néo tributarios
com precatdrios independentemente de regulamentacéo estadual.

Respeitosamente,
PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
=,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0430.8/2019

Estabelece, nos termos do art. 105 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicido da
Republica, os requisitos para compensacéo de crédito tributario
ou ndo tributario inscrito em divida ativa com precatério do
Estado, de suas autarquias e de suas fundagdes.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a compensacgao de crédito tributario ou
nao tributario inscrito em divida ativa com débito da Fazenda Publica do Estado, inclusive
de suas autarquias e fundagdes, decorrente de precatdrio expedido pelo Poder Judiciario
que esteja pendente de pagamento.

§ 1° Nao se aplica a compensacédo de que trata o caput deste
artigo qualquer tipo de vinculagdo, como as transferéncias a outros entes e as destinadas
a educagdo, a saude, a base de cdlculo da receita liquida disponivel estabelecida
anualmente na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a outras finalidades.

§ 2° Os valores compensados na forma desta Lei poderéo ser
deduzidos das parcelas mensais de que trata o art. 101 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica.

Art. 2° A compensacéao de que trata esta Lei fica condicionada a
que, cumulativamente:

| — o precatério:

a) esteja incluido no Orgamento do Estado e/ou reconhecido e
contabilizado como obrigacéo no passivo dos 6rgéaos e das entidades do Estado;

b) ndo seja objeto de qualquer impugnagéo ou recurso judicial
ou, caso o seja, haja a expressa renuncia; e

c) quando expedido contra autarquia ou fundagdo do Estado,
seja, para o fim de compensacao, assumido pela Fazenda PUblica do Estado, observado
o disposto no § 7° deste artigo; e

Il — o crédito tributario ou nao tributario a ser compensado:

a) tenha sido inscrito em divida ativa até 25 de margo de 2015;

b) ndo seja objeto, na esfera administrativa ou judicial, de
qualquer impugnacao ou recurso ou, caso o seja, haja a expressa renuncia;
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;¥4§ ESTADO DE SANTA CATARINA

c) nado esteja parcelado na data do requerimento da
compensacio; e

d) nao seja decorrente de débitos de Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) postergados, vencidos ou
vincendos, decorrentes do Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
(PRODECQC), inclusive daqueles inadimplidos e exigidos mediante notificacéo fiscal.

§ 1° Para os fins da compensac¢ao de que trata esta Lei, fica
vedada a cessao parcial do direito individual sobre precatério, devendo o crédito singular
ser transferido integralmente ao cessionario.

§ 2° A cessdo do direito sobre o precatério devera ser
comunicada ao tribunal requisitante e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para os fins
do disposto no § 14 do art. 100 da Constituicdo da Republica, habilitando-se a cessao pelo
valor e pelo percentual transferido quando se tratar de débito da Fazenda Publica do
Estado decorrente de acgdes plurimas ou coletivas.

§ 3° Para a compensacgao do crédito tributario ou nao tributario,
o interessado podera utilizar mais de um precatério se o seu valor liquido individual ndo
alcancar o total inscrito em divida ativa.

§ 4° Subsistindo saldo credor de precatério, o valor
remanescente permanecera sujeito as regras comuns, previstas na legislacdo para o
crédito preexistente, conforme o caso.

§ 5° Subsistindo saldo devedor do crédito tributario ou nao
tributario, o valor remanescente sera pago integralmente, sendo facultado seu
parcelamento, nos termos da legislagao tributaria.

§ 6° Os honorérios advocaticios contratados e incidentes sobre
crédito decorrente do precatério deverdo ser objeto de anuéncia do advogado habilitado
para autorizar a compensacgao do respectivo valor, aplicando-se o disposto no § 4° deste
artigo em caso de exclusao da verba advocaticia do montante a ser compensado.

Art. 3° A compensag¢ao de que trata esta Lei:

| — importa em confissdo irretratavel da divida e da
responsabilidade tributaria;

Il — aplica-se a débito da Fazenda Publica do Estado ou de suas
autarquias e fundagbées em poder do titular do precatério, sucessor ou cessionario, a
qualquer titulo;

Il — ndo abrange as despesas processuais e os honorarios

advocaticios devidos ao Fundo Especial de Estudos Juridicos € de Reaparelhamento
(FUNJURE), instituido pela Lei Complementar n°® 56, de 29 de junho de 1992; e

IV — ndo se aplica concomitantemente com qualquer outra
remissao ou anistia prevista na legislagéao tributaria.

2 Ci‘ﬁfﬁ;
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§¥5§ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° O valor devido ao FUNJURE, em decorréncia da aplicagdo
do disposto nesta Lei, sera de 10% (dez por cento) do valor compensado.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo abrange nem substitui
honorarios sucumbenciais definidos em favor do Estado decorrentes de decisGes judiciais
transitadas em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de desisténcia pelo
contribuinte interessado na compensacéo, proferidas em agdes autdbnomas, embargos de
devedor ou incidentes de excec¢do de pré-executividade.

Art. 4° O requerimento de compensacdo sera dirigido ao
Procurador-Geral do Estado e instruido com:

| — certiddo expedida pelo tribunal requisitante, atestando a
liquidez, certeza e exigibilidade do precatério habilitado em nome do requerente e contendo
o valor liquido atualizado do titulo, de acordo com o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 2° desta
Lei e no § 16 do art. 97 do ADCT da Constituicdo da Republica;

Il — indicagdo da divida ativa objeto do requerimento de
compensacio;

lll - declaracéo relativa a confissdo de que trata o inciso | do
caput do art. 3° desta Lei;

IV — cépia da peticdo de renuncia ao direito em que se
fundamenta a impugnacéo ou o recurso, na esfera administrativa e judicial, relativo ao
crédito tributario representado na certidao de divida ativa, se for o caso;

V — comprovante de pagamento do valor devido ao FUNJURE;
VI — comprovante de pagamento das custas processuais; e

VIl — copia de peticdo dirigida ao Presidente do tribunal
requisitante, comunicando o interesse na compensacgao de que trata esta Lei.

§ 1° O valor do crédito tributario ou nao tributario, para fins da
compensacao prevista nesta Lei, sera atualizado desde a data da sua constituicdo até a
data do requerimento, na forma da legislagao tributaria.

§ 2° A compensacado se realizara entre o valor atualizado do
crédito tributario ou nao tributario inscrito em divida ativa, nos termos do § 1° deste artigo,
e o valor liquido efetivamente titulado pelo credor do precatério.

§ 3° Entende-se por valor liquido efetivamente titulado pelo
credor do precatério o montante apurado apos as retengdes legais obrigatorias, como as
relativas a contribuigao previdenciaria e ao imposto de renda aferidos em relagao ao credor
original do titulo.

§ 4° O requerimento de compensagdo nao suspende a

exigibilidade do crédito tributario ou nao tributario, a fluéncia dos juros de mora nem a
incidéncia dos demais acréscimos legais.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 5° Deferida a compensacgao, a PGE:

| — comunicara o deferimento ao tribunal requisitante, para que
proceda a baixa do precatério no valor correspondente a compensacao efetuada; e

Il — peticionara ao juizo da execucao, requerendo a suspensio
das medidas de cobranga.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2024.

Art. 7° Fica revogada a Lei n® 15.300, de 13 de setembro de 2010.

lorianépoilis,

—— e % % S

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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