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Diligéncla

Ao Sr.
Milton Hobus
Deputado Estadual

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE TURISTICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - AETTUSC, regularmente inscrita no CNPJ sob ne
10.875.134/0001-09, com sede na Rua Jamily Elias,20, Rogado, sala 02, na cidade de S3o

José/SC, CEP 88.108-310, pelo presente apresenta parecer a respeito do P 0146/27022, nos
termos que seguem: ‘s ok GA/DL

Trata-se do presente do Projeto de Lei n2 0098.5/2022 em que se
propde incluir dois paragrafos no artigo 10 da Lei Estadual 5.684 de 9 de Maio de 1980 para
tornar obrigatdrio o uso pelo segmento do transporte regular de passageiros de “dispositivos
eletrénicos que viabilizem o acesso do passageiro, a comercializagio de passagens e o
rastreamento e o georreferenciamento dos veiculos, com vista ao monitoramento” tanto nos
veiculos como nas “nas agéncias, nas bilheterias e nos demais pontos de venda”.

Sobre o tema importante registrar que esta Entidade JAMAIS se op0s
ao uso da tecnologia como instrumento da fiscalizagdo bem como da populagdo, entendendo
que a iniciativa pode facilitar os processos de controle, reduzir custos e estabelecer uma

conexdo mais clara com os reais mercados atendidos desatendidos e cumprimento do
pardmetro do servigo publico.

Ocorre que a implementagdo deste processo nio é simples, exemplo
disso temos da esfera Federal quando da implementacdo do Monitriip (Lei Federal n®
4.499/2014) pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestre que apds implementar a
obrigatoriedade se deparou com varios reflexos que fugiram do objetivo principal da norma, de
forma que por trds da intengdo de monitoramento surgiram: especula¢des mercadolégicas e
empresas de tecnologia se valendo da obrigatoriedade para garantir lucratividade sem
demonstrar efetividade, a implementacio de inimeras solugBes tecnolégicas que facilmente
podem ser burladas (uns solucionaram com uso de celulares, outros com implementacio de
chip, outros com os mais diversificados hardwares), o rastreamento de uma série de
informagdes sem utilizagdo, a necessidade da implementagdo de uma central de

monitoramento especifica para administrar e gerenciar os dados recebidos (custo claro ao
Estado).
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Vé-se, portanto, em que pese entender a apoiar a iniciativa e a
implementagdo do uso de tecnologia, que o referido projeto estd de todo generalista e ao que
parece imaturo ndo havendo juntamente com a demanda qualquer estudo prévio que aclare a
forma com a qual vai se dar a referida implementagdo: Se as empresas poderdo valer-se dos
equipamentos ja instalados no veiculos, como vai se dar a integragdo entre os sistemas de
bilhetagem e a tecnologia implantada, se havera licitagdo para elei¢do da empresa de tecnologia
que fornecera referido sistema, se referido sistema n3o sers fornecido pelo Estado e sim pelo
mercado e de que forma, quais dados efetivamente serdo rastreados e de que forma, qual o
Custo para o Estado estimado para referida implementac3o e etc.

Reprisando a histéria, lembramos que o tema aqui pautado da
mesma forma generalista com a qual estd sendo inserto ja foi objeto de andlise desta casa
Legislativa quando do PL PL./0396.1/2016 que juntamente com a implementagdo da Taxa de
Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros (TFT), trouxe a previsao do
georreferenciamento conforme abaixo destacado e em anexo. Matéria que pelos mesmos

motivos aqui apresentados foram absolutamente rechacados por esta casa legislativa naquela
oportunidade.

S

Art. 3° A utilizagfo de sistema de georreferenciamento para fiscalizacio e
controle operacionall € requisito’ obrigatorio para a execugdio de Gransporte intermunicipal de
passageiros, bem como para o registro de vefculos perante o DETER.,

§1°A vigéneia do capur deste artigo fica condicionada & regulamentagdo,
pelo DETER, das especificagdes do sistema de georreferenciamento, a qual poderd incluir o
controle de deslocamento, velocidade, passageiros, consumo de combustivel e outros aspectos
operacionais que julgar necessdrios para a fiscalizagiio e controle do transporte.

§2° O descumprimento do caput deste artigo sujeitard o infrator as
seguintes penalidades:

T Ilvemntut o duranrmeamabn beadasimsseatalos 1 B e . " -

Sabe-se que o Projeto de Lei em referéncia estd destinado neste
primeiro momento, somente as empresas do transporte regular de passageiros, sendo que o
escopo principal desta entidade peticionaria é o transporte fretado. Todavia, instada a se
manifestar e contendo entre seus associados igualmente empresas que desempenham referida

atividade, ndo pode se furtar de fazer referidos alertas para que o tema seja analisado com
absoluta cautela.

Por fim, vimos que o PL em debate também revoga os artigos 13 e 14
da Lei 5.684 de 1980, em que em sua origem estabelecem:
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Art. 13 - A empresa transportadora ficars, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal,
sujeita as seguintes penalidades:

I - Adverténcia;

Il - Multa;

lll - Retengdo do veiculo;

IV - Suspensdo da concess3io;

V - Cassagdo da autoriza¢do ou permissio;
VI - Encampagdo da concessio;7

VIl - declaragdo de inidoneidade;

§ 12 Os valores das multas obedecerdo o escalonamento gradual estabelecido em decreto do
Poder Executivo, nos limites, reajustiveis em cada exercicio pelo indice IGP-M/FGV, minimo e
maximo de R$ 100,00 (cem reais) e R$ 1.900,00 (um mil e novecentos reais) respectivamente.
(Redacéo dada pela Lei n® 17.223/2017).

§ 22 A empresa transportadora tera o prazo de 30 (trinta) dias para o pagamento da multa que
lhe for aplicada, contados da data da notificacdo do auto de infragdo, observado o
contraditério e a ampla defesa. (Redagdo dada pela Lei n® 17.223/2017)

§ 32 Os valores das multas, no caso de reincidéncia no periodo de 1 (um) ano, poderio atingir

até o dobro do limite maximo fixado no § 12 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei
n217.452/2018)

§ 42 As infragdes passiveis de serem cometidas pelas empresas transportadoras, assim como
as respectivas penalidades, serdo discriminadas por meio de decreto do Chefe do Poder
Executivo, ficando vedada a exigéncia de utilizar tecnologias de rastreamento e
georreferenciamento. (Redacido dada pela Lei n® 17.452/2018)

Art. 14 -Fica assegurado a transportadora o direito de recorrer ao Conselho Estadual de
Transporte de Passageiros contra a imposigio de multa, com efeito suspensivo, no prazo de 30
(trinta) dias da data da Notificagio do Auto de Infragdo.

Sobre esta alteracio DESTACA-SE com absoluta preocupagdo a
revogacdo do §12 do artigo 13 e do artigo 14, em especial, da Lei Estadual 5.684 de 9 de Maio de
1980, tendo em vista que aquele traz os limites minimos e méximos em que as autuagdes

podem ser fixadas e este o prazo de pagamento e garantia da ampla defesa, tema, mais uma
vez, repita-se amplamente j3 discutido por esta casa.
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Sobre este, rememoramos as discussdes quando da andlise do
PL./0358.6/2015 que implementou e igualmente tentou fixar em parametros estrondosos do
valor das multas direcionadas as empresas do setor quando apés muito debate e entendendo
que os limites de valores devem ir ao encontro do estabelecido pelo Cédigo de Transito
Nacional — CTB fixou-se a redagio final da Lei Estadual n? 17.223 de 2 de agosto de 2017 que
deu origem aos limitadores financeiros, bem como a fixacdo de prazo para pagamento e

exercicio do contraditério que de forma abrupta e sem qualquer justificativa plausivel se est3
querendo revogar neste PL.

Neste contexto, a Associagdo aqui peticionaria desde ja agradece a
esta casa a oportunidade de emitir seu parecer, concluindo que o Projeto de Lei em questdo
carece de demonstragdo dos estudos pertinentes a pretensdo Estadual de implementagdo de
tecnologla e de regramentos claros a respeito deste tema, ndo se opondo, porém a tecnologia
em si. Destaca sua preocupagdo, de que antigos propésitos pouco criteriosos, coordenados pelo
pretérito DETER estejam nascendo da mesma forma que antes, ainda que em outra roupagem.
Ao mesmo passo que com relagdo a pretensa revogagao aos artigos 13 e 14 da Lei Estadual

5.684 de 9 de maio de 1980 igualmente manifesta sua oposicdo frente aos argumentos
langados.

Assim, reitera as manifestacBes de prestigio e agradecimento,
aguardando retorno do presente.

MNilbon Sibva Pachieco
Nilton Silva Pacheco
Presidente AETTUSC
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