s ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASA CIVIL

Oficio n° 1104/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de setembro de 2019.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0521/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0125.2/2019,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de bases de descanso gratuitas para caminhoneiros em
rodovias pedagiadas do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”.

A Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) remeteu, por intermédio do
Oficio n° SIE OFC 1269/2019, o Parecer COJUR/SIE n°® 461/2019, no qual destaca a existéncia de
legislagéo federal que ja trata sobre o tema, “[...] arts. 10, 11 e 12 da Lei n° 13.103/2015,
norma essa que determina, inclusive, a revisdo das concessdes de exploragio existentes para
readequa-las a previsdo de construgao de pontos de parada de espera e descanso. E pacifico o
entendimento de que o transito e transporte, bem como as condigdes para o exercicio de profissdes
sdo matérias cuja competéncia legislativa é atribuida, privativamente, a Unido, conforme reza o
art. 22, Xl e XVI, da Constituicdo Federal [...]. Assim, ndo esta o Estado de Santa Catarina
autorizado a produzir norma que verse sobre transporte e condigbes para exercicio de profissdo de
caminhoneiro, como pretende o projeto de lei em analise, porquanto a competéncia privativa para
legislar sobre essas matérias é da Unido, mormente quando ja existe Legislacdo Federal sobre a
materia”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

A DIRETORIA LEGISLATIVA

mPROVIDEN(}A&\_
\’)ﬁ Douglas Borba

SECRETARIA- GERAL Chefe da Casa Civil

Angela Aparecida Bez
Secretaria-Geral
Matricuta 3072
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°. SIE OFC 1269/2019 Florianopolis, 26 setembro de 2019.
Processo SCC 5751/2019

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o processo SCC
5751/2019, referente & consulta sobre projeto de lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de bases de
descanso gratuitas para caminhoneiros em rodovias pedagiadas do Estado de Santa Catarina”.
Comunicamos que segue anexo o Parecer COJUR n. 461/2019, elaborado pela Consultora Juridica
desta Secretaria, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

CARLOS HASSLER
Secretario da Infraestrutura e Mobilidade - SIE

ustrissimo Senhor

DOUGLAS BORBA

Secretéario de Estado da Casa Civil
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Florianodpolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER/COJUR/SIE N° 461/2019

Processo: SCC 5751/2019 - Pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n2 0125.2/2019
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de
bases de descanso gratuitas para
caminhoneiros em rodovias pedagiadas do
Estado de Santa Catarina”. Matéria de
competéncia privativa da Unido. Art. 22,
incisos Xl e XVI, da Constituicdo Federal.

Trata-se de parecer juridico acerca do Oficio n? 583/CC-DIAL-GEMAT,
procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde hé a solicitacio de
analise e manifestagdo sobre matéria atinente ao pedido de diligéncia ao Projeto Lei n?®
0125.2/2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de bases de descanso gratuitas para

caminhoneiros em rodovias pedagiadas do Estado de Santa Catarina”.

A analise técnica da proposi¢do parlamentar foi realizada as fls. 12/15 dos
autos, mediante parecer da Geréncia de Estudos e Projetos da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), onde esclarece a existéncia de legislacio federal (arts.
10, 11 e 12 da Lei 13.103/2015), norma essa que determina, inclusive, a revisdo das
concessBes de exploragdo existentes para readequa-las a previsdo de construcdo de

pontos de parada de espera e descanso.

E pacifico o entendimento de que o transito e transporte, bem como as
condi¢cBes para o exercicio de profissdes sdo matérias cuja competéncia legislativa é
atribuida, privativamente, a Unido, conforme reza o art. 22, XI, e XVI da Constitui¢do

Federal:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissdes;

O Supremo Tribunal Federal — STF decidiu, em mais de uma oportunidade, que
é competéncia da Unido legislar sobre condi¢des de trabalho. Por esta razdo, n3o cabe ao

Estado regulamentar as condig¢des de trabalho dos caminhoneiros.

1. Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei distrital n2 3.136/2003, que “disciplina a
atividade de transporte de bagagens nos terminais rodoviérios do Distrito Federal”. 3.
Alegacdo de usurpagdo de competéncia legislativa privativa da Unio para legislar
sobre direito do trabalho (CF, art.22, 1) e/ou sobre “condigdes para o exercicio de
profissdes” (CF, art. 22, XVI). (...) Quanto & violagdo do art. 22, XVI, da CF, na linha dos
precedentes do STF, verifica-se a inconstitucionalidade formal dos arts. 22 e 82 do
diploma impugando por versarem sobre condices para o exercicio da profissdo. {...)
[ADI 3.587, rel. min. Gilmar Mendes, j. 12-12-2007, p. DIE de 22-2-2008.]

INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo Direta. Arts. 12 e 22 da Lei n? 3.680/2005, do Distrito
Federal. Competéncia legislativa. Transito. Servico Publico. Transporte coletivo urbano.
Veiculos. Provisdo de dispositivos redutores de estresse e cansaco fisico a motoristas e
cobradores. Obrigacdo das permissiondrias de garantir descanso e pratica de exercicios
fisicos. Inadmissibilidade. Competéncias legislativas exclusivas da Unido. Ofensa
aparente ao art. 22, incs. | e Xl, da CF. Liminar concedida. Precedentes. Aparenta
inconstitucionalidade, para efeito de liminar, a lei distrital ou estadual que dispde
sobre obrigatoriedade de equipar énibus usados no servico publico de transporte
coletivo com dispositivos redutores de estresse a motoristas e cobradores e de
garantir-lhes descanso e exercicios fiscios” (AD 3.671, Relator o Ministro Cezar Peluso,
Plendrio, DJe 28.11.2008).

Assim, ndo estd o Estado de Santa Catarina autorizado a produzir norma que
verse sobre transporte e condigbes para exercicio de profissdo de caminhoneiro, como
pretende o projeto de lei em andlise, porquanto a competéncia privativa para legislar
sobre essas matérias é da Unido, mormente quando j4 existe Legislacdo Federal sobre a

matéria.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica entende que o Projeto de Lei n2
0125.2/2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de bases de descanso gratuitas para
caminhoneiros em rodovias pedagiadas do Estado de Santa Catarina”, afronta o art. 22, X|, e

XVI da Constituicdo Federal.

Floriandpolis, 13 de setembro de 2019.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Juridica
OAB/SC 18.150
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PROCESSO SCC 5751/2019

PARECER SOBRE PROPOSTA LEGISLATIVA

ASSUNTO: PL/01250.2/2019, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade de bases de
descanso gratuitas para caminhoneiros em
rodovias pedagiadas do Estado de Santa
Catarina, e da outras providéncias".

Entende-se que o problema deve ter um solug&o geral e n&o restrita a rodovias
pedagiadas. Existem em outros Estados da Federag&o rodovias pedagiadas com
baixo volume de trafego. Tal situacéo, embora ndo esteja presente no Estado de
Santa Catarina, pode vir a ocorrer. Nesse caso, tem-se que considerar que a
obrigatoriedade que se pretende instituir tem uma influéncia significativa no custo do
pedagio, visto que a manutenc¢éo da estrutura com toda a comodidade desejada tera
que ser bancada pelos usuérios da via. Isso em razéo da indispensavel manutencéo
do Equilibrio Econdmico-financeiro. Quando se visualiza as rodovias federais
concessionadas que cortam o Estado, e o volume de trafego presente, tem-se uma
visdo equivocada da situacdo geral. Fica, portanto, o alerta.

Conforme o Relator, “em muitos trechos das rodovias nédo existem locais para espera,
repouso e descanso conforme determina a lei. Essa dificuldade cresce, pois 0s
motoristas que usavam os patios dos postos de combustiveis para cumprirem a
respectiva lei estdo sendo proibidos de usufruir do espaco fisico dos postos, em
decorréncia da exigéncia de abastecimento no posto para ter direito de uso” . Entende
esse analista que, sendo a utilizagédo dos postos de combustivel uma opgéo aceitavel
, a legislag&do deve ser direcionada a impedir a pratica relatada.

Na proposicao de uma solugéo quanto a esse aspecto, tem-se que considerar que a
concorréncia natural entre os postos de abastecimento, que em um primeiro momento,
devido a tabelamento ou possivel carterizag&io do comercio de combustiveis, estivesse
fundamentada no fornecimento de maiores comodidades aos usuarios, mudou. Agora,
com a abertura ocorrida para a atuacéo de novos distribuidores e postos
independentes, aqueles que mantém estruturas adequadas para o atendimento da
demanda por espera, repouso e descanso tem que ter um tratamento diferenciado.
Sem a intervencgdo do estado a situagdo, de uma forma ou de outra foi se
acomodando. Assim, aqueles que necessitam das instala¢es fornecidas por alguns
postos devem dar a sua contrapartida fazendo o abastecimento mesmo com o
combustivel um pouco mais caro ou pagando a estadia. De outra forma os
transportadores vao abastecer em postos sem qualquer estrutura de repouso e na
sequencia vao ocupar as instalagdes de outros postos sem nenhuma contrapartida.
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A criagdo de areas de repouso com instalagdes e servigos gratuitos, embora possa
parecer uma solucdo, estara privilegiando um segmento da sociedade em detrimento
de outro. No caso, beneficiando os transportadores em detrimento dagueles que
empreenderam em grandes instalagGes para repouso e agora buscam retorno de seus
investimentos.

Sabe-se que veiculos de carga para transporte a longas distancias possuem
acomodacGes para pernoite do motorista. Assim, apenas a existéncia de locais para
a parada, mesmo sem infraestrutura, ja seria de grande ajuda para esse segmento.
N&o oneraria os pedagios e teria uma interferéncia menor com os postos de
combustiveis. Tais locais para parada poderiam ser implantados em todas as rodovias
inclusive as né&o pedagiadas. Nesse caso, sendo a area do poder publico, poderiam
ser cedidos autoriza¢des ou concessdes para a instalagéo de comércio, refeitdrio e
outras comodidades a critério dos interessados. E a nossa recomendac&o no sentido
de orientacgéo aos 6rgéos rodoviarios, mantendo a livre iniciativa como propulsora do
desenvolvimento dos servicos nestes locais.

Oart. 10 e 11 e 12 da lei 13.103 de 2015 (federal) aborda a matéria como segue:

‘Art. 10. O poder publico adotard medidas, no prazo de até 5 (cinco)
anos a contar da vigéncia desta Lei, para ampliar a disponibilidade
dos espagos previstos no art. 9°, especialmente: (Regulamento)

I - a inclusé&o obrigatdria de clausulas especificas em contratos de
concesséo de exploracdo de rodovias, para concessdes futuras ou
renovacgdo;

Il - a revisdo das concessdes de exploragéo das rodovias em vigor,
de modo a adequa-las a previsdo de construgéo de pontos de
parada de espera e descanso, respeitado o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos;

Il - a identificagdo e o cadastramento de pontos de paradas e
locais para espera, repouso e descanso que atendam aos
requisitos previstos no art. 9° desta Lei;

IV - a permissdo do uso de bem publico nas faixas de dominio das
rodovias sob sua jurisdicéo, vinculadas a implementacgéo de locais
de espera, repouso e descanso e pontos de paradas, de trevos ou
acessos a esses locais;

V - a criagd@o de linha de crédito para apoio a implantacéo dos
pontos de paradas.

Paragrafo tnico. O poder publico apoiara ou incentivara, em caréter
permanente, a implantagdo pela iniciativa privada de locais de
espera, pontos de parada e de descanso.

Art. 11. Atos do 6rgdo competente da Unido ou, conforme o
caso, de autoridade do ente da federacdo com circunscricdo sobre
a via publicar&o a relagcdo de trechos das vias publicas que
disponham de pontos de parada ou de locais de descanso
adequados para o cumprimento desta Lei. (Regulamento)
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§ 1° A primeira relagdo dos trechos das vias referidas
no caput sera publicada no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a
contar da data da publicagdo desta Lei.

§ 2° As relagBes de trechos das vias publicas de que trata
0 caput deverdo ser ampliadas e revisadas periodicamente.

§ 3° Os estabelecimentos existentes nas vias poderdo
requerer no 6rgdo competente com jurisdicdo sobre elas o seu
reconhecimento como ponto de parada e descanso.”

Art. 12. O disposto nos §§ 2° e 3° do art. 235-C do Capitulo |
do Titulo Ill da Consolidac&o das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e no caput e
nos §§ 1°e 3°do art. 67-C do Capitulo IlI-A da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro , produzira
efeitos: (Regulamento)

I - a partir da data da publicacdo dos atos de que trata o art.
11, para os trechos das vias deles constantes;

Il - a partir da data da publicacéo das relagbes subsequentes,
para as vias por elas acrescidas.

Paragrafo tnico. Durante os primeiros 180 (cento e oitenta)
dias de sujei¢do do trecho ao disposto na Consolidacéo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e na Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro , com as alterag6es constantes desta Lei, a
fiscalizag@o do seu cumprimento serd& meramente informativa e
educativa.” (lei 13.103 de 2015)

Em complementacdo, o DECRETO N° 8.433, DE 16 DE ABRIL DE 2015 regulamenta:

“Art. 6° A regulamentacao das disposi¢cées dos incisos | ao 1V do
caput do art. 10, do art. 11 e do art. 12 da Lei n © 13.103, de 2015,
compete:

I - & ANTT, para as rodovias por ela concedidas; e

Il - ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, para as demais rodovias federais.

Paragrafo tnico. A outorga de permissdo de uso de bem publico
nas faixas de dominio a que se refere o inciso IV do caput do art. 10
da Lei n°13.103, de 2015, compete ao 6rg&o com jurisdic&o sobre
a via, observados os requisitos e as condicbes por ele
estabelecidos.”

Relagbes de pontos para parada e descanso:

ANTT:
http://www.antt.gov.br/rodovias/Pontos_de_Parada_e_Descanso.html;

DNIT:

http://www.dnit.gov.br/rodovias/pontos-de-parada-e-descansol/lista-dos-trechos-das-
rodovias-federais;

Acessando os links acima constata-se que muito pouco foi feito no sentido de
atendimento da legislagdo existente. Cabe portanto, acionar o Ministério Publico

Federal para que faga cumprir a legislagéo e dessa forma amenizar o problema aqui
em analise.
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Conclusdo e Recomendacéo

Conforme se depreende do anteriormente exposto, a existéncia de regulamentacgio
néo soluciona qualquer questdo se ndo houver atendimento & mesma. Assim é mais
efetivo criar mecanismos para fazer cumprir a legislagdo do que acrescentar novos
dispositivos legais. A recomendac&o deste que escreve € gestionar junto aos 6rgéos
responsaveis, ja estabelecidos na legislagéo, para que seja promovido o atendimento
a mesma e, na falta das providencias regulamentadas, acionar os Grgéos
competentes para as providéncias necessarias, fazendo cumprir a legislagao.

Em 06-09-2019

Eng° Adalton de Oliveira Novo
Matriculal72.842-3-1
SIE/SINF/GEPRO
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