ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

DEL. ULISSES GABRIEL

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 33.5/2019

‘D4 nova redacdo aos art. 7, 14, 19, 21, 23 e 24 ao PLC
0033.5/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 412, de 2008,
que dispbe sobre a organizagdo do Regime Proéprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catariana, e
estabelece outras providéncias”.

‘Art. 7° O art. 57 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Il - professores, agentes penitenciarios, agentes de seguranca
socioeducativos, policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais e
auxiliares periciais, titulares de cargo de provimento efetivo;"

Art. 14. A Secéo Ill do Capitulo Il do Titulo Il da Lei Complementar n. 412,
de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 64-C, com a seguinte redacao:

“Art. 64-C. Os segurados policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais e
auxiliares periciais, os titulares de cargo de agente penitenciario e de
agente de seguranca socioeducativo serdo aposentados voluntariamente
guando forem preenchidos os seguintes requisitos:

| — 55 (cinquenta e cinco) anos de idade;
Il — 30 (trinta) anos de contribuicdo; e
Il — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargos dessas carreiras.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso lll, sera considerado o tempo de
servigo prestado em quaisquer das carreiras definidas no caput, bem
como, o tempo de atividade militar prestado nas Forcas Armadas, nas
policias militares e nos corpos de bombeiros militares."

Art. 19. A Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar acrescida
dos art. 67-A e 67-B, com a seguinte redacao:

"Art. 67-A. Os segurados policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais e
auxiliares periciais e os titulares de cargo de agente penitenciario e de
agente de seguranca socioeducativo que tenham ingressado no servigo
publico por meio de cargo de provimento efetivo até 31 de dezembro de
2020, poderdo se aposentar com a totalidade da remuneracdo do cargo
em que se der a aposentadoria, quando forem preenchidos os seguintes
requisitos:

| — 55 (cinquenta e cinco) anos de idade;
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Il — 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem, e 25 (vinte e cinco), se
mulher; e

[l — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se homem, e 15 (quinze), se mulher.

§ 1° A idade minima para aposentadoria dos segurados referidos no caput
deste artigo sera de 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e de
53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido
periodo adicional de contribuicdo, correspondente & metade do tempo que,
em 31 de dezembro de 2020, faltaria para atingir o tempo previsto no
inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° Para o disposto no inciso lll, sera considerado o tempo de servico
prestado em quaisquer das carreiras definidas no caput, bem como, o
tempo de atividade militar prestado nas Forgcas Armadas, nas policias
militares e nos corpos de bombeiros militares.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo ndo tera valor inferior ao salario minimo e serd reajustado nos
termos do art. 72 desta Lei Complementar.

§ 4° Os servidores que, nos termos do caput deste artigo, tenham sido
investidos nos cargos apds a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC-SC) pela Lei Complementar n. 661, de 2.12.2015,
terdo direito a optarem pela migracdo para o regime previdenciario regido
por esta Lei Complementar.

§ 5° O exercicio do direito de opc¢éo sera precedido da assinatura de termo
de migracdo no qual devera ser fixado, entre outras questdes, o
pagamento das diferencas na contribuicao previdenciaria, que poderéo ser
efetuadas mediante desconto em folha de pagamento, em 60 (sessenta)
parcelas iguais, nos termos do decreto regulamentar.

§ 6° Nao havendo a opcéo referida no 84°, o valor das aposentadorias
concedidas sera apurado na forma do § 5° do art. 70, sendo reajustado na
forma do art. 71 desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 67-B. Os segurados policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais e
auxiliares periciais, os titulares de cargo de agente penitenciario e de
agente de seguranca socioeducativo que, até 31 de dezembro de 2020,
tenham preenchidos os requisitos nos incisos Il e Ill do Art. 67-A tém
direito a aposentadoria com proventos equivalentes a totalidade da
remuneracdo do cargo em que se der a aposentadoria e o direito a

reajuste nos termos do art. 72 desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 21. O art. 70 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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| —art. 60, ressalvado o disposto no inciso | do 8§ 5° deste artigo;
Il —art. 63;

Il — art. 64-A;

IV — art. 64-D; e

V —inciso Il do § 6° do art. 65-A.

Il — do disposto no inciso art. 64-C e Il do § 2° do art. 66-A desta
Lei Complementar.”

Art. 23. O art. 72 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

V — dos arts. 67-A e 67-B desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 24. O art. 73 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

8 4°. A pensdo por morte devida aos dependentes de policiais civis, peritos
oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais, titulares de cargo de agente
penitenciario e de agente de seguranca socioeducativo, decorrente do
efetivo exercicio da funcdo ou de agressdo sofrida em razdo de sua
atividade, ser& equivalente a dltima remunerag&o do cargo e vitalicia para
o cbnjuge, companheiro ou dependente.

8 5° A pensédo por morte concedida nos termos do paragrafo anterior sera
reajustada na forma definida no art. 72 desta Lei Complementar.

§ 6° Até a edicdo de legislacdo instituidora do regime proprio de
previdéncia dos militares do Estado, a penséo por morte devida aos seus
dependentes sera concedida observadas as regras de que trata o art. 60
da Lei n® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983.”(NR)

Deputado Del. Ulisses Gabriel
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa, basicamente, corrigir distor¢cdes que o PLC 0033.5/19, em
sua redacao original, pode criar entre os diferentes 6rgdos que atuam na seguranga publica
do Estado, em especial apés a promulgacao da lei federal n° 13.954/19, que modificou o
Estatuto dos Militares, aplicando-se aos militares estaduais.

Ainda, busca alinhar o tratamento dispensado aos 6rgdos de seguranca publica
federais, ndo militarizados, conforme redacdo da Ementa a Constituicdo Federal n° 103/19,

aos orgdos que desempenham as mesmas fun¢des no ambito estadual.

1. Incluséo do Instituto Geral de Pericias (IGP) em redacgéo especifica

O Art. 7° do PLC, que modifica o Art. 57 da LC n° 412/2008, ao excepcionar 0s
agentes de seguranca das regras gerais de previdéncia, com autorizacdo constitucional
prevista no Art. 40, 84° B da CF, né&o citou os integrantes do IGP, quais sejam: peritos
oficiais, técnicos periciais e auxiliares periciais.

Frisa-se que em Santa Catarina, por forca de Emenda a Constituicdo Estadual do
ano de 2005, o referido 6rgao foi desvinculado da estrutura da Policia Civil, todavia, as
atividades desenvolvidas rotineiramente sdo idénticas aquelas de outros 6rgdos periciais
dos outros estados da federagdo nos quais ndo foram submetidos a essa cisdo, sendo
pertinente sua insercao na regra de excecao.

Diante da alteragéo submetida ao Art. 57, carecem da mesma inclusdo os Art. 64-C,
Art. 67-A e B, além do 8§4° do Art. 73 da LC 412/2008.

2. Requisitos para aposentadoria de novos agentes de seguranca

As regras previdenciarias previstas no PLC 0033.5/19 para os agentes de seguranca
publica que ingressardo no servico publico sédo significativamente mais severas do que
aguelas que serdo respectivamente aplicadas aos agentes federais.

O Art. 5° da EC n° 103/19, por sua vez, previu que aos agentes de seguranca publica

federais, incluindo futuros contratados, além da idade minima de 55 (cinquenta e cinco)
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anos, do tempo de contribuicdo e de carreira diferenciados, conforme definicdo prevista na
LC n° 51/85:

Art. 5° O policial civil do 6rgdo a que se refere o inciso XIV do
caput do art. 21 da Constituicdo Federal, o policial dos érgdos a
gue se referem o inciso IV do caput do art. 51, oinciso Xlll do
caput do art. 52 e osincisos | a Ill do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal e o ocupante de cargo de agente federal
penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na
respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei
Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a
idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos 0s
sexos ou o disposto no § 3°.

A referida Lei Complementar n°® 51/85 prevé ainda:

Art. 10 O servidor publico policial sera aposentado:

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente
da idade: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 144, de
2014)

a) apos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo
menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se homem; (Incluido pela Lei Complementar
n° 144, de 2014)

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte,
pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza

estritamente policial, se mulher.

Todavia, esta proposicao, diversamente do que prevé a Lei Complementar Federal
em referencia, previu tempo na carreira maior, ndo fazendo ainda qualquer distincdo entre

0s sexos, fatores relevantes e que justificam a necessidade da reanalise.
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Assim, a presente emenda pretende alinhar, ao menos em parte, esse requisito ao
mandamento constitucional federal, modificando-se assim o inciso |ll do Art. 64-C do PLC
0033.5/19.

Ainda, a fim de né&o inviabilizar a aposentadoria dos agentes de seguranca conforme
0s requisitos fixados no Art. 64-C, a forma de célculo do beneficio, originalmente no rol do
84°, Art. 70, modificado pelo art. 21 do referido PLC, precisa ser feita na forma do § 5° do
mesmo artigo, ou seja, resultando em 100% da média de contribuicdes. Nesse ponto, frisa-
se, a titulo de exemplo: no estado do Parand, a forma de calculo dos beneficios dos agentes
de seguranca tem como resultado a média salarial, descontado 20% respectivo as menores
médias (regra constitucional geral, antes das mudanc¢as advindas com a EC n° 103/19).

3. Regras de transicdo

Nao ha como deixar de prever regras de transicdo aos agentes de seguranca que ja
estao trabalhando em prol da seguranca publica do Estado. Muitos homens e mulheres
dedicaram suas vidas, sendo regidos por regras previdenciarias especificas.

N&o had como conceber, por exemplo, que um agente com 27 (vinte e sete) ou 28
(vinte e oito) anos de atividade seja surpreendido por uma legislacdo que, da noite para o
dia, acrescente 5 (cinco) ou 6 (seis) anos de servico.

Frisa-se que militares estaduais, por for¢a da lei federal n°® 13.954/19, cujos efeitos so
terdo vigéncia efetiva em 2022, conforme decreto do executivo estadual, terdo uma regra de
transi¢cdo bastante gradual, diferenciando de forma mais justa daqueles que tém tempo de
contribuicdo diverso, vez que, se aplicara um pedagio de 17% de tempo de contribuicdo
sobre o0 periodo restante para os 30 (trinta) anos de contribuicdo, e isso, somente apos
2021.

a. Marco temporal para aplicacdo das regras de transicao
As regras de transicdo passam a ter como marco delimitador o dia 31 de dezembro

de 2020, seja para novas contratacbes, ou ainda preenchimento de requisitos para

concessédo de beneficios.
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Como ja exposto, por meio de decreto, 0 Governo Estadual postergou a aplicacdo da
lei federal n® 13.954/19 até 2021, ou seja, s6é produzird qualquer modificagcdo na concessao
de beneficios dos policiais militares a partir de 2022.

Assim, mesmo com essa modificacdo, 0os agentes de seguranca publica civis serdo

afetados um ano antes dos militares estaduais.

b. Tempo de carreira e contribuicdo, bem como idades reduzidas

Como j& exposto, a LC n° 51/85, tendo sua aplicacdo garantida por meio EC n°
103/19, prevé, além dos 55 anos de idade, tempos de contribuicdo e de carreiras
diferenciados para homens e mulheres. Além disso, para os agentes federais, ndo houve
distincdo entre aqueles que jA compdem os quadros do funcionalismo publico, daqueles que
futuramente ser&o contratados.

Assim, tendo em vista que novas regras ja serdo aplicadas aos futuros agentes de
seguranca (Art. 64-C, Il e lll), aqueles que j4 se encontram em atividade precisam ser
tratados de forma diversa, sendo necesséria a modificagdo dos incisos Il e 1ll do Art. 67-A,
amoldando-se sua redagéo a legislacdo federal (LC n° 51/85), replicada no estado por meio
das LC n°® 335 e 343, ambas de 2006 e que atualmente sdo aplicadas aos agentes de
seguranca civis no ambito estadual.

Ainda, a fim de que a regra de transicdo prevista no seu § 1° seja justamente
aplicada, propde-se a reducdo do tempo de contribuicdo adicional, conhecido como
"pedagio”, para metade do tempo de contribuigdo faltante, tendo, nesses casos, pequena
reducdo na idade minima.

Exemplificando: um agente de seguranca que conte atualmente com 22 (vinte e dois)
anos de contribuicdo e 42 (quarenta e dois) de idade. Pelas regrais atuais, com mais 8 (0ito)
anos de contribuicdo, sem idade minima, esse agente alcancaria o direito a aposentadoria.
Na redacao original do PLC, aplicando-se o pedagio de 100% para o tempo faltante, seriam
exigidos mais 16 (dezesseis) anos de contribuicdo, ou seja, esse agente somente cumpriria
esse tempo aos 58 (cinquenta e oito) anos de idade, sendo entéo inaplicavel a referida regra
de transicdo. Com modificacdo ao PLC proposta, seriam exigidos mais 12 (doze) anos de
contribuicdo, ou seja, 0 agente contribuiria por 34 (trinta e quatro) anos, aposentando-se aos
54 (cinquenta e quatro) anos de idade e ndo aos 55 (cinquenta e cinco) anos. Mesmo sendo

uma sutil diferenciacao, busca-se com a reducéo desse "pedagio” garantir a aplicacao de
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regra de transicdo aqueles que ja contavam com mais de 2/3 do tempo de contribuicdo
atualmente exigido.

Nesse ponto, frisa-se que essa sistematica foi adotada pelo Estado do Parand,
justamente para diferenciar agueles que tém mais tempo de contribuicdo e ingressaram com
menor idade, ou seja, 0 pedagio € de metade do tempo de contribuicao faltante.

Para facilitar a compreensdo, conforme previsdo federal, um Policial Militar em
situacdo idéntica, teria como pedagio um acréscimo de 17% do tempo restante para 30
(trinta) anos de contribui¢céo, a contar de 2022, independentemente de idade minima. No
mesmo exemplo, seriam exigidos do policial militar com 22 (vinte e dois) anos de servico,
um adicional de apenas 1 (um) ano e 4 (quatro) meses, ou seja, ele poderia se aposentar
antes, com pouco mais de 31 (trinta e um) anos de contribuigcdo, com qualquer idade.

c. Garantia de aposentadoria para aqueles agentes que ja cumpriram o0s

reguisitos atuais

Objetivando-se evitar pedidos de aposentadoria precipitados, principalmente
daqueles que, mesmo cumprindo os tempos de contribuicdo e de servico, mas ainda tem
idade suficiente para se dedicar a causa publica, por meio da inser¢éo do Art. 67-B, garante-
se na nova redagéo da lei, direito amplamente conhecido.

Assim, agueles agentes que ja completaram ou completardo até o final de 2020 os
requisitos atuais para concessao de aposentadoria, hdo precisarao se antecipar e requerer o

beneficio durante o tramite legislativo do presente PLC.

d. Integralidade e paridade

Assim como ja previsto para os professores no § 6° Art. 64-A e 82° Art. 64-B,
inseridos respectivamente pelos Art. 17 e 18 do PLC, garante-se a integralidade de
vencimentos ao ser atingida a idade minima. Frisa-se que de acordo com a redacao atual do
PLC, mesmo havendo previsao de idade minima diferenciada para os agentes de
seguranga, por inexistir no Art. 64-C a mesma previsdo constantes no § 6°, Art. 64-A e §2°,
Art. 64-B, um agente de seguranca até poderia se aposentar aos 55 anos, todavia, a
integralidade do beneficio somente existiria caso ele completasse 65 anos de idade, se

homem, e 62, se mulher. N&do ha Idgica nisso.
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O raciocinio aplicado quanto a forma de reajuste do beneficio € o mesmo, ou seja,
sem a correta previsdo na regra de transicdo da aplicacdo do Art. 72, inserido pelo Art. 23
do PLC, inexiste paridade para os agentes de seguranca que se aposentarem conforme
idade minima exigida, vez que a eles, conforme o PLC, seria aplicado o Art. 71, inserido por
meio do Art. 22 do PLC.

4. PensoOes

Propde-se, na presente emenda, uma modificacdo especifica para agentes de
seguranca que venham a falecer em servico ou em decorréncia da atividade desenvolvida
na seguranca publica.

N&o se discute a necessidade de mudancas nos valores das pensfes, todavia, tratar
0 agente que falece em decorréncia da atividade que desempenha, cujo risco €
devidamente conhecido, deixando sua familia praticamente desamparada implica em inibir
sobremaneira o desprendimento necessario daqueles que atuam na protecdo da sociedade

catarinense.

Ante o0 exposto, solicitamos aos eminentes colegas a devida analise e reflexdo
para que se acate esta proposta de emenda.

Deputado Del. Ulisses Gabriel
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