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| — RELATORIO

Retornam a este Relator os autos da proposta legislativa em
epigrafe, de autoria do Deputado Cesar Valduga, que “Assegura aos professores e
demais servidores das escolas publicas estaduais o direito a alimentacdo pelo

programa de merenda escolar."

O Projeto de Lei em apreciacdo vem assim redigido:

Art. 1° Fica assegurado aos professores e demais servidores
da educacdo em exercicio nas escolas publicas estaduais, 0
direito a oferta de refeicbes fornecidas pela unidade escolar
aos alunos, durante o periodo letivo, independentemente de
sua modalidade de aquisicao e fornecimento.

Paragrafo unico. A oferta de refeicbes prevista no caput ndo
prejudicara a alimentacdo escolar dos alunos e o direito ao
auxilio alimentacdo dos professores e demais servidores
previsto em Lei.

Art. 3° O alimento deve ser consumido no mesmo local e junto
aos alunos, de forma a contemplar espaco de pratica educativa
e garantir o processo de integracdo da comunidade escolar.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta das dotacdes orcamentarias proprias e/ou
existentes, consignadas no orcamento vigente, suplementadas
se necessarias, inclusive nos orgamentos futuros.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apOs sua
publicacao.

Na Justificativa, acostada as fls. 03/08, o Autor destaca que:
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Por termos a conviccdo de que o compartilhamento das
refeicbes nas escolas por alunos, professores e merendeiras,
certamente, enriquece 0 processo pedagodgico e justifica
plenamente esta pratica educativa e que a regulamentacéao,
através da aprovacdo da presente matéria, consolida sua
permanéncia e assegura plena protecao aos gestores publicos
frente a eventuais interpretacdes mais restritivas por parte de
orgaos de controle, peco o apoio dos meus nobres pares para
a aprovacao da matéria.

A proposta foi, primeiramente, distribuida a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica, em que, designado a relatoria, solicitei diligéncia, aprovada
pelo Colegiado, a Secretaria de Estado da Casa Civil, para que encaminhasse aos
autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Educacdo, bem como de outros

orgaos que entendesse necessarios (fls. 10/12).

Em atendimento a diligéncia, a Secretaria de Estado da Casa Civil
encaminhou a esta Casa Legislativa as manifestacdes da Secretaria de Estado da
Educacao (SED) (fls. 17/20) e da Diretoria de Articulacdo com os Municipios (DIAM)
(fls. 21/23), esta ultima instada a se pronunciar pela SED, posicionando-se, ambas,

contrarias a matéria.

A SED, por meio de sua Consultoria Juridica, observou que o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do governo federal, repassa
aos Estados, em carater suplementar, recursos financeiros “para a cobertura de 200
dias letivos, de acordo com o numero de estudantes matriculado em cada rede de
ensino.” Sendo assim, afirma que seria ilegal a utilizagcdo de tais recursos para
proporcionar alimentacdo aos professores e demais servidores das unidades
escolares, visto ser o repasse financeiro exclusivamente destinado aos alunos da

educacéao basica.

Além disso, a SED informou que o Estado, por meio da Lei n°
11.647, de 2000, assegura aos servidores publicos, civis e militares, com recursos

proprios, o beneficio do auxilio-alimentacao.



©% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Por fim, assevera a SED que a proposta em comento, além de
acarretar grande repercussao financeira para o Estado, invade competéncia privativa

do Chefe do Poder de Executivo.

A Diretoria de Articulagdo com o0s Municipios, por sua vez,

acrescentou que:

[...]

Estender a alimentagdo escolar para os mais de 40 mil
professores e demais servidores que atuam nas escolas da
rede estadual acarretaria em aumento de despesa para a
Administracdo Publica do Estado da ordem de 18 milhdes de
reais por ano, sem a devida contrapartida orcamentéria e
financeira e sua adocédo implicaria em cortes em outras areas
como em investimentos e manutencdo da infraestrutura das
escolas, formacéao continuada de professores, entre outros.

[...]

E o relatorio.

I -VOTO

Preliminarmente, quanto a constitucionalidade sob o aspecto formal,
€ importante salientar que a proposta legislativa em tela, ao pretender estender aos
professores e demais servidores das escolas publicas estaduais o direito a merenda
escolar, imiscui-se em matéria tipicamente administrativa, sobre a qual a
competéncia material e legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, com o
auxilio dos Secretarios de Estado, nos termos art. 71, incisos | e IV, “a”, da

Constituicdo Estadual.

Por conseguinte, a matéria ndo apenas viola o dispositivo
constitucional acima invocado, como também o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes do Estado, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal

e, pelo principio da simetria, reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo Estadual.

Além disso, no que toca a constitucionalidade sob o prisma material,

a presente proposicdo, a meu juizo, afronta o disposto no art. 123, inciso |, da
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Constituicdo Estadual, que veda, expressamente, a criagdo de programas ou

projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual.

Nessa linha, hd que se corroborar as manifestacbes contrarias a
proposta legislativa em causa, enviadas pelos 6rgdos diligenciados, em razdo dos

defeitos de inconstitucionalidade acima evidenciados.

Diante do exposto, voto, no ambito desta Comisséo, pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 0061.3/2018, por padecer do vicio insanavel de
inconstitucionalidade, tanto formal quanto material, nos termos do art. 32, c/c os arts.

71, incisos | e IV, “a”, e 123, inciso |, todos da Constituicdo Estadual.

Sala da Comisséao,

Deputado Mauro de Nadal
Relator



