ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

"

DO ESTADO DE SANTA CATARINA RSP
PL./0016.9/2019
PROJETO DE LEI
ido no Fxpedrente
%R i 'JJ:;J‘“ stlf Institui o Cadastro do Bom Cidadao.
N ,
(&f}\'ﬁ_{ QOorees ¥0 —_—

- ~ Seerivio” ___J—Ad. 1° Fica instituido o Cadastro do Bom Cidaddo, com os

objetivos de incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores de
produtos e servigos, e de mitigar a evaséo fiscal no ambito de Santa Catarina.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — consumidor, toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final, inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas
do Ministério da Fazenda (CPF/MF) ou no Cadastro Nacional Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

Il — cadastrado, toda pessoa fisica ou juridica que tenha,
espontaneamente, incluido suas informagdes no banco de dados online do Cadastro
Bom Cidadao;

Il - fornecedor, toda pessoa fisica ou juridica que desenvolva
atividade de produgdo, montagem, criagéo, construgdo, transformagéo, importacéo,
exportacao, distribuicdo ou comercializagéo de produtos ou prestagio de Servigo;

IV — produto, qualquer bem, mével ou imovel, material ou
imaterial; PAMVITAISIOS 1 AIROTSI0
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V - servigo, qualquer atividade fornecida ‘no mercado de

consumo, mediante remuneragéo, .salvo as decarrentes das, felagbes de carater
trabalhista; : , Ok

VI — histérico de consumo, o conjunto de dados relativos aos
pagamentos a fornecedor cadastrado junto & Fazenda estadual ao sistema do Bom
Cidadao; e

VII - histérico de vendas, o conjunto de dados relativos a
comercializaggo de produtos ou servigos vinculados aos consumidores cadastrados.

Art. 3° O Cadastro do Bom Cidadao tem carater facultativo, a
ser efetivado pelo consumidor e fornecedor em plataforma online, mediante o aceite do
termo de adesio, que deve trazer o consentimento para a utilizagdo dos dados
vinculados ao seu cadastro em futuras agdes pelo Poder Executivo.

§ 1° O Cadastro do Bom Cidadso deve conter informagées
basicas para a identificag&o do consumidor e do fornecedor.

§ 2° Apds a aquisigdo de produto ou servigo pelo consumidor
de fornecedores cadastrados, sendo solicitada a inclusdo do CPF na nota fiscal, a
compra ficara registrada no histérico de consumo e no histérico de vendas e sera
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convertida em pontos, com base na aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS fixada a respectiva mercadoria, bem ou servico
adquirido, de modo a formar uma pontuagéo ao longo do tempo.

§ 3° O cadastro e a transmisséo das operagdes realizadas a
Secretaria de Estado da Fazenda s3o de responsabilidade dos fornecedores
cadastrados.

§ 4° O consumidor e fornecedor poderso inativar, a qualquer
tempo, o seu Cadastro do Bom Cidad3o.

Art. 4° Fica autorizado ao Poder Executivo o uso dos dados
vinculados ao Cadastrado do Bom Cidadao para fins de programas e agdes de incentivo
ao combate a evasao fiscal.

§ 1° Compreendem-se por programas de incentivo as agbes
que utilizem a pontuagéo do consumidor e do fornecedor para sua conversio em pecunia
ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prémios.

§ 2° Para fins do disposto no caput, fica facultado ao Estado
realizar programas e ac¢des subsidiados com recursos privados.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correréo a conta das Agdes Orgamentarias 009488 - Programa da Educacgéo Fiscal, e
011397 - Gestdo de arrecadagao, fiscalizagdo e combate 3 sonegacao fiscal, ambas
consignadas ao Programa de Moderniza¢éo da Gestao Fiscal.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICAGCAO

Trago a consideracéo deste Parlamento a presente proposta de lei,
que visa instituir o Cadastro do Bom Cidaddo com os objetivos de incentivar o
consumidor de produtos e servicos a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores,
e de mitigar a evaséo fiscal no &mbito do Estado de Santa Catarina.

A medida se justifica em face de a sonegagao fiscal praticada pela
economia informal reduzir a arrecadagéo do Estado e, por conseguinte, acarretar a
concorréncia desleal em relagéo aos que produzem e recolhem seus tributos, vez que
as empresas sonegadoras tém a possibilidade de oferecer algum tipo de diferencial
competitivo & custa de valores ocultados ou repassados de forma tardia a autoridade

fazendaria.

Segundo o Secretario da Fazenda Paulo Eli, a sonegagio fiscal
perfaz 20% do PIB catarinense'. Em decorréncia das fraudes fiscais, nos Ultimos trés
anos, Santa Catarina deixou de arrecadar mais de R$ 1,7 bilhdo em impostos e, de
acordo Centro de Apoio Operacional da Ordem Tributaria do MP-SC, somente em
2018, o prejuizo com impostos sonegados ultrapassou os R$ 600 milhdes?.

Apesar do empenho da Secretaria de Estado da Fazenda e do
Ministério Publico no combate a esses ilicitos, o valor recuperado nunca esta a altura
do que foi sonegado em razio da politica predatéria dos programas de recuperacéo
fiscal, que beneficiam o criminoso ao lhe concederem uma situacdo melhor do que a

oferecida aquele que pagou seu tributo em dia®.

Ha de se enfatizar que, pelo fato de esses montantes nio fazerem

parte da receita decorrente da arrecadagdo de tributos, os Poderes Executivos

' PEREIRA, Moacir. Sonegagdo atinge 20% do PIB de Santa Catarina. NSD Total, 20 set. 2018.
Disponivel em: h_nps_,-:.-'.*'www.nsc_lg[uI,cum.hrf'_cnIunislass‘muaci|'—pen:i_rafsunet_-a_gau—alinuc-.-?()—du-nih-dg
santa-catarina Acessado em: 18 fev. 2019.

? MACIEL, Roelton. Santa Catarina deixa de arrecadar R$ 1,7 bi com sonegagdo de impostos em trés
anos. NSD Total, 28 jan. 2019. Disponivel em: Iums:x:www.nscmlal.uum.br,-_'_r__mticiasf’samu-cz:(arinu;
deixa-de-arrecadar-r-| 7-bi-com-sonegacao-de-impostos-em-tres-anos Acessado em: 18 fev. 2019.

* Idem anterior
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estadual e municipal deixam de aplicar recursos em servigos essenciais a populagéo,

como saude, educacéo e seguranga publica.

Diante desse cenario, o Cadastro do Bom Cidad&o pretende reforcar
as acbes voltadas a salde fiscal, garantir a adimpléncia e aumentar a receita tributaria
por intermédio da conscientizagdo da populagio acerca do prejuizo da sohegagéo ao
erario do Estado, bem como do reflexo no repasse de recursos para areas essenciais,
incentivando o cidadao a se tornar sujeito ativo nessa tarefa ardua.

Ademais, a proposta do Cadastro do Bom Cidaddo é subsidiar o
Poder Executivo com dados para uso em agdes preventivas e compensar, de alguma
forma, as pessoas fisicas e juridicas que, espontaneamente, apoiarem a causa ao

cumprirem com suas obrigagdes junto & Receita fazendaria.

Por derradeiro, & valido enfatizar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), para o exercicio de 2019, prevé a priorizagdo de recursos
orcamentarios para programas voltados ao incremento da arrecadacgao, ao controle
fiscal e & implementagdo da unidade de processos cadastrais e de informacgdes

fiscais*.

Consoante a LDO, o Poder Executivo fixou 0 montante aproximado
de R$ 31,4 milhdes no orgamento da Secretaria de Estado da Fazenda, para o
Programa de Gestéo Fiscal, estando compreendidas nesse programa acbes voltadas
a Promogéo da Educagéo Fiscal (009488) e a Gestao de arrecadacao, fiscalizagéo e

combate a sonegacao fiscal (011397)°.

Pelo exposto, por se tratar de uma medida de relevancia e de

utilidade publica que encontra amparo nas pegas orgamentarias vigentes, solicito o

apoio dos demais Parlamentares ra aprovarem a presente proposigéo.

Deputadq Milton Hobus

* Art. 47 da Lei estadual n° 17.566, de 07 de agosto de 2018,
* Lei estadual n° 17.698, de 16 de janeiro de 2019.
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