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RELATORIO E VOTO AOS PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019, 0260.8/2019,
0323.6/2019 e 0379.0/2019 (tramitacao conjunta)

“Institui o Cadastro do Bom Cidad&ao.”
(PL./0016.9/2019)

Autor: Deputado Milton Hobus

Institui o Programa Nota Fiscal Segura que
dispbe sobre o estimulo a Cidadania Fiscal
no ambito do Estado de Santa Catarina.”
(PL./0260.8/2019)

Autor: Dr. Vicente Caropreso

“Institui o Sistema Estadual de Cidadania
Fiscal e o Programa Nota Fiscal Catarinense
(Nota Catarina).”

(PL./0323.6/2019)

Autor: Deputado Altair Silva

“Institui o sistema estadual de incentivo e
estimulo a emissdo do documento fiscal no
ato de suas compras, denominada ‘CPF na
Nota’, no Estado de Santa Catarina.”

(PL./0379.0/2019)

Autor: Deputado Marcius Machado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n°® 0016.9/2019, de autoria do Deputado
Milton Hobus, do Projeto de Lei n° 0260.8/2019, de autoria do Deputado Dr.
Vicente Caropreso, do Projeto de Lei n°® 0323.6/2019, de autoria do Deputado Altair
Silva, e do Projeto de Lei n° 0379.0/2019, de autoria do Deputado Marcius
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Machado, os quais, a teor do paragrafo Unico do art. 216 do Regimento Interno,

tramitam conjuntamente, apensados, por tratarem de temas analogos.

Os Autores pretendem, em suma, incentivar a emissao de nota fiscal
mediante a compensacdo, de alguma forma, de pessoas fisicas e juridicas que,
espontaneamente, cumprirem suas obrigacdes com a Receita fazendaria, com o
propésito de combater a sonegacdo e evasao fiscal e promover a cidadania e o

controle social.

O Projeto de Lei n° 0016.9/2019, de tramitacdo mais antiga, foi lido
no Expediente da Sessdo Ordinaria de 26 de fevereiro de 2019, e, na sua
justificacdo, o Autor alega que a instituicdo do Cadastro Bom Cidad&o pretende
reforcar as acbes votadas a saude fiscal do Estado, garantir a adimpléncia e
aumentar a receita tributaria, por intermédio da conscientizacdo da sociedade

catarinense acerca do prejuizo que a sonegacao causa ao Erario.

No ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, foi aprovado o

diligenciamento da matéria a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Em resposta a precitada diligéncia, a Consultoria Juridica vinculada
a SEF manifestou-se contraria a matéria, em razdo de que as verbas necessarias
para o custeio do programa, caso aprovado, inviabilizariam as acfes planejadas

para a educacao fiscal e o combate a sonegacao fiscal (fls. 14/21).

Segundo aquela Consultoria, para vencer a limitacdo das acfes
constantes no orcamento estadual, “a alternativa é destinar verbas orgcamentarias
para o Programa”; registrando, todavia, que, “conforme art. 165 da Constituigao
Federal, as leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os
orcamentos anuais sdo de iniciativa do Poder Executivo o que traria um vicio de

origem a destinacéo de verbas orgamentarias”.
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Ato continuo, o Projeto de Lei n° 0016.9/2019 teve sua
admissibilidade homologada, por unanimidade, pela CCJ na Reunido do dia 17 de
setembro de 2019, com a Emenda Aditiva de p. 11, com o escopo de incluir 8 3° ao

seu art. 4°, como o seguinte teor:

§ 3° - Para fins de programas e ag¢des de incentivo ao combate a
evasao fiscal, o Poder Executivo podera também compartilhar com o
banco de dados de prote¢do ao crédito, com sede e abrangéncia em
Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 da Lei 8.078/90.

Na sequéncia, no ambito deste Colegiado, nos termos
regimentais, foram apensados, nesta ordem, os seguintes Projetos de Lei:

1. PL n° 0260.8/2019, de lavra do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, que “Institui o Programa Nota Fiscal Segura que dispde sobre o estimulo

a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina”;

2. PL n° 0323.6/2019, de autoria do Deputado Altair Silva, que
‘Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal

Catarinense (Nota Catarina)’; e

3. PL n° 0379.0/2019, de autoria do Deputado Marcius Machado,
que “Institui o sistema estadual de incentivo e estimulo a emissdo do documento
fiscal no ato de suas compras, denominada ‘CPF na Nota’, no Estado de Santa
Catarina”.

Na sequéncia, em decorréncia do volume de propostas
apresentadas com viés analogo ou similar, foi protocolada Emenda Substitutiva
Global de pp. 21/33, subscrita pelos Autores das proposi¢cdes em pauta, com 0
proposito de “condensar as matérias em texto unico, valorizando as necessidades e

peculiaridades do nosso estado”, “com base em diversos textos vigentes que tratam

de norma similar, por todo o pais”.

E o relatério.
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II-VOTO

Considerando superada a andlise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, passo ao exame da matéria
atentando aos aspectos atinentes a esta Comissao de Financas e Tributacdo, sob a
égide dos regimentais arts. 73, Il e VI, 144, 1, quais sejam, os aspectos financeiros e
orcamentérios e a compatibilidade ou adequacéo as pecas orcamentérias; e quanto
ao mérito, por se estar tratando de arrecadacao.

Ao proceder o exame dos textos originalmente propostos aos
Projetos de Leis que ora tramitam apensados, bem como da Emenda Substitutiva
Global de pp. 21/33, evidencia-se que se pretende aglutinar o disposto nas
proposicdes apensadas, instituindo o Programa Nota Fiscal Catarinense, que
objetiva a criacdo de cadastro de fornecedores, de consumidores e de operacoes
comerciais, prevendo o armazenamento e gerenciamento desses dados, com o

propdsito de contabilizar a pontuacao de créditos em carteira digital.

Depreende-se da leitura da ESG proposta, as pp. 21/33, que o
gerenciamento desses dados permitird a criacdo de programas e a¢des de incentivo
ao combate a evasdao fiscal, inclusive por intermédio de conversdo de pontos em

pecunia e em prémios, a serem sorteados.

No tocante aos possiveis dispéndios de recursos or¢camentarios e
financeiros, peco vénia para reproduzir, em parte, o bem langado voto na Comisséao

de Constituicdo e Justica, nos seguintes termos:

[.]

Constata-se, ainda, que 0s custos resultantes da proposicdo em
andlise estdo relacionados, basicamente, a criagdo de uma
plataforma online para cadastro de fornecedores, consumidores e
operacbes comerciais, bem como ao armazenamento e
gerenciamento desses dados.
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Todavia, aparentemente, os supracitados dispéndios configuram
despesa irrelevante e, por conseguinte, diferentemente do que
afianca a SEF, dispensariam a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e a declaracdo do ordenador da despesa, nos termos § 3°
do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal' [...]

Insta anotar, também, que o dispéndio com a criacdo da plataforma
ndo se perpetua ao longo do tempo e pode, inclusive, ser
desenvolvido pelo proprio Estado (dada a estrutura técnica e de
pessoal de que dispdem aquela Secretaria de Estado e o CIASC), o
que reduz sobremaneira o custo com o desenvolvimento da
ferramenta. Ademais, é sabida a existéncia de tecnologia gratuita de
armazenamento e de gerenciamento de dados, comumente adotada
por 6rgaos e instituicdes publicas, que pode ser utilizada no caso em
tela.

Sendo assim, entendo que improcede a alegagdo da Consultoria
Juridica da SEF de que as despesas inerentes a proposta legislativa
terdo caracteristica de despesa obrigatoria de carater continuado, e
gue, por conseguinte, constituirdo afronta ao comandado pelo art. 17
da LRF.

[.]

! Lei Complementar nacional n° 101, de 2000, que “Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias”.

Pois bem. Da analise da matéria sob a o6tica orcamentaria e
financeira, observo que os Projetos de Lei que tramitam conjuntamente, além de
pretenderem a promocao de justica aos contribuintes adimplentes, incentivam a
busca pela regularidade fiscal, favorecendo, desse modo, o0 aumento da

arrecadacao.

Em relacdo a Emenda Substitutiva Global apresentada pelos
Autores, reitero que integrou o texto dos demais Projetos de Leis apensados,

contemplando a intengéo de todos os Parlamentares Autores.

Entretanto, em atencdo a Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro
de 2013, que “Dispde sobre a elaboracio, redacio, alteracdo e consolidagdo das
leis e estabelece outras providéncias”, constatei a necessidade de promover, por
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meio de Emenda Substitutiva Global, a adequacéo do texto acessorio a boa técnica
legislativa.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos
regimentais arts. 73, Il e VI, 144, 1l, voto pela ADMISSIBILIDADE dos Projetos de
Lei n°s 0016.9/2022, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019, e, no mérito, pela
sua APROVACAO, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora
apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AOS PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019,
0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019

Os Projetos de Lei n°s 0016.9/2019, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e
0379.0/2019 passam a tramitar com a seguinte redagao:

‘PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019

Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense,
dedicado ao aprimoramento da fiscalizag¢&o tributaria, por meio da inclusdo da sociedade no
processo de fiscalizacao.

Paragrafo Unico. A inclusdo da sociedade no aprimoramento da
fiscalizacdo tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensas como
incentivo a exigéncia da emissdo do documento fiscal.

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que adquirir
mercadorias, bens ou servicos com incidéncia do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e exigir a emissédo de documento fiscal, o qual fara
jus ao recebimento de uma fragdo do respectivo imposto, na forma de créditos, em
condicBes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da Fazenda.

8§ 1° Os créditos de que trata o caput serdo contabilizados e
atualizados a conta da receita do ICMS.

8§ 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, homologadas para participar do Programa também serdo consideradas
beneficiarias desta Lei, e contardo com critérios especiais para o recebimento e utilizacao
dos respectivos créditos.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera,
por ato proprio, as operagdes sujeitas a aplicagdo da norma, bem como a documentacéo
valida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das
operacoes.

§ 1° O ato administrativo de que trata o caput definird a destinacéo
percentual destinado ao Programa e as demais normas complementares, respeitados, no
minimo:

| — 75% na reversdo de crédito para o beneficiario desta Lei,
conforme o caput do art. 2°;
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Il — 15% na promocdo de acOes em parceria com entidades
catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica estadual,
cujas atividades estejam relacionadas a:

a) seguranca publica;

b) saude;

¢) educacao;

d) assisténcia social;

e) cultura;

f) protecdo e bem-estar animal;

g) cidadania fiscal; e

h) inovagao e empreendedorismo.

Il = 10% no custeio do Programa, inclusive para campanhas de
divulgacao e conscientizagéo sobre a educacéo fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso Il do
§ 1° serdo disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF, tendo
como contrapartida a promocéo de a¢des para divulgacdo do Programa.

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos I, Il e Ill do § 1°
ficardo sujeitos a ajustes nos dois primeiros anos de vigéncia do Programa, para que se
priorize as agfes voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resultados
futuros.

Art. 4° Nas operacbes sujeitas a aplicacdo do Programa, o
estabelecimento fornecedor devera consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) no documento fiscal relativo a
cada operacgao, com finalidade de ades&o ao Programa.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos deverao afixar em ponto de
ampla visibilidade a logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a
informacg&o em destaque no momento do pagamento.

Art. 5° Os créditos associados ao beneficiario serdo utilizados a
seu critério, assegurando-se:

| — o0 resgate financeiro, respeitado o cronograma de desembolso
e demais regras instituidas pela SEF;

Il — a reversdo dos créditos para abatimento de débitos do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para veiculo de sua
propriedade, no exercicio subsequente ao de constituicdo do crédito; e

Il — a transferéncia entre beneficiarios.
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Paragrafo Unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito a
que se refere o caput, ndo podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo do
percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitida a utilizacdo dos créditos relativos ao
Programa em outras modalidades instituidas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros, na
forma de programa de pontuacdo, sorteios, descontos ou em modalidade similar que se
apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

§ 1° A aplicagdo da modalidade de sorteio deverad observar o
disposto na legislagéo federal vigente.

§ 2° A instituicho de subprogramas ou de qualquer outra
modalidade autorizada pela SEF devera ser associada a marca do Programa Nota Fiscal
Catarinense.

§ 3° Quando da utilizacdo dos créditos para participagdo em
modalidade que implique a falta de isonomia entre as pessoas de natureza fisica ou juridica,
deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparagdo proporcional
Ou a separagao entre as categorias de beneficiarios do Programa de que trata esta Lei.

Art. 7° Ato da SEF estabelecera as hipéteses de ndo concessao
dos créditos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° N&o podera utilizar créditos do Programa o sujeito
inadimplente com obrigacdes de natureza tributéria ou n&o-tributaria no Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo Unico. Regularizada a adimpléncia, ndo tera o
contribuinte direito a créditos relativos a documentos fiscais expedidos antes da data da
regularizacéo.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acimulo de créditos do
Programa pelo prazo de até 5 (cinco) anos, com base na data de emissdo do documento
fiscal vinculado a cada operacdo que gere o respectivo crédito.

Art. 10. Os resgates dos créditos do Programa seréo realizados a
critério do beneficiario, de forma integral ou parcial, em conta bancéaria de sua titularidade,
em instituicdo financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte reais).

Art. 11. As despesas decorrentes das transagdes financeiras de
gue tratam o art. 10 desta Lei correrdo por conta do beneficiario, podendo ser abatidas de
eventual saldo dos respectivos créditos.

Paragrafo anico. A SEF priorizara a modalidade mais eficiente
para a transacdo bancéria, relacionando-a, prioritariamente, com o menor custo ao Erario,
vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletrénico que faga parte do Sistema de
Pagamentos Instantaneos (P1X).

Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense ser& disponibilizado
para o beneficiario por meio de plataforma digital online, em que constara sua respectiva
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carteira de pontuacdo de créditos, extrato das operacdes e demais funcionalidades que
possibilitem operacdes, de forma digital, e o acompanhamento da sua participacdo em
qualquer modalidade instituida pelo Programa.

Paragrafo unico. Devem estar disponiveis na plataforma digital de
gue trata o caput, no minimo:

| — 0 cadastro do beneficiario do Programa;
Il — o histérico de operacdes;
IIl — os resgates do crédito (saldo financeiro);

IV — as transferéncias de crédito para entidades habilitadas, ou
entre outros beneficiarios;

V — a ferramenta de edicdo e exclusédo do perfil de usuario;

VI — a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, sujeitas ao recebimento de crédito do Programa;

VII — a ferramenta de reclamacbes, de dendncias e de
esclarecimento de dulvidas;

VIII — 0 manual sobre a utilizagéo do sistema,;

IX — a consulta as legislagcdes, as normas e a transparéncia
financeira e de resultados relativas ao Programa; e

Xl — o rol de vencedores de concursos e premiagdes promovidas
com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa tera acesso a usuario de
identificac@o exclusivo, preferencialmente, associado a inscricdo do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operacOes realizadas pela plataforma digital
vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12 desta Lei, deverdo estar adequadas a Lei
nacional n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, cadastradas no Programa poderdo, por conta propria, cadastrar no sistema do
Programa o documento fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento fiscal
indigue o CNPJ ou CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o documento ja
conste cadastrado.

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar
formato que promova a melhor compatibilizacdo a banco de dados associado as demais
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliacdo da rede de fiscalizacdo e
de convénios com outros entes, inclusive, para reducéo de despesa com manutencgao.
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Art. 17. O documento fiscal relativo ao Programa devera ser
compatibilizado a leitura do Codigo Quick Responde (QR Code), ou outro que se demonstre
mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma agil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos estabelecimentos
gue deixem de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relativo ao fornecimento de
mercadorias, bens ou servicos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislacao.

Art. 19. Deveré ser disponibilizado periodicamente no site da SEF
ou no aplicativo relacionado ao Programa, o relatério pormenorizado contendo a evolucao
dos principais indicadores do Programa, objetivando um panorama de dados para
aprimoramento dos seus mecanismos e avaliagdo dos resultados, contendo:

| — evolucdo dos créditos gerados;

Il — comparagdo quantitativa e financeira da evolugdo dos
documentos fiscais declarados antes e durante a vigéncia do Programa;

IIl — reclamacdes de maior recorréncia;

IV — ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, por captacdo de recursos;

V — despesas com custeio e investimentos do Programa,;

VI — analise e avaliagcao dos ajustes econométricos e operacionais
necessarios para potencializar a inclusao da sociedade no Programa; e

VIl — corregbes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Fica autorizada a utilizacdo dos dados produzidos pelo
Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento
das operacdes a partir do cruzamento de dados econdmicos-fiscais acessiveis ao Fisco.

Art. 21. A prestagdo de contas das agOes realizadas pelas
entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos
provenientes do Programa, devera ser de acesso publico e vinculada aos seus respectivos
perfis associados ao Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalizacdo do
Programa Nota Fiscal Catarinense poderdo ser compatibilizados aqueles utilizados pela
Nota Fiscal Eletrénica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletrdnica
(NFC-e), ou a outros.

Art. 23. Os Poderes e 6rgaos publicos de fiscalizacao externa
(Alesc, MPSC, TCE/SC) terdo chave de acesso especial ao sistema do Programa, para
monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela SEF, o cronograma
de implementacao do Programa Nota Fiscal Catarinense em até 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dia apos a publicagédo desta Lei.
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Pagina 45. Versao eletronica do processo PL./0016.9/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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