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- ~ Seerivio” ___J—Ad. 1° Fica instituido o Cadastro do Bom Cidaddo, com os

objetivos de incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores de
produtos e servigos, e de mitigar a evaséo fiscal no ambito de Santa Catarina.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — consumidor, toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final, inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas
do Ministério da Fazenda (CPF/MF) ou no Cadastro Nacional Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

Il — cadastrado, toda pessoa fisica ou juridica que tenha,
espontaneamente, incluido suas informagdes no banco de dados online do Cadastro
Bom Cidadao;

Il - fornecedor, toda pessoa fisica ou juridica que desenvolva
atividade de produgdo, montagem, criagéo, construgdo, transformagéo, importacéo,
exportacao, distribuicdo ou comercializagéo de produtos ou prestagio de Servigo;

IV — produto, qualquer bem, mével ou imovel, material ou
imaterial; PAMVITAISIOS 1 AIROTSI0
.- , mhidnnad alging )

V - servigo, qualquer atividade fornecida ‘no mercado de

consumo, mediante remuneragéo, .salvo as decarrentes das, felagbes de carater
trabalhista; : , Ok

VI — histérico de consumo, o conjunto de dados relativos aos
pagamentos a fornecedor cadastrado junto & Fazenda estadual ao sistema do Bom
Cidadao; e

VII - histérico de vendas, o conjunto de dados relativos a
comercializaggo de produtos ou servigos vinculados aos consumidores cadastrados.

Art. 3° O Cadastro do Bom Cidadao tem carater facultativo, a
ser efetivado pelo consumidor e fornecedor em plataforma online, mediante o aceite do
termo de adesio, que deve trazer o consentimento para a utilizagdo dos dados
vinculados ao seu cadastro em futuras agdes pelo Poder Executivo.

§ 1° O Cadastro do Bom Cidadso deve conter informagées
basicas para a identificag&o do consumidor e do fornecedor.

§ 2° Apds a aquisigdo de produto ou servigo pelo consumidor
de fornecedores cadastrados, sendo solicitada a inclusdo do CPF na nota fiscal, a
compra ficara registrada no histérico de consumo e no histérico de vendas e sera
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convertida em pontos, com base na aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS fixada a respectiva mercadoria, bem ou servico
adquirido, de modo a formar uma pontuagéo ao longo do tempo.

§ 3° O cadastro e a transmisséo das operagdes realizadas a
Secretaria de Estado da Fazenda s3o de responsabilidade dos fornecedores
cadastrados.

§ 4° O consumidor e fornecedor poderso inativar, a qualquer
tempo, o seu Cadastro do Bom Cidad3o.

Art. 4° Fica autorizado ao Poder Executivo o uso dos dados
vinculados ao Cadastrado do Bom Cidadao para fins de programas e agdes de incentivo
ao combate a evasao fiscal.

§ 1° Compreendem-se por programas de incentivo as agbes
que utilizem a pontuagéo do consumidor e do fornecedor para sua conversio em pecunia
ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prémios.

§ 2° Para fins do disposto no caput, fica facultado ao Estado
realizar programas e ac¢des subsidiados com recursos privados.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correréo a conta das Agdes Orgamentarias 009488 - Programa da Educacgéo Fiscal, e
011397 - Gestdo de arrecadagao, fiscalizagdo e combate 3 sonegacao fiscal, ambas
consignadas ao Programa de Moderniza¢éo da Gestao Fiscal.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
]

Sala das SesséHs|
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JUSTIFICAGCAO

Trago a consideracéo deste Parlamento a presente proposta de lei,
que visa instituir o Cadastro do Bom Cidaddo com os objetivos de incentivar o
consumidor de produtos e servicos a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores,
e de mitigar a evaséo fiscal no &mbito do Estado de Santa Catarina.

A medida se justifica em face de a sonegagao fiscal praticada pela
economia informal reduzir a arrecadagéo do Estado e, por conseguinte, acarretar a
concorréncia desleal em relagéo aos que produzem e recolhem seus tributos, vez que
as empresas sonegadoras tém a possibilidade de oferecer algum tipo de diferencial
competitivo & custa de valores ocultados ou repassados de forma tardia a autoridade

fazendaria.

Segundo o Secretario da Fazenda Paulo Eli, a sonegagio fiscal
perfaz 20% do PIB catarinense'. Em decorréncia das fraudes fiscais, nos Ultimos trés
anos, Santa Catarina deixou de arrecadar mais de R$ 1,7 bilhdo em impostos e, de
acordo Centro de Apoio Operacional da Ordem Tributaria do MP-SC, somente em
2018, o prejuizo com impostos sonegados ultrapassou os R$ 600 milhdes?.

Apesar do empenho da Secretaria de Estado da Fazenda e do
Ministério Publico no combate a esses ilicitos, o valor recuperado nunca esta a altura
do que foi sonegado em razio da politica predatéria dos programas de recuperacéo
fiscal, que beneficiam o criminoso ao lhe concederem uma situacdo melhor do que a

oferecida aquele que pagou seu tributo em dia®.

Ha de se enfatizar que, pelo fato de esses montantes nio fazerem

parte da receita decorrente da arrecadagdo de tributos, os Poderes Executivos

' PEREIRA, Moacir. Sonegagdo atinge 20% do PIB de Santa Catarina. NSD Total, 20 set. 2018.
Disponivel em: h_nps_,-:.-'.*'www.nsc_lg[uI,cum.hrf'_cnIunislass‘muaci|'—pen:i_rafsunet_-a_gau—alinuc-.-?()—du-nih-dg
santa-catarina Acessado em: 18 fev. 2019.

? MACIEL, Roelton. Santa Catarina deixa de arrecadar R$ 1,7 bi com sonegagdo de impostos em trés
anos. NSD Total, 28 jan. 2019. Disponivel em: Iums:x:www.nscmlal.uum.br,-_'_r__mticiasf’samu-cz:(arinu;
deixa-de-arrecadar-r-| 7-bi-com-sonegacao-de-impostos-em-tres-anos Acessado em: 18 fev. 2019.

* Idem anterior
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estadual e municipal deixam de aplicar recursos em servigos essenciais a populagéo,

como saude, educacéo e seguranga publica.

Diante desse cenario, o Cadastro do Bom Cidad&o pretende reforcar
as acbes voltadas a salde fiscal, garantir a adimpléncia e aumentar a receita tributaria
por intermédio da conscientizagdo da populagio acerca do prejuizo da sohegagéo ao
erario do Estado, bem como do reflexo no repasse de recursos para areas essenciais,
incentivando o cidadao a se tornar sujeito ativo nessa tarefa ardua.

Ademais, a proposta do Cadastro do Bom Cidaddo é subsidiar o
Poder Executivo com dados para uso em agdes preventivas e compensar, de alguma
forma, as pessoas fisicas e juridicas que, espontaneamente, apoiarem a causa ao

cumprirem com suas obrigagdes junto & Receita fazendaria.

Por derradeiro, & valido enfatizar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), para o exercicio de 2019, prevé a priorizagdo de recursos
orcamentarios para programas voltados ao incremento da arrecadacgao, ao controle
fiscal e & implementagdo da unidade de processos cadastrais e de informacgdes

fiscais*.

Consoante a LDO, o Poder Executivo fixou 0 montante aproximado
de R$ 31,4 milhdes no orgamento da Secretaria de Estado da Fazenda, para o
Programa de Gestéo Fiscal, estando compreendidas nesse programa acbes voltadas
a Promogéo da Educagéo Fiscal (009488) e a Gestao de arrecadacao, fiscalizagéo e

combate a sonegacao fiscal (011397)°.

Pelo exposto, por se tratar de uma medida de relevancia e de

utilidade publica que encontra amparo nas pegas orgamentarias vigentes, solicito o

apoio dos demais Parlamentares ra aprovarem a presente proposigéo.

Deputadq Milton Hobus

* Art. 47 da Lei estadual n° 17.566, de 07 de agosto de 2018,
* Lei estadual n° 17.698, de 16 de janeiro de 2019.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0016.9/2019.

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de autoria do
Deputado Milton Hobbus, que “Institui o Cadastro do Bom Cidadéo”, com os objetivos,
conforme dicgao do seu art. 1°, de “incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal
dos fornecedores de produtos e servigos, e de mitigar a evasao fiscal no ambito de Santa
Catarina”.

Para consecugdo desses objetivos, a propositura prevé que o referido
cadastro, em plataforma online, sera de carater facultativo e efetuado por consumidores e
fornecedores.

Os dados das operagbes sujeitas ao ICMS serdo alimentados pelos
fornecedores, vinculados ao consumidor final, acumulando para o ultimo uma pontuacio
proporcional a respectiva aliquota.

Além de essas informacdes ficarem disponiveis ao Executivo, este podera
promover programas e agbes de incentivo ao combate a evasao fiscal, convertendo a
pontuacdo acumulada em pecunia ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prémios
subsidiados com recursos privados.

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no dmbito deste 6rgéo
fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento do Governo do Estado, no que
concerne ao tema objeto da proposicdo em tela.

Destarte, com apoio no inciso IX do art. 71 do Regimento Interno deste
Parlamento, solicito, apés ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA & Secretaria de Estado da Fazenda, para que a mesma se manifeste sobre a
iniciativa parlamentar, encaminhando-a, posteriormente, aos presentes autos.

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0016.9/2019

“Institui o Cadastro do Bom Cidadao”.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado lvan Naatz

| - RELATORIO

Retornam os autos do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Milton
Hobus, que visa instituir o Cadastro do Bom Cidadao, com o objetivo de incentivar o
consumidor a exigir a emissdo de nota fiscal pelos fornecedores de produtos e
servicos e de mitigar a evasao fiscal no Estado, apos cumprida a diligéncia a
Secretaria de Estado da Fazenda.

A proposta legislativa esta estruturada com 6 (seis) artigos que

versam, em suma, sobre:

1) a faculdade de adesdo ao Cadastro do Bom Cidadao pelos

consumidores e fornecedores, o que ocorrera em plataforma online;

2) a responsabilidade do fornecedor quanto ao cadastro das
operacgoes fiscais na plataforma, bem como a transmissao delas a Secretaria de
Estado da Fazenda;

3) a autorizagdo para o Poder Executivo fazer o uso dos dados
vinculados ao Cadastro do Bom Cidaddo para fins de programas e agdes de

incentivo ao combate a evasao fiscal;

4) a possibilidade de o Estado realizar tais programas e acgdes

subsidiados com recursos privados; e

5) as agdes orgcamentarias que custearao as despesas decorrentes

da aplicacdo da medida.



o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Em sua Justificacdo (fls. 04/05), o Autor alega que a medida
pretende reforcar as agdes votadas a saude fiscal do Estado, garantir a adimpléncia
e aumentar a receita tributaria, por intermédio da conscientizacdo da populagao
acerca do prejuizo que a sonegacao causa ao Erario e o reflexo desse prejuizo no

repasse de recursos para areas essenciais.

Em resposta a aludida diligéncia, a Secretaria de Estado da Fazenda
manifestou-se contraria ao Projeto de Lei, em razdo da possibilidade de as verbas
para o custeio do programa inviabilizarem as ag¢des planejadas para a educagao
fiscal e o combate a sonegacéo fiscal (fls. 14/21).

Para vencer a limitacdo das acgbes constantes no orgcamento
estadual, a Secretaria assevera que “a alternativa é destinar verbas or¢camentarias
para o Programa”. Todavia, registra que, “conforme art. 165 da Constituigdo Federal,
as leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os
orcamentos anuais sdo de iniciativa do Poder Executivo o que traria um vicio de

origem a destinacéo de verbas orgamentarias”.

E o breve relatério.

II-VOTO

Preliminarmente anoto que o escopo da proposta legislativa em
estudo é mitigar a evasao fiscal, aumentar a arrecadagéo, subsidiar o Poder
Executivo com dados fiscais para uso em acdes de prevencido a evasao fiscal e

compensar, de alguma forma, as pessoas fisicas e juridicas que apoiarem a causa.

A vista disso, observo que a propositura em tela dispde sobre
matérias tributaria e orgamentaria, cujas competéncias normativas sdo do Estado,
concorrentemente com a Unido e o Distrito Federal, nos termos dos incisos | e Il do
art. 24 da Constituicdo Federal e, por simetria, dos incisos | e Il do art. 10 da
Constituicao do Estado.
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Sob a otica da constitucionalidade, impende destacar da
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda que, tendo em vista que a
medida implicaria, considerando o texto do seu art. 4° §1°, em uma possivel
alteracao orgamentaria para autorizar o suprimento dos custos relativos a converséo
dos pontos em pecunia e em prémios a serem sorteados, o Cadastro Bom Cidadao
desrespeitaria a competéncia de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, por tratar-se de matéria orcamentaria, violando o principio da separacao

dos Poderes.

Ha de se enfatizar, entretanto, que o referido Programa n&o obriga o
Poder Executivo a converter os pontos em pecunia e em prémios a serem sorteados.
Ao contrario, apenas, autoriza o uso dos dados vinculados ao cadastro para fins de
programas e agdes de incentivo ao combate a evaséo fiscal (art. 4°, caput e § 1°),

facultando ao Estado subsidia-los, inclusive, com recursos privados (art. 4°, § 2°).

Constata-se, ainda, que os custos resultantes da proposicdo em
analise estao relacionados, basicamente, a criacdo de uma plataforma online para
cadastro de fornecedores, consumidores e operagdes comerciais, bem como ao

armazenamento e gerenciamento desses dados.

Todavia, aparentemente, os supracitados dispéndios configuram
despesa irrelevante e, por conseguinte, diferentemente do que afianca a SEF,
dispensariam a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declaragao do
ordenador da despesa, nos termos §3° do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal'

e do art. 64 da Lei de Diretrizes Orcamentarias®.

Insta anotar, também, que o dispéndio com a criagdo da plataforma
nao se perpetua ao longo do tempo e pode, inclusive, ser desenvolvido pelo proprio
Estado (dada a estrutura técnica e de pessoal de que dispéem aquela Secretaria de
Estado e o CIASC), o que reduz sobremaneira o custo com o desenvolvimento da

ferramenta. Ademais, é sabida a existéncia de tecnologia gratuita de

'Lei Complementar n® 101, de 2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”.

2 Lein® 17.566, de 2018, que “Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de
2019 e estabelece outras providéncias’.
3
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armazenamento e de gerenciamento de dados, comumente adotada por érgéos e

instituicdes publicas, que pode ser utilizada no caso em tela.

Sendo assim, entendo que improcede a alegagcdo da Consultoria
Juridica da SEF de que as despesas inerentes a proposta legislativa terédo
caracteristica de despesa obrigatéria de carater continuado, e que, por conseguinte,

constituirdo afronta ao comandado pelo art. 17 da LRF.

Em face do exposto, com base no Regimento Interno deste Poder,
voto, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0016.9/2019, na forma da Emenda

Aditiva que ora apresento, no ambito desta Comissao.

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz
Relator
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0016.9/2019

Acrescente-se o paragrafo 3° ao artigo 4° do projeto de lei acima evidenciado, o qual tera a
seguinte redagéo:

“Art. 4°

(..))

§ 3° - Para fins de programas e ag¢des de incentivo ao combate a
evasao fiscal, o Poder Executivo podera também compartilhar
com o banco de dados de protegdao ao crédito, com sede e
abrangéncia em Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43
da Lei 8.078/90.”

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz
Relator



Folha de Votacao

A Comiss&o de Constituicdo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento

Interno,
Naprovou  Nunanimidade Dfcom emendais) Xaditivais)
Crejeitou Omaioria CIsem emenda(s) [Jsupressivais)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) f%m W&-

[lsubstitutiva global
Cmedificativa(s)

referente ao

3

processo PL./0016.9/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s)

OBS:

ABSTENGCAO VOTO FAVORAVEL

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

De Q ilde, Titon
N

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

/ ! Dedeﬁe'rMocellm

Dep. Coronel Moceliin

Dep. Fabiano da Luz

/Fab ano da Luz

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

/ Dep. Iv nW

| _—— Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin

/%W

Dep. Jodao Amin

Dep. Luiz FethandoV

Dep. Luiz Fernando Vampiro/

Dep. Luiz Fernando Vampiro

"~ Dep. Mauricio Eskudley

Dep. Mauricio Eskudiark

~ P
Dep. Milton Hob/uf Dep. Mjltdfh Hobus

Dep. Milton Hobus

Dep. Paulipha

s

Despacho: dé-se o presseguimento regimental.

Sala da Comisséao, FF de
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Oficio n°® 422/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 16 de maio de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oficio n° GPS/DL/0162/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0016.9/2019,
gue “Institui o0 Cadastro do Bom Cidadao”. .

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n°® 347/2019-COJUR/SEF,
ressaltou que, “[...] considerando o aspecto orgamentario da medida, e com base na manifestagao
da Diretoria de Administragéo Tributaria desta Pasta, o projeto faz referéncia a utilizacdo dos
recursos orgamentarios relativos ao Programa de Educagdo Fiscal e a Gestio de Arrecadacéo,
Fiscalizagdo e Combate & Sonegacéo Fiscal. Assim, ‘a utilizacio dessas verbas para o custeio do
programa, a evidéncia, pode comprometer ou mesmo inviabilizar as acdes planejadas de
educacéo fiscal propriamente dita e o combate a sonegacédo fiscal. Ainda assim, as verbas
desviadas podem revelar-se insuficientes’ (fls. 15-17). Cabe salientar também que a destinacéo
de verbas do orgamento da Administracdo Publica desrespeitaria a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. [...] Ndo se permite, assim, proposta de origem parlamentar que
abarque matérias relativas ao orgamento da Administragéo Publica, mais especificamente quanto
a destinag&o de recursos do plano plurianual, diretrizes orgamentarias e do orgamento anual para
criagdo e manutencdo de Programa. [...] Desse modo, em razdo da interferéncia indevida do
Poder Legislativo nas atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, o referido Projeto de Lei possui
vicio de iniciativa, por contrariar o disposto nos artigos 32 e 50, § 2°, inciso lIl, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina. Como se sabe também, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal

determina que a criagéo de despesa obrigatéria de carater continuado, como apresentada pelo...

referido Projeto, requer estudo de impacto financeiro bem como de apresentacdo de medi
compensatorias a este aumento de despesa [...]. Pela analise dos autos, ndo se verifica o pleno
atendimento da legislacéo fiscal citada, pois qualquer proposi¢éo de lei para criagéo de despesa
continuada deve vir acompanhada desses instrumentos, pois, com base na manifestacdo da
DIAT/SEF, a implementagao de programa semelhante ‘A Nota Fiscal Paulista’ no Estado de Sanitz
Catarina representa um custo elevado para ganhos insignificantes de arrecadacao”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

L|do no Expednente
514
AN ) L.O 6/ Respeitosamente,

< fig

VL.;S:“‘#‘*""——————- Douglas Borba
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

it A e Angela Aparecida Bez
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina Secretaria 2%67‘23‘

od. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC Matricula

elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

_y O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 20/05/2019 as 09:15:41, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

£ Para verificar a autenticidade desta cépnia impressa. acesse o site http://sape.sea.sc.aov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002958/2019 e o cédiao Z5R1RD88.
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PARECER N.2 347/2019-COJUR/SEF
Florianépolis, 2 de maio de 20109.

Processo: SCC 2970/2019
Interessado: DIAL/SCC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 016.9/2019 de

origem parlamentar que "Institui o Cadastro do Bom Cidad3o".

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 16.9/2019 de
origem parlamentar que "Institui o Cadastro do Bom Cidad3o".

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n?
309/SCC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

:_:1’;5‘5'4:"!
4 Il
F{\ ‘u.[ 3

Paginalde5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n? 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Flarianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

SHS

- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digitai SGP-e por PAULO ELI e RAFAEL DO NASCIMENTO em 03/05/2019 as 11:38:48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Em suma, a proposta objetiva “reforcar as a¢bes voltadas & satde fiscal,
garantir a adimpléncia e aumentar a receita tributdria por intermédio da conscientizacéo
da populagdo acerca do prejuizo da sonegagéo ao erdrio do Estado, bem como do reflexo
no repasse de recursos para dreas essenciais, incentivando o cidad@o a se tornar sujeito
ativo nessa tarefa dardua”.

Para tanto, forma cadastro dos consumidores — que aderirem ao programa
—para que estes recebam pontos quando incluirem seu CPF na nota fiscal, os quais
poderdo ser convertidos em pecuinia ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prémios
(art. 32 da proposta).

Ocorre que, considerando o aspecto orcamentdrio da medida, e com base
na manifestacdo da Diretoria de Administragdo Tributdria desta Pasta, o projeto faz
referéncia a utilizagdo dos recursos orgamentarios relativos ao Programa de Educagdo
Fiscal e a Gestao de Arrecadacdo, Fiscalizagdo e Combate 3 Sonegacdo Fiscal. Assim, “a
utilizacéo dessas verbas para o custeio do programa, a evidéncia, pode comprometer ou
mesmo inviabilizar as agcbes planejadas de educagdo fiscal propriamente dita e o combate
a sonegacdo fiscal. Ainda assim, as verbas desviadas podem revelar-se insuficientes”. (fls.
15-17).

Cabe salientar também, que a destinagdo de verbas do orcamento da
Administragdo Publica, desrespeitaria a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

O art. 50 da Constitui¢do do Estado determina que:

A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad3os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.
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§ 12 A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentacdo de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos
eleitores do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com n3o
menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 22 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[...]

I - il - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual; (grifei).

Ndo se permite, assim, proposta de origem parlamentar, que abarque
matérias relativas ao orgamento da Administragdo Publica, mais especificamente, quanto
a destinacdo de recursos do plano plurianual, diretrizes orcamentérias e do orcamento

anual para criacdo e manutenc¢do de Programa.

Assim sendo, resulta configurada também a violagdo ao principio da
separagao dos Poderes, previsto no art. 32 da Constituicdo Estadual.

A jurisprudéncia o Tribunal de Justica de Santa Catarina n3o destoa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.490/2014, DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DE TRANSPORTE
GRATUITO PARA PACIENTES COM DOENCA RENAL CRONICA EM TRATAMENTO
NOS HOSPITAIS PUBLICOS E NAS CLINICAS DE HEMODIALISE QUE MANTENHAM
CONVENIO COM O SUS. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INDEVIDA INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUMENTO DE
DESPESAS PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS ARTS.
32; 50, § 29, INCISO VI; 71, INCISOS | E IV, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. EFEITOS EX TUNC.

"As leis que interferem diretamente nas atribuigdes das secretarias e dos érgios
administrativos estaduais [ou municipais], gerando maiores despesas aos cofres
publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a
tal preceito acarreta insandvel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpa¢do de competéncia e, consequentemente, vulneragio do principio da
separacdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 29, VI, e 71, Il e IV, a)" (TISC - ADI n.
2000.021132-0, da Capital, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben). (TJSC, Direta de
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Inconstitucionalidade n. 4007027-64.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Jaime
Ramos, Orgdo Especial, j. 04-07-2018) (grifei).

Desse modo, em razdo da interferéncia indevida do Poder Legislativo nas
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, o referido Projeto de Lei possui vicio de
iniciativa, por contrariar o disposto nos artigos 32 e 50, §22 inciso |ll, da Constituicdo do

Estado de Santa Catarina.

Como se sabe também, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que a criacdo de despesa obrigatéria de cardter continuado, como
apresentada pelo referido Projeto, requer estudo de impacto financeiro bem como de
apresentacdo de medidas compensatdrias a este aumento de despesa, veja-se:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente a obriga¢do legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprova¢do de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

[...]

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementa¢ao das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

[...] (grifei).
Pela analise dos autos, ndo se verifica o pleno atendimento da legislacdo

fiscal citada, pois qualquer proposi¢do de lei para criacdo de despesa continuada deve vir
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acompanhada desses instrumentos, pois com base na manifestacdo da DIAT/SEF a
implementag¢dao de programa semelhante “A Nota Fiscal Paulista” no Estado de Santa

Catarina representa um custo elevado para ganhos insignificantes de arrecadacao.

Ante o exposto, restituimos os autos a DIAL/SC para as demais

providéncias.

Rafael do Nascimento
Consultor Juridico
Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/SCC.

Paulo Eli

Secretdrio de Estado da Fazenda
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plano plurianual, as diretrizes or¢amentérias e os or¢amentos anuais sio de iniciativide"
Poder Executivo o que traria um vicio de origem a destina¢io de verbas orcamentérias.

O projeto, contudo, refere-se a conversdo das notas fiscais em pontos que
poderdo ser convertidos em pectinia ou utilizados para financiar sorteios. Fica implicito
no texto a possibilidade de comprometer parte do ICMS correspondente a essa finalidade.
Se assim for, estd claramente sendo praticada uma inconstitucionalidade por afronta ao
inciso IV do art. 167 da Constitui¢do, o qual veda expressamente a vincula¢io de receita
de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. Os impostos destinam-se ao custeio do setor
plblico como um todo, de modo que qualquer vinculagdo além das previstas no texto
supremo serd inconstitucional.

Por outro lado, a chamada “Nota Fiscal Paulista”, criada no 4mbito do Programa
de Estimulo a Cidadania Fiscal, adotado pelo Estado bandeirante, deve ser recebida com
alguma prudéncia. Ela veio suprir as dificuldades do Estado de S#o Paulo em controlar
adequadamente o setor de varejo. No lugar de investir no aparelho fiscalizatorio, inclusive
no capital humano, o Estado de Sdo Paulo optou por estimular a populagio a pedir os
documentos fiscais, mediante compensacio financeira o que nada tem a ver como
estimulo a cidadania.

Importa esclarecer que ndo ¢ o caso de Santa Catarina que exerce um controle
eficiente sobre o setor varejista desde 1997, quando se tornou obrigatério o uso de ECF o
que pode ser demonstrado pelo aumento da arrecadagio.

A Nota Fiscal Paulista, por outro lado, representa um custo elevado para ganhos
insignificantes de arrecadacio.

Dito isto,

Recomenda-se investigar a eficicia do programa paulista e se a receita gerada
justifica a despesa correspondente.

Getri, em Floriandpolis, 22 de abril de 2019.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de Administra¢do Tributaria.

Getri, em Florianépolis,

Amery Moisés Nadir Jr.
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se 4 Consultoria
Juridica (Cojur) desta Secretaria de Estado, para serem tomadas as devidas providéncias.

Diat, em Floriandpolis,

O original deste documento ¢é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 26/04/2019 as 16:01:20. ‘
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 16.9/2019

O Projeto de Lei n° 16.9/2019, passa a tramitar com a seguinte
redacao:

“Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense”

CAPITULO |
DO OBJETO

‘Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense,
dedicado ao aprimoramento da fiscalizagao tributaria, através da inclusao social no

processo de fiscalizacao.

Paragrafo unico. A inclusédo social no aprimoramento da
fiscalizacao tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensa

como incentivo a exigéncia da emissao do documento fiscal.

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 2° Sera beneficiaria do programa, a pessoa natural ou
juridica que adquirir mercadorias, bens ou servigos com incidéncia do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao - ICMS,

que a seu critério, fara jus ao recebimento de uma fracdo do respectivo imposto, na

forma de créditos, em condicoes estabelecidas por ato normativo da Secretaria de

Estado da Fazenda.

§ 1° Os créditos de que se trata o caput, seréao

contabilizados e atualizados a conta da receita do ICMS.

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
1



ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° As entidades Catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, homologadas para participar do programa também serdo consideradas
beneficiarias desta lei, e contardo com critérios especiais para o recebimento e

utilizagcao dos respectivos créditos.

Art. 3 O d6rgao fazendario estabelecera por ato préprio as
operagodes sujeitas a aplicagao da norma, bem como a documentagao valida, e o
percentual sob a receita de ICMS reservado ao programa, em cada uma das
operacoes, considerando o equilibrio econémico financeiro da relagdo, bem como

o interesse publico.

§ 1° O mesmo ato administrativo de que trata o caput
definira a destinacdo dos recursos retidos e as demais normas complementares,

respeitado no minimo:

| — 75% na reverséao de crédito para o beneficiario da lei de

que trata o caput do art. 2°

Il - 15% na promogéao de agdes em parceria com entidades
Catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, que atendam o interesse
publico, com atividades destinadas:

a. Seguranga;

b. Saude;

¢. Educacao;

d. Assisténcia Social;

e. Cultura;

f. Defesa e Prote¢cao Animal;

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
2



=:e;g (¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

S
ETIRER)

g. Estimulo a Cidadania Fiscal; e

h. Empreendedorismo e Inovagéo.

lll - 10% custeio e investimento no programa, inclusive

para campanhas de divulgagéo e conscientizagado sobre a educacao fiscal.

§ 2° As destinagdes de que tratam a alinea Il do §1° serao
disponibilizadas com a forma, prazo e limites estabelecidos pelo 6érgao fazendario,
tendo como contra partida a promogédo de procedimentos para divulgagdo do

programa.

§ 3° As alineas |, Il e lll do §1° ficarao sujeitas a ajustes nos
dois primeiros anos de vigéncia do programa, para que se priorize as agoes

voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resultados futuros.

Art. 4° Nas operacgdes sujeitas a aplicagao do programa, o
estabelecimento fornecedor devera, obrigatoriamente, consultar o consumidor
sobre o registro do CPF ou CNPJ no documento fiscal relativo a operagédo, com

finalidade de adesao ao programa.

Paragrafo unico. Sera considerada cumprido o comando
disposto no caput deste art. 4°, a publicagdo do programa pelo estabelecimento,
desde que tenha afixado em pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa
Nota Catarina, ou, no caso de vendas online, a informagdo em destaque no

momento do pagamento.

CAPITULO Il
DOS CREDITOS

Art. 5° Os créditos associados ao beneficiario serao

utilizados a seu critério, assegurado:

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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I. o resgate financeiro, respeitado o cronograma de
desembolso e demais regras instituidas pelo 6rgao

fazendario;

IIl. areversao dos créditos para abatimento de débitos do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores —
IPVA, para veiculo de sua propriedade, no exercicio

subsequente a constituicdo do crédito; e

I1l. atransferéncia entre beneficiarios.

Paragrafo unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo
crédito previsto no artigo 2°, ndo podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao

calculo do percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitido a utilizagdo dos créditos em outras
modalidades instituidas pelo 6rgao fazendario, inclusive, por meio de terceiros, na
forma de programa de pontuacgao, sorteios, descontos, ou modalidade similar que

se apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

§ 1° A aplicagao da modalidade de sorteio devera observar

o disposto na legislagao federal vigente.

§ 2° A instituicdo de subprogramas ou qualquer modalidade
autorizada, de que trata o caput deste artigo, devera ser associada a marca do
programa Nota Catarina.

§ 3° Na ocasiao da utilizagdo dos créditos para participagao
de modalidades que gerem desproporgéo entre as pessoas de natureza fisica ou
juridica, deve-se preceder regra que proporcione equiparagao proporcional ou

separacgao entre as categorias de beneficiario.

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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Art. 7° Os créditos previstos no art. 1° n&o serao

concedidos nos respectivos casos:

VI.

nas operagdes nao sujeitas a tributagdo de ICMS;

nas operag¢des promovidas por concessionaria de
servigo concedido, ressalvada a hipétese de adesao
por interesse da concessionaria, por convénio, ou
outra modalidade ao programa instituido por esta
Lei.

por 6rgao da administragao publica direta da Unido,
dos Estados e dos Municipios, bem como suas
autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados
ou pelos Municipios, exceto instituicoes financeiras

e assemelhadas;

na hipétese de documentacéo inabil;

na auséncia de legitimidade legal do beneficiario,
diante de irregularidade ou demais impedimentos
legais.

em outras hipdteses instituidas previamente pelo
orgao fazendario, a fim de adequar as normas legais
vigentes.

Art. 8° Nao podera utilizar os créditos o sujeito

inadimplente com obrigagdes de natureza tributaria ou n&o-tributaria no Estado de

Santa Catarina, até regularizada a situacgéao.

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acumulo dos seus
créditos com prazo de até 5 (cinco) anos, com base na data de emissdo do

documento fiscal, vinculado a cada operagao que gere o respectivo crédito.

Art. 10 Os resgates dos créditos deverao ser realizados a
critério do beneficiario, de forma integral, ou parcial, em conta bancaria de sua

titularidade, em instituicdo financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00.

Art. 11 As despesas decorrentes das transacdes
financeiras de que tratam o art. 10, ocorrerdo por conta do beneficiario, podendo

ser abatido de eventual saldo dos respectivos créditos.

Paragrafo unico. O 06rgdo fazendario priorizara a
modalidade mais eficiente para a transagdo bancaria, relacionando-a
prioritariamente com o menor custo ao erario, vinculado preferencialmente a meio
de pagamento eletrénico, que faga parte do Sistema de Pagamentos Instantaneos
(PIX).

CAPITULO IV
DA PLATAFORMA DIGITAL

Art. 12 O programa Nota Catarina sera disponibilizado para
o beneficiario através de plataforma digital online, onde constara sua respectiva
carteira de pontuagao de créditos, extrato das operagdes e demais funcionalidades
que possibilitem operagdes de forma digital e o acompanhamento da sua

participagdo em qualquer modalidade instituida pelo programa.

Paragrafo unico. Dentre as operagdes possiveis, sera

garantido no minimo:
cadastro;
Il. histérico de operagoes;

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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[I. resgates do crédito (saldo financeiro);

V. transferéncias de crédito para entidades habilitadas,

ou entre outros beneficiarios;

V. edicdo e exclusao do perfil de usuario;

VI. consultas diversas ao saldo, extrato, e a lista de
entidades Catarinenses de direito privado, sem fins

lucrativos, sujeitas ao recebimento de crédito;
VIl.  reclamagdes, denuncias e duvidas;
VIIl.  manual sobre a utilizacdo do sistema;

IX. legislacbes e normas do programa;

X. transparéncia financeira do programa;
XI. resultados;
XIl.  vencedores de concursos e premiag¢des promovidas

com base no programa.

Art. 13 O beneficiario tera acesso a usuario de
identificacdo exclusiva, associado a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF, ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, ou, a outro método que

demonstre melhor controle de usuario pelo sistema.

Art. 14 Todas as operacdes realizadas pela plataforma
digital deverdo estar adequadas a Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais, com cadastro de beneficiario precedido de termo de

atestando a ciéncia sobre a hipotese de divulgacédo de dados pessoais.

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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Art. 15 As entidades cadastradas no programa, poderao,
por conta prépria, cadastrar o documento fiscal valido doado por consumidor,
mesmo que o documento fiscal indique o CNPJ ou CPF do beneficiario original,

ressalvado o caso em que o documento ja conste cadastrado.

Art. 16 A estrutura do sistema devera priorizar formato que
promova a melhor compatibilizacdo a banco de dados associado as demais
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliagdo da rede de
fiscalizacao, e, convénios com outros entes, inclusive, para redu¢ao de despesa

com manutencgéo.

Art. 17 O documento fiscal relativo ao programa, devera
ser compatibilizado a leitura do codigo Quick Responde — QR Code, ou outro que
se demonstre mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura e cadastro de forma

aqil.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 18 O o¢rgdao fazendario estabelecera e/ou
compatibilizara o rol de penalidades, na ocasiao da infragao pelo estabelecimento
que deixe de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relativo ao fornecimento
de mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na

legislagao.

CAPIiTULO VI
DOS RESULTADOS E DA TRANSPARENCIA

Art. 19 Devera ser disponibilizado periodicamente no site
do orgdo fazendario ou no aplicativo relacionado ao sistema, o relatério
pormenorizado contendo a evolugdo dos principais indicadores do programa,
objetivando um panorama de dados para aprimoramento dos seus mecanismos e

avaliacao dos resultados, contendo:

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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VII.

ESTADO DE SANTA CATARINA

evolugao dos créditos gerados;

comparagao quantitativa e financeira da evolugao
dos documentos fiscais declarados antes e durante
a vigéncia do programa;

reclamacgdes de maior recorréncia;

ranking das entidades Catarinenses de direito
privado sem fins lucrativos, por captacdo de

recursos,;

despesa com custeio e investimentos do programa;

analise e avaliacdo dos ajustes econométricos e
operacionais necessarios para potencializar a

inclusao social no programa;

correcdes e melhorias adotadas naquele ano fiscal;
e

Art. 20 Fica autorizada a utilizacdo dos dados produzidos

pela Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento

das operacdes a partir do cruzamento de dados econdmicos-fiscais acessiveis ao

Fisco.

Art. 21 A prestagao de contas das agdes realizadas pelas

entidades beneficiadas, com recursos provenientes do programa, devera ser de

acesso publico, e vinculadas aos seus respectivos perfis associados ao programa.

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 22 O programa podera ser gerido total ou parcialmente

por instituicao privada, através de convénio ou instrumento congénere.

Art. 23 Os mecanismos e dados para operacionalizagao do
programa Nota Catarina poderao ser compatibilizados aqueles utilizados pela Nota
Fiscal Eletronica Catarinente (NF-e), e aos da Nota Fiscal do Consumidor
Eletrénica (NFC-e), e outros.

Art. 24 Os poderes e 6rgaos publicos de fiscalizagao
externa (ALESC, MPSC, TCE/SC) terao chave de acesso especial ao sistema, para

monitoramento e auditoria.

Art. 25 Sera formulado e apresentado pelo 6rgao
fazendario, o cronograma de implementagcdo do programa Nota Catarina em até

365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, apds a publicagao desta lei.

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo’.

Milton Hobus, Deputado Estadual

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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JUSTIFICAGAO

No contexto atual, diante do volume de propostas
apresentadas com viés analogo ou similar, optou-se por condensar as matérias em

texto unico, valorizando as necessidades e peculiaridades do nosso estado.

Destaca-se que o texto sugerido pretendo atribuir a
legislagdo catarinense caracteristicas préprias, com base em diversos textos

vigentes que tratam de norma similar, por todo o pais.

A maioria das leis que tratam sobre o tema em outros
estados tém como paradmetro a Lei paulista, que através do seu idealizador, o Dr

Mauro Ricardo Costa vem tendo diversas adaptagdes desde sua origem em 2011.

Pensando nisso, busca-se atribuir ao programa
catarinense “Nota Fiscal Catarinense” justamente o mecanismo que possibilite a
dinamicidade para sua aplicagdo, com base no aprendizado decorrido da de

normas vigentes em outros entes.

Nesse sentido, entre os aspectos fundamentais, destaca-
se a generalidade atribuida a Lei de forma a garantir que o érgéo fazendario tenha
autonomia para ditar as regras e indices adequados e convenientes, sobretudo,
aquelas relativas ao equilibrio econémico financeiro da relagdo. Ou seja, que

estabeleca regra equilibrada, justa e eficiente.

Outro ponto importante, é o protagonismo das entidades na
Lei Catarinense, mecanismo que valoriza a area social, tendo como principio a
sensibilizagdo do cidadao para questdes sociais. A ideia parte do principio de que
a reversao dos créditos para o beneficiario na condicdo de pessoa fisica, em muitos
casos, pode parecer insignificante ao primeiro momento, porém, a soma dos

valores, quando revertido para entidades homologadas, tera enorme potencial para

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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iniciar um ciclo com “efeito cascata” de conscientizagao, com benéfico para toda a

sociedade.

Sendo o que se apresenta, solicito aos nobres pares a

devida atengado e adesao ao pleito.

Milton Hobus, Deputado Estadual

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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Pagina 33. Versao eletronica do processo PL./0016.9/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

e

REFERENCIAS:

PL 16.9/2019 “Institui o Cadastro Bom Cidad&o”; (
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorD
ocumentos.jsf?token=eec05b6d7bacee268cea296566010bcbf34b4dd46f8afd95be
6d99c145bb59cc47a40691171¢5752723b0689a4c2beal )

PL 323.6/2019 — Altair Silva, “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o
Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina).” (
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0323.6/2019);

PL 379.0/2019 - Marcius Machado, “Institui o sistema estadual de incentivo e
estimulo a emissdo do documento fiscal no ato de suas compras, denominada
"CPF na Nota", no Estado de Santa Catarina.” (
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0379.0/2019 );

PL 260.8/2019 — Caropreso, “Institui o Programa Nota Fiscal Segura que dispde
sobre o estimulo a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina”. (
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorD
ocumentos.jsf?token=5dc4810a26713fe78cea29652d64d1b8ad138449af98c71db
€6d99c145bb59cc47a406914bc5097c66dbf891b5d2c9bb )

Lei SP 12.685/2007

Parametro: https://leqislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei12685.aspx

http://www.nfp.fazenda.sp.qgov.br/nfo/leqislacao.shtm

https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/entenda-como-e-calculado-o-
credito-da-nota-fiscal-paulista/

http://www.notaparana.pr.gov.br/arquivos/File/Lei 18451 2015.pdf

https://nfg.sefaz.rs.qgov.br/site/legislacao.aspx#:~:text=Lei%20N%C2%BA%2014.0
20%2C%20de%2025,Nota%20Fiscal%20Ga%C3%BAcha%20(NFG).

https://www.npb.sefaz.ba.gov.br/sistemas/nbpp/

PODCAST “tributario ao pé do ouvido” — ep. Nota Parana

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei12685.aspx
http://www.nfp.fazenda.sp.gov.br/nfo/legislacao.shtm
https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/entenda-como-e-calculado-o-credito-da-nota-fiscal-paulista/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/entenda-como-e-calculado-o-credito-da-nota-fiscal-paulista/
http://www.notaparana.pr.gov.br/arquivos/File/Lei_18451_2015.pdf
https://nfg.sefaz.rs.gov.br/site/legislacao.aspx#:%7E:text=Lei%20N%C2%BA%2014.020%2C%20de%2025,Nota%20Fiscal%20Ga%C3%BAcha%20(NFG)
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RELATORIO E VOTO AOS PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019, 0260.8/2019,
0323.6/2019 e 0379.0/2019 (tramitacao conjunta)

“Institui o Cadastro do Bom Cidad&ao.”
(PL./0016.9/2019)

Autor: Deputado Milton Hobus

Institui o Programa Nota Fiscal Segura que
dispbe sobre o estimulo a Cidadania Fiscal
no ambito do Estado de Santa Catarina.”
(PL./0260.8/2019)

Autor: Dr. Vicente Caropreso

“Institui o Sistema Estadual de Cidadania
Fiscal e o Programa Nota Fiscal Catarinense
(Nota Catarina).”

(PL./0323.6/2019)

Autor: Deputado Altair Silva

“Institui o sistema estadual de incentivo e
estimulo a emissdo do documento fiscal no
ato de suas compras, denominada ‘CPF na
Nota’, no Estado de Santa Catarina.”

(PL./0379.0/2019)

Autor: Deputado Marcius Machado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n°® 0016.9/2019, de autoria do Deputado
Milton Hobus, do Projeto de Lei n° 0260.8/2019, de autoria do Deputado Dr.
Vicente Caropreso, do Projeto de Lei n°® 0323.6/2019, de autoria do Deputado Altair
Silva, e do Projeto de Lei n° 0379.0/2019, de autoria do Deputado Marcius
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Machado, os quais, a teor do paragrafo Unico do art. 216 do Regimento Interno,

tramitam conjuntamente, apensados, por tratarem de temas analogos.

Os Autores pretendem, em suma, incentivar a emissao de nota fiscal
mediante a compensacdo, de alguma forma, de pessoas fisicas e juridicas que,
espontaneamente, cumprirem suas obrigacdes com a Receita fazendaria, com o
propésito de combater a sonegacdo e evasao fiscal e promover a cidadania e o

controle social.

O Projeto de Lei n° 0016.9/2019, de tramitacdo mais antiga, foi lido
no Expediente da Sessdo Ordinaria de 26 de fevereiro de 2019, e, na sua
justificacdo, o Autor alega que a instituicdo do Cadastro Bom Cidad&o pretende
reforcar as acbes votadas a saude fiscal do Estado, garantir a adimpléncia e
aumentar a receita tributaria, por intermédio da conscientizacdo da sociedade

catarinense acerca do prejuizo que a sonegacao causa ao Erario.

No ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, foi aprovado o

diligenciamento da matéria a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Em resposta a precitada diligéncia, a Consultoria Juridica vinculada
a SEF manifestou-se contraria a matéria, em razdo de que as verbas necessarias
para o custeio do programa, caso aprovado, inviabilizariam as acfes planejadas

para a educacao fiscal e o combate a sonegacao fiscal (fls. 14/21).

Segundo aquela Consultoria, para vencer a limitacdo das acfes
constantes no orcamento estadual, “a alternativa é destinar verbas orgcamentarias
para o Programa”; registrando, todavia, que, “conforme art. 165 da Constituigao
Federal, as leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os
orcamentos anuais sdo de iniciativa do Poder Executivo o que traria um vicio de

origem a destinacéo de verbas orgamentarias”.
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Ato continuo, o Projeto de Lei n° 0016.9/2019 teve sua
admissibilidade homologada, por unanimidade, pela CCJ na Reunido do dia 17 de
setembro de 2019, com a Emenda Aditiva de p. 11, com o escopo de incluir 8 3° ao

seu art. 4°, como o seguinte teor:

§ 3° - Para fins de programas e ag¢des de incentivo ao combate a
evasao fiscal, o Poder Executivo podera também compartilhar com o
banco de dados de prote¢do ao crédito, com sede e abrangéncia em
Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 da Lei 8.078/90.

Na sequéncia, no ambito deste Colegiado, nos termos
regimentais, foram apensados, nesta ordem, os seguintes Projetos de Lei:

1. PL n° 0260.8/2019, de lavra do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, que “Institui o Programa Nota Fiscal Segura que dispde sobre o estimulo

a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina”;

2. PL n° 0323.6/2019, de autoria do Deputado Altair Silva, que
‘Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal

Catarinense (Nota Catarina)’; e

3. PL n° 0379.0/2019, de autoria do Deputado Marcius Machado,
que “Institui o sistema estadual de incentivo e estimulo a emissdo do documento
fiscal no ato de suas compras, denominada ‘CPF na Nota’, no Estado de Santa
Catarina”.

Na sequéncia, em decorréncia do volume de propostas
apresentadas com viés analogo ou similar, foi protocolada Emenda Substitutiva
Global de pp. 21/33, subscrita pelos Autores das proposi¢cdes em pauta, com 0
proposito de “condensar as matérias em texto unico, valorizando as necessidades e

peculiaridades do nosso estado”, “com base em diversos textos vigentes que tratam

de norma similar, por todo o pais”.

E o relatério.
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II-VOTO

Considerando superada a andlise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, passo ao exame da matéria
atentando aos aspectos atinentes a esta Comissao de Financas e Tributacdo, sob a
égide dos regimentais arts. 73, Il e VI, 144, 1, quais sejam, os aspectos financeiros e
orcamentérios e a compatibilidade ou adequacéo as pecas orcamentérias; e quanto
ao mérito, por se estar tratando de arrecadacao.

Ao proceder o exame dos textos originalmente propostos aos
Projetos de Leis que ora tramitam apensados, bem como da Emenda Substitutiva
Global de pp. 21/33, evidencia-se que se pretende aglutinar o disposto nas
proposicdes apensadas, instituindo o Programa Nota Fiscal Catarinense, que
objetiva a criacdo de cadastro de fornecedores, de consumidores e de operacoes
comerciais, prevendo o armazenamento e gerenciamento desses dados, com o

propdsito de contabilizar a pontuacao de créditos em carteira digital.

Depreende-se da leitura da ESG proposta, as pp. 21/33, que o
gerenciamento desses dados permitird a criacdo de programas e a¢des de incentivo
ao combate a evasdao fiscal, inclusive por intermédio de conversdo de pontos em

pecunia e em prémios, a serem sorteados.

No tocante aos possiveis dispéndios de recursos or¢camentarios e
financeiros, peco vénia para reproduzir, em parte, o bem langado voto na Comisséao

de Constituicdo e Justica, nos seguintes termos:

[.]

Constata-se, ainda, que 0s custos resultantes da proposicdo em
andlise estdo relacionados, basicamente, a criagdo de uma
plataforma online para cadastro de fornecedores, consumidores e
operacbes comerciais, bem como ao armazenamento e
gerenciamento desses dados.
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Todavia, aparentemente, os supracitados dispéndios configuram
despesa irrelevante e, por conseguinte, diferentemente do que
afianca a SEF, dispensariam a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e a declaracdo do ordenador da despesa, nos termos § 3°
do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal' [...]

Insta anotar, também, que o dispéndio com a criacdo da plataforma
ndo se perpetua ao longo do tempo e pode, inclusive, ser
desenvolvido pelo proprio Estado (dada a estrutura técnica e de
pessoal de que dispdem aquela Secretaria de Estado e o CIASC), o
que reduz sobremaneira o custo com o desenvolvimento da
ferramenta. Ademais, é sabida a existéncia de tecnologia gratuita de
armazenamento e de gerenciamento de dados, comumente adotada
por 6rgaos e instituicdes publicas, que pode ser utilizada no caso em
tela.

Sendo assim, entendo que improcede a alegagdo da Consultoria
Juridica da SEF de que as despesas inerentes a proposta legislativa
terdo caracteristica de despesa obrigatoria de carater continuado, e
gue, por conseguinte, constituirdo afronta ao comandado pelo art. 17
da LRF.

[.]

! Lei Complementar nacional n° 101, de 2000, que “Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias”.

Pois bem. Da analise da matéria sob a o6tica orcamentaria e
financeira, observo que os Projetos de Lei que tramitam conjuntamente, além de
pretenderem a promocao de justica aos contribuintes adimplentes, incentivam a
busca pela regularidade fiscal, favorecendo, desse modo, o0 aumento da

arrecadacao.

Em relacdo a Emenda Substitutiva Global apresentada pelos
Autores, reitero que integrou o texto dos demais Projetos de Leis apensados,

contemplando a intengéo de todos os Parlamentares Autores.

Entretanto, em atencdo a Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro
de 2013, que “Dispde sobre a elaboracio, redacio, alteracdo e consolidagdo das
leis e estabelece outras providéncias”, constatei a necessidade de promover, por

Comisséo de Financas e Tributagdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

meio de Emenda Substitutiva Global, a adequacéo do texto acessorio a boa técnica
legislativa.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos
regimentais arts. 73, Il e VI, 144, 1l, voto pela ADMISSIBILIDADE dos Projetos de
Lei n°s 0016.9/2022, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019, e, no mérito, pela
sua APROVACAO, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora
apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AOS PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019,
0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019

Os Projetos de Lei n°s 0016.9/2019, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e
0379.0/2019 passam a tramitar com a seguinte redagao:

‘PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019

Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense,
dedicado ao aprimoramento da fiscalizag¢&o tributaria, por meio da inclusdo da sociedade no
processo de fiscalizacao.

Paragrafo Unico. A inclusdo da sociedade no aprimoramento da
fiscalizacdo tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensas como
incentivo a exigéncia da emissdo do documento fiscal.

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que adquirir
mercadorias, bens ou servicos com incidéncia do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e exigir a emissédo de documento fiscal, o qual fara
jus ao recebimento de uma fragdo do respectivo imposto, na forma de créditos, em
condicBes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da Fazenda.

8§ 1° Os créditos de que trata o caput serdo contabilizados e
atualizados a conta da receita do ICMS.

8§ 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, homologadas para participar do Programa também serdo consideradas
beneficiarias desta Lei, e contardo com critérios especiais para o recebimento e utilizacao
dos respectivos créditos.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera,
por ato proprio, as operagdes sujeitas a aplicagdo da norma, bem como a documentacéo
valida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das
operacoes.

§ 1° O ato administrativo de que trata o caput definird a destinacéo
percentual destinado ao Programa e as demais normas complementares, respeitados, no
minimo:

| — 75% na reversdo de crédito para o beneficiario desta Lei,
conforme o caput do art. 2°;
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Il — 15% na promocdo de acOes em parceria com entidades
catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica estadual,
cujas atividades estejam relacionadas a:

a) seguranca publica;

b) saude;

¢) educacao;

d) assisténcia social;

e) cultura;

f) protecdo e bem-estar animal;

g) cidadania fiscal; e

h) inovagao e empreendedorismo.

Il = 10% no custeio do Programa, inclusive para campanhas de
divulgacao e conscientizagéo sobre a educacéo fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso Il do
§ 1° serdo disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF, tendo
como contrapartida a promocéo de a¢des para divulgacdo do Programa.

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos I, Il e Ill do § 1°
ficardo sujeitos a ajustes nos dois primeiros anos de vigéncia do Programa, para que se
priorize as agfes voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resultados
futuros.

Art. 4° Nas operacbes sujeitas a aplicacdo do Programa, o
estabelecimento fornecedor devera consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) no documento fiscal relativo a
cada operacgao, com finalidade de ades&o ao Programa.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos deverao afixar em ponto de
ampla visibilidade a logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a
informacg&o em destaque no momento do pagamento.

Art. 5° Os créditos associados ao beneficiario serdo utilizados a
seu critério, assegurando-se:

| — o0 resgate financeiro, respeitado o cronograma de desembolso
e demais regras instituidas pela SEF;

Il — a reversdo dos créditos para abatimento de débitos do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para veiculo de sua
propriedade, no exercicio subsequente ao de constituicdo do crédito; e

Il — a transferéncia entre beneficiarios.
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Paragrafo Unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito a
que se refere o caput, ndo podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo do
percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitida a utilizacdo dos créditos relativos ao
Programa em outras modalidades instituidas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros, na
forma de programa de pontuacdo, sorteios, descontos ou em modalidade similar que se
apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

§ 1° A aplicagdo da modalidade de sorteio deverad observar o
disposto na legislagéo federal vigente.

§ 2° A instituicho de subprogramas ou de qualquer outra
modalidade autorizada pela SEF devera ser associada a marca do Programa Nota Fiscal
Catarinense.

§ 3° Quando da utilizacdo dos créditos para participagdo em
modalidade que implique a falta de isonomia entre as pessoas de natureza fisica ou juridica,
deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparagdo proporcional
Ou a separagao entre as categorias de beneficiarios do Programa de que trata esta Lei.

Art. 7° Ato da SEF estabelecera as hipéteses de ndo concessao
dos créditos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° N&o podera utilizar créditos do Programa o sujeito
inadimplente com obrigacdes de natureza tributéria ou n&o-tributaria no Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo Unico. Regularizada a adimpléncia, ndo tera o
contribuinte direito a créditos relativos a documentos fiscais expedidos antes da data da
regularizacéo.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acimulo de créditos do
Programa pelo prazo de até 5 (cinco) anos, com base na data de emissdo do documento
fiscal vinculado a cada operacdo que gere o respectivo crédito.

Art. 10. Os resgates dos créditos do Programa seréo realizados a
critério do beneficiario, de forma integral ou parcial, em conta bancéaria de sua titularidade,
em instituicdo financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte reais).

Art. 11. As despesas decorrentes das transagdes financeiras de
gue tratam o art. 10 desta Lei correrdo por conta do beneficiario, podendo ser abatidas de
eventual saldo dos respectivos créditos.

Paragrafo anico. A SEF priorizara a modalidade mais eficiente
para a transacdo bancéria, relacionando-a, prioritariamente, com o menor custo ao Erario,
vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletrénico que faga parte do Sistema de
Pagamentos Instantaneos (P1X).

Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense ser& disponibilizado
para o beneficiario por meio de plataforma digital online, em que constara sua respectiva
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carteira de pontuacdo de créditos, extrato das operacdes e demais funcionalidades que
possibilitem operacdes, de forma digital, e o acompanhamento da sua participacdo em
qualquer modalidade instituida pelo Programa.

Paragrafo unico. Devem estar disponiveis na plataforma digital de
gue trata o caput, no minimo:

| — 0 cadastro do beneficiario do Programa;
Il — o histérico de operacdes;
IIl — os resgates do crédito (saldo financeiro);

IV — as transferéncias de crédito para entidades habilitadas, ou
entre outros beneficiarios;

V — a ferramenta de edicdo e exclusédo do perfil de usuario;

VI — a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, sujeitas ao recebimento de crédito do Programa;

VII — a ferramenta de reclamacbes, de dendncias e de
esclarecimento de dulvidas;

VIII — 0 manual sobre a utilizagéo do sistema,;

IX — a consulta as legislagcdes, as normas e a transparéncia
financeira e de resultados relativas ao Programa; e

Xl — o rol de vencedores de concursos e premiagdes promovidas
com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa tera acesso a usuario de
identificac@o exclusivo, preferencialmente, associado a inscricdo do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operacOes realizadas pela plataforma digital
vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12 desta Lei, deverdo estar adequadas a Lei
nacional n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, cadastradas no Programa poderdo, por conta propria, cadastrar no sistema do
Programa o documento fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento fiscal
indigue o CNPJ ou CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o documento ja
conste cadastrado.

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar
formato que promova a melhor compatibilizacdo a banco de dados associado as demais
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliacdo da rede de fiscalizacdo e
de convénios com outros entes, inclusive, para reducéo de despesa com manutencgao.
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Art. 17. O documento fiscal relativo ao Programa devera ser
compatibilizado a leitura do Codigo Quick Responde (QR Code), ou outro que se demonstre
mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma agil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos estabelecimentos
gue deixem de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relativo ao fornecimento de
mercadorias, bens ou servicos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislacao.

Art. 19. Deveré ser disponibilizado periodicamente no site da SEF
ou no aplicativo relacionado ao Programa, o relatério pormenorizado contendo a evolucao
dos principais indicadores do Programa, objetivando um panorama de dados para
aprimoramento dos seus mecanismos e avaliagdo dos resultados, contendo:

| — evolucdo dos créditos gerados;

Il — comparagdo quantitativa e financeira da evolugdo dos
documentos fiscais declarados antes e durante a vigéncia do Programa;

IIl — reclamacdes de maior recorréncia;

IV — ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, por captacdo de recursos;

V — despesas com custeio e investimentos do Programa,;

VI — analise e avaliagcao dos ajustes econométricos e operacionais
necessarios para potencializar a inclusao da sociedade no Programa; e

VIl — corregbes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Fica autorizada a utilizacdo dos dados produzidos pelo
Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento
das operacdes a partir do cruzamento de dados econdmicos-fiscais acessiveis ao Fisco.

Art. 21. A prestagdo de contas das agOes realizadas pelas
entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos
provenientes do Programa, devera ser de acesso publico e vinculada aos seus respectivos
perfis associados ao Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalizacdo do
Programa Nota Fiscal Catarinense poderdo ser compatibilizados aqueles utilizados pela
Nota Fiscal Eletrénica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletrdnica
(NFC-e), ou a outros.

Art. 23. Os Poderes e 6rgaos publicos de fiscalizacao externa
(Alesc, MPSC, TCE/SC) terdo chave de acesso especial ao sistema do Programa, para
monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela SEF, o cronograma
de implementacao do Programa Nota Fiscal Catarinense em até 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dia apos a publicagédo desta Lei.
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Pagina 45. Versao eletronica do processo PL./0016.9/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGADO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Iﬁ:ltunanimidade NMcom emenda(s) [aditiva(s) K substitutiva global

Orejeitou ELmaioria [COsem emenda(s) [Osupressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marcos Vieira , referente ao
Processo | PL./0016.9/2019 , constante da(s) folha(s) numero(s) | 75 4 SE

OBS.: Dentro deste projeto foi apensado o PL./0323.6/2019 ; PL./0379.0/2019 e o PL./0260.8/2019. l

Dep. Marcos ” :
O O O
Dep. Altair Silva
O Y] O
Dep. Bruno Souza
O O ]
Dep. Coronel Mocellin
O X O
Dep. Fernando Krelling
O X O
Dep. Julio Garcia
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Dep. Luciane Carminatti B
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| O A O
Dep.Sargento Lima
O X O
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er% ASSEMBLELA LIGISLATIVA
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA ETRIBUTAGAG

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Financgas e Tributagdo, em sua reunido de 20
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0016.9/2019,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 20 de dezembro de 2022
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ey ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE CONSTH ?._,52",6&#;
GaE DG LSTADO DE SANTA CATARINA B UISTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0016.9/2019, o Senhor Deputado
Mauro de Nadal, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugdo n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2022




\% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
?'ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA S IR

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0016.9/2019
Autor: Deputado Milton Hobus

Relator: Deputado Mauro de Nadal

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que Institui o Cadastro do
Bom Cidadao.

A matéria retorna a esta comissao para analise da
emenda substitutiva global de fls. 51-56 que foi aprovada na
Comissao de Financas e Tributacéo.

E o relatdrio.

Il - VOTO

Cabe analisar nesta Comissao assuntos atinentes aos
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica
legislativa da emenda substitutiva global do projeto conforme
prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

A presente emenda substitutiva global nao padece de
vicios de constitucionalidade e legalidade.

Diante do exposto, no ambito desta Comissao, voto
pela APROVACAO do PL 0016.9/2019, na forma da_emenda

substitutiva_global de fls. 51-56, devendo seguir os tramites

regimentais.

Sala das Comissoes.

MAURO DE NADAL
Deputado Estadual

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 111 | Centro
CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221 2702 Fax 3221-2648
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
w DO ESTADO DE SANTA CATARINA B ILISTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 20 de
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global ao Processo Legislativo n® PL./0016.9/2019, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes
para que se dé curso a tramitagdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2022
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PL./0016.9/2019
PROJETO DE LEI |
o

Institui o Cadastro do Bom Cidadao.

4 \
—_—

. 1° Fica instituido o Cadastro do Bo}n Cidadao, ‘com (o]

objetivos de incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores de
produtos e servigos, e de mitigar a evasao fiscal no ambito de Santa Catarina.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — consumidor, toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final, inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas

do Ministério da Fazenda (CPF/MF) ou no Cadastro Nacional Pessoa Juridica do

Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

Il - cadastrado, toda pessoa fisica ou juridica que tenha,

- espontaneamente, incluido suas mformac;oes no banco de dados online do Cadastro -

Bom Cidadao;

lll — fornecedor, toda pessoa fisica ou jundlca que desenvolva
atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgéo, transformagao .importagéo,
exportagao, distribuigdo ou comercializagdo de produtos ou prestagdo de servigo;

vV - produto qualquer bem mével ou |movel material ou

......

imaterial; } AVITAIZIOZ.I AIAOT A4 Ha

! VoL g ebidone Swtfsgho

e L J e

vV - s{arvngo -.qualquer.--atividade: fornecudatno mercado de
Iac;oes de carater

oo HH t,uu\
consumo, mediante remuneragaog;; salvos;as; decorrentes& (,sgu 3, €l

trabalhista; et < e i s 10 15 &

VI - histérico de consumo, 0 con;unto de dados relatlvos aos
pagamentos a fornecedor cadastrado junto a Fazenda estadual ‘ao sistema do-Bom
Cidadao; e 5

VIl - histérico de vendas, o conjunto de dados relativos &
comercializagao de produtos ou servigos vinculados aos consumidores cadastrados.

Art. 3° O Cadastro do Bom Cidadao tem' carater facultativo, a
ser efetivado pelo consumidor e fornecedor em plataforma online, mediante o aceite do
termo de ades&@o, que deve trazer o consentimento para a utilizagdo dos dados
vinculados ao seu cadastro em futuras agdes pelo Poder Executivo.

§ 1° O Cadastro do Bom Cidadao deve conter 'informagées
basicas para a identificagdo do consumidor e do fornecedor.

§ 2° Apbs a aquisigdo de produto ou servigo pelo consumidor
de fornecedores cadastrados, sendo solicitada a inclusdo do CPF na nota fiscal, a

compra ficara registrada no histérico de consumo e no histérico de vendas e sera
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convertida em pontos, com base na aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagé@o de Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS fixada a respectiva mercadoria, bem ou serwgo
adquirido, de modo a formar uma pontuagéo ao longo do tempo.

§ 3° O cadastro e a transmissdo das operagdes reallzadas a
Secretarla de Estado da Fazenda sdo de responsabilidade dos fornecedores
cadastrados.

§ 4° O consumidor e fornecedor poderao inativar, a qualquer
tempo, o seu Cadastro do Bom Cidadao.

Art. 4° Fica autorizado ao Poder Executivo o uso dos dadds
vinculados ao Cadastrado do Bom Cidadao para fins de programas e agdes de incentivo
ao combate a evaséo fiscal.

§ 1° Compreendem-se por programas de incentivo as agoes
gue utlhzem a pontuagéo do consumidor e do fornecedor para sua conversido em pecunia
ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prémios. :

§ 2° Para fins do disposto no caput fica facultado ao Estado
realizar programas e agdes subsidiados com recursos privados.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correrao a conta das A¢des Orgamentarias 009488 - Programa da Educacgédo Fiscal, e -
011397 - Gestdo de arrecadacao, fiscalizagdo e combate a sonegacgéo fiscal, ambas
consignadas ao Programa de Modernizagao da Gestéo Fiscal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

Trago a consideragdo deste Parlamento a presente proposta de lei,
que visa instituir o Cadastro do Bom Cidaddo com os objetivos de incentivar o
consumidor de produtos e servigos a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores,
e de mitigar a evasao fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina.

A medida se justifica em face de a sonegagao fiscal praticada pela
economia informal reduzir a arrecadagédo do Estado e, por conseguinte, acarretar a
concorréncia desleal em relacdo aos que produzem e recolhem seus tributos, vez que
as empresas sonegadoras tém a possibilidade de oferecer algum tipo de diferencial
competitivo & custa de valores ocultados ou repassados de forma tardia a autoridade
fazendaria.

Segundo o Secretario da Fazenda Paulo Eli, a sonegagdo fiscal

- perfaz 20% do PIB catarinense'. Em decorréncia das fraudes fiscais, nos Ultimos trés

anos, Santa Catarina deixou de arrecadar mais de R$ 1,7 bilhdo em impostos e, de
acordo Centro de Apoio Operacional da Ordem Tributaria do MP-SC, somente em
2018, o prejuizo com impostos sonegados ultrapassou os R$ 600 milhées?.

Apesar do empenho da Secretaria de Estado da Fazenda e do
Ministério PUblico no combate a esses ilicitos, o valor recuperado nunca esta a altura
do que foi sonegado em razdo da politica predatéria dos programas de recuperagéo
fiscal, que beneficiam o criminoso ao Ihe concederem uma situagio melhor do que a

oferecida aquele que pagou seu tributo em dia®.

v
Ha de se enfatizar que, pelo fato de esses montantes nio fazérem

parte da receita decorrente da arrecadagdo de tributos, os Poderes Executivos

! PEREIRA, Moacir. Sonegagdo atinge 20% do PIB de Santa Catarina. NSD Total, 20 set. 2018.
Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/colunistas/moacir-pereira/sonegacao-atinge-20-do-pib-de-
santa-catarina Acessado em: 18 fev. 2019.

2 MACIEL, Roelton. Santa Catarina deixa de arrecadar R$ 1,7 bi com sonegacdo de impostos em trés
anos. NSD Total, 28 jan. 2019. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/santa-catarina-
deixa-de-arrecadar-r-17-bi-com-sonegacao-de-impostos-em-tres-anos Acessado em: 18 fev. 2019.

3 1dem anterior


https://www.nsctotal.com.br/colunistas/moacir-pereira/sonegacao-atinge-20-do-pib-de-
https://www.nsctotal.com.br/noticias/santa-catarina-deixa-de-arrecadar-r-17-bi-com-sonegacao-de-impostos-em-tres-anos
https://www.nsctotal.com.br/noticias/santa-catarina-deixa-de-arrecadar-r-17-bi-com-sonegacao-de-impostos-em-tres-anos

5P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

z GABINETE po DEPUTADO

5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARIO MARCONDES

estadual e municipal deixam de aplicar recursos em servigos essenciais a populagéo,
como saude, educagao e seguranga publica.

Diante desse cenario, o Cadastro do Bom Cidad&o pretende reforcar
as agdes voltadas a salde fiscal, garantir a adimpléncia e aumentar a receita tributéria
por intermédio da conscientizagdo da populagdo acerca do prejuizo da sonegacao ao
erario do Estado, bem como do reflexo no repasse de recursos para areas essenciais,

incentivando o cidad&o a se tornar sujeito ativo nessa tarefa ardua.

Ademais, a proposta do Cadastro do Bom Cidadao é subsidiar o
Poder Executivo com dados para uso em ages preventivas e compensar, de alguma
forma, as pessoas fisicas e juridicas que, espontaneémente, apoiarem a causa ao
cumprirem com suas obrigagdes junto a Receita fazendaria.

Por derradeiro, é vélido enfatizar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), para o exercicio de 2019, prevé a priorizagdo de recursos
orcamentarios para programas voltados ao incremento da arrecadagio, ao controle
fiscal e a implementagdo da unidade de processos cadastrais e de informagdes
fiscais*.

Consoante a LDO, o Poder Executivo fixou 0 montante aproximado
de R$ 31,4 milhdes no orgamento da Secretaria de Estado da Fazenda, para o
Programa de Gestéo Fiscal, estando compreendidas nesse programa agdes voltadas
a Promogéo da Educacgéo Fiscal (009488) e a Gestdo de arrecadagao, fiscalizagio e
combate a sonegacao fiscal (011397)°.

Pelo exposto, por se tratar de uma medida de relevancia e de
utilidade publica que encontra amparo nas pegas orgamentarias vigentes, solicito o

apoio dos demais Parlamentares arem a presente proposi¢ao.

Deputadg Miltoh Hobus

* Art. 47 da Lei estadual n° 17.566, de 07 de agosto de 2018.
% Lei estadual n° 17.698, de 16 de janeiro de 2019.
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DISTRIBUIGCAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0016.9/2019, o Senhor Deputado Ivan
Naatz, Membro desta Comissdao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacgao de relatério é o dia 02/04/2019.

Sala da Comissao, em 7 de margo de 2019

Lyvi es Corréa
Chefe de Secretaria

PALADIO AAREIGA VERDE

Fug Douter dovpe Luz Fantgs, 310 | Gartro
83020 ¥00 | Fianopoiis | €C
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITJ;E@ "
JUSTICA _ i

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0016.9/2019.

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de autoria do
Deputado Milton Hobbus, que “Institui 0 Cadastro do Bom Cidad&o”, com os objetivos,
conforme dicgéo do seu art. 1°, de “incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal
dos fornecedores de produtos e servigos, e de mitigar a evasdo fiscal no ambito de Santa

Catarina”.

: Para consecugéo desses objetivos, ‘a propositura prevé que o referido
cadastro, em plataforma online, serd de caréater facultativo e efetuado por consumidores e
Y fornecedores.

Os dados das operagbes sujeitas ao ICMS serdo alimentados pelos
fornecedores, vinculados ao consumidor final, acumulando para o Ultimo uma pontuacéo
proporcional a respectiva aliquota.

Além de essas informagdes ficarem disponiveis ao Executivo, este podera
promover programas e acgdes de incentivo ao combate & evasdo fiscal, convertendo a
pontuagao acumulada em pecunia ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prémios
subsidiados com recursos privados.

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste 6rgao
fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento do Governo do Estado, no que
concerne ao tema objeto da proposi¢do em tela.

Destarte, com apoio no inciso IX do art. 71 do Regimento Interno deste
Parlamento, solicito, apés ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA 2 Secretaria de Estado da Fazenda, para que a mesma se manifeste sobre a
iniciativa parlamentar, encgminhando-a, posteriormente, aos presentes autos.

.
| Salafas [Comissées, -

eputado Ivan Naatz
Relator

PROCLEGIS: 763-14d0
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% REF )
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA (f{' A .c:;,
| {SFs
| Folha de Votacéo g “&i’; _
: ' \'%@OQR
A Comissao de Constituigdo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Reglmento Seflrcas
interno,
@aprovou Klunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Csubstitutiva giobal
Crejeitou Clmaioria. Clsem emenda(s) [supressiva(s) Omodificativais)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) . )f (T@QIA , referente ao
processo PL./0016.9/2019, constante da(s) folha(s) namero(s) | &~/ O+ .
OBS:_ M)J,@Qfm (xﬁ/m@mLO ~ )

/ VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL

~ Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz De. Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz

-

Dep. Ivan Naatz ' Dep. IvaryNaatz Dep. Ivan Naatz

Dep. Jodo Amin %E{:Iao AW Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark Dep. Mauricio Eskudiark

Dep. Miiton Hobus Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha Depl Paulinha Dep. Pauli

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comissio, O
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAQ
DO ESTADG DE SANTA CATARINA. EJUSTICA

Requerimento RQX/0012.8/2019

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente "a proposicdo PL./0016.9/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

.. Sala da Comissao, 9 de abril de 2019

Presidente da Comissao




A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA -

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0136/2019 |

. Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0016.9/2019, que “Institui o Cadastro do Bom Cidadao", de sua autoria, esta em
diligéncia na Comissao de Justica, e que serd encaminhada cépia a Casa Civil, e por

~ meio desta, a Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestagio sobre a

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

%ﬂm‘,} au/é\,
Marlise’Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde eczo1r RQX 12
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0162 /2019

Florianépolis, 10 de abji

Excelentissimo Senhor
- DOUGLAS BORBA
Secretario de Estado da Casa Civil

Nesta

Senhor Secretario,

(5% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIM LEGISLAT v

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

- Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0016.9/2019,
que “Institui o Cadastro do Bom Cidadao", a fim de obter manifestagdo sobre a

mateéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_—
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Aasembtela Legnsfatlva SC.

f Rec../ ‘{ 142
Nome
réncla de Protocolo Geral

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 -~ Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

cerz019 RQX 012
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DEVOLUGAO ,

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso
VI, devolve-se o presente Processo Legislativo PL./0016.9/2019, para o Senhor
Deputado Ivan Naatz para exarar relatorio, tendo como prazo maximo para
apreciacéo até o dia 23/04/2019, segundo Art. 137, inciso I .

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2019

INY

des Corréa
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a, ESTADO DE SANTA CATARINA
o SECRETARIADE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 422/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 16 de maio de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oficio n°® GPS/DL/0162/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0016.9/2019,
que “Institui o Cadastro do Bom Cidadao”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 347/2019-COJUR/SEF,
ressaltou que, “[...] considerando o aspecto orgamentario da medida, e com base na manifestacdo
da Diretoria de Administragido Tributaria desta Pasta, o projeto faz referéncia a utilizacdo dos
recursos orgcamentarios relativos ao Programa de Educagao Fiscal e a Gestao de Arrecadacao,
Fiscalizagdo e Combate a Sonegagao Fiscal. Assim, ‘a utilizacdo dessas verbas para o custeio do
programa, a evidéncia, pode comprometer ou mesmo inviabilizar as agbes planejadas de
educacéo fiscal propriamente dita e o combate a sonegacéo fiscal. Ainda assim, as verbas
desviadas podem revelar-se insuficientes’ (fls. 15-17). Cabe salientar também que a destinagao
de verbas do orcamento da Administragdo Publica desrespeitaria a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. [...] Nao se permite, assim, proposta de origem parlamentar que
abarque matérias relativas ao orgamento da Administragao Publica, mais especificamente quanto
a destinagao de recursos do plano plurianual, diretrizes or¢amentérias e do orgamento anual para
criacdo e manutengdo de Programa. [...] Desse modo, em raz&o da interferéncia indevida do
Poder Legislativo nas atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, o referido Projeto de Lei possui
vicio de iniciativa, por contrariar o disposto nos artigos 32 e 50, § 2°, inciso lll, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina. Como se sabe também, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que a criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado, como apresentada pelom
referido Projeto, requer estudo de impacto financeiro bem como de apresentacédo de medldas
compensatorias a este aumento de despesa [...]. Pela analise dos autos, ndo se verifica o pIeno
atendimento da legislagao fiscal citada, pois qualquer proposigéo de lei para criagao de despesa
continuada deve vir acompanhada desses instrumentos, pois, com base na manifestacéo da
DIAT/SEF, a implementagéo de programa semelhante ‘A Nota Fiscal Paulista’ no Estado de Santa

Catarina representa um custo elevado para ganhos insignificantes de arrecadacao”. - 7
aﬂt
Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos. g
Ludo no Expedlente :
. Respeitosamente, r}

Douglas Borba

Secretario de Estado da Casa Civil

GISLATIVA
A DIRETORIA LEGISLAC

) PROVIDENCIA

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 4 y )A
Nesta SECRETARIA-GER

R Angela Aparecida Bez

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina Secretéria %e.;za'
od. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC Matricula
elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

_. O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 20/05/2019 as 09:15:41, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002958/2019 e o codigo Z5R1RD88.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 347/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 2 de maio de 2019.

Processo: SCC 2970/2019
Interessado: DIAL/SCC

{

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 016.9/2019 de

origem parlamentar que "Institui o Cadastro do Bom Cidadao".

Senhor Secretério,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projefo de Lei n? 16.9/2019 dé
origem parlamentar que "Institui o Cadastro do Bom Cidaddo".

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n2
309/SCC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Paginalde5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48} 3665-2537

SHS

— O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e RAFAEL DO NASCIMENTO em 03/05/2019 as 11:38:48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002970/2019 e o cédigo G2486FET.
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CONSULTORIA JURIDICA

Em suma, a proposta objetiva “refor¢ar as agbes voltadas a saude fiscal,
garantir a adimpléncia e aumentar a receita tributdria por intermédio da conscientizagdo
da populagdo acerca do prejuizo da sonegagdo ao erdrio do Estadb, bem como do reﬂeko
no repasse de recursos para dreas essenciais, incentivando o cidad@o a se tornar sujeito
ativo nessa tarefa drdua”.

Para tanto, forma cadastro dos consumidores — que aderirem ao programa
- péra que estes recebam pontos quando incluirem seu CPF na nota fiscal, os quais
poderdo ser convertidos em pecunia ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prémios
(art. 32 da proposta).

Ocorre que, considerando o aspecto orgamentdrio da medida, e com base
na manifestacdo da Diretoria de Administracdo Tributdria desta Pasta, o projeto faz
referéncia a utilizagdo dos recursos orgamentarios relativos ao Programa de Educagao
Fiscal e a Gestdo de Arrecadacdo, Fiscalizagdo e Combate a Sonegacao Fiscal. Assim, “g
utilizacdo dessas verbas para o custeio do programa, a evidéncia, pode comprometer ou
mesmo inviabilizar as acdes planejadas de educagdo fiscal propriamente dita e o combate
@ sonegacdo fiscal. Ainda assim, as verbas desviadas podem revelar-se insuficientes”. (fls.
15-17). |

Cabe salientar também, que a destinagdo de verbas do orcamento da
Administracdo Publica, desrespeitaria a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. -

O art. 50 da Constituicdo do Estado determina que:

A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Pagina2de5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n? 4.600 — Bairro Saco Grande !l - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

SHS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

§ 12 A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentacdo de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos
eleitores do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com ndo
menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 29 Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[...]

I - L - o plano Plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamento anual; (grifei).

A ~ . . .
N3do se permite, assim, proposta de origem parlamentar, que abarque

matérias relativas ao orgamento da Administragdo Publica, mais especificamente, quanto
a destinacdo de recursos do plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias e do orgamento

anual para criagdo e manutencdo de Programa.

Assim sendo, resulta configurada também a violacdo ao principio da
separacdo dos Poderes, previsto no art. 32 da Constitui¢do Estadual.
A jurisprudéncia o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina ndo destoa:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.450/2014, DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DE TRANSPORTE
_ GRATUITO PARA PACIENTES COM DOENCA RENAL CRONICA EM TRATAMENTO
; NOS HOSPITAIS PUBLICOS E NAS CLINICAS DE HEMODIALISE QUE MANTENHAM
CONVENIO COM O SUS. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INDEVIDA INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO E
- FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUMENTO DE
DESPESAS PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS ARTS.
32; 50, § 29, INCISO VI; 71, INCISOS | E 1V, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO

ESTADUAL. EFEITOS EX TUNC.
"As leis que interferem diretamente nas atribuigdes das secretarias e dos érgéos
administrativos estaduais [ou municipais], gerando maiores despesas aos cofres
plblicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a
tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpacdo de competéncia e, consequentemente, vulneragdo do principio da
separac¢io de poderes (CE, arts. 32, 50, § 29, VI, e 71, Il e IV, a}" (TISC - ADI n.
2000.021132-0, da Capital, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben). (TJSC, Direta de

(6]
= Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitp:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002970/2019 e o cddigo G2486FET.
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Inconstitucionalidade n. 4007027-64.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Jaime
Ramos, Orgdo Especial, j. 04-07-2018) (grifei).

Desse modo, em razdo da interferéncia indevida do Poder Legislativo nas
atribuicGes do Chefe do Poder Executivo, o referido Projeto de Lei possui vicio de
iniciativa, por contrariar o disposto nos artigos 32 e 50, §22 inciso |ll, da Constituigdo do

Estado de Santa Catarina.

- Como se sabe tambémv, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que a criagdo de despesa obfigatéria de carater continuado, como
apresentada pelo referido Projeto, requer estudo de impacto financeiro bem como de
apresentacdo de medidas compensatérias a esté aumento de despesa, veja-se:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

1 [..]

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementa¢do das medidas referidas no & 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

[...] (grifei).

Pela analise dos autos, ndo se verifica o pleno atendimento da legislagdo

fiscal citada, pois qualquer proposi¢do de lei para criacdo de despesa continuada deve vir
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acompanhada desses instrumentos, pois com base na manifestagdo da DIAT/SEF a
implementacdo de programa semelhante “A Nota Fiscal Paulista” no Estado de Santa

Catarina representa um custo elevado para ganhos insignificantes de arrecadagao.

Ante o exposto, restituimos os autos a DIAL/SC para as demais

providéncias.

Rafael do Nascimento
Consultor Juridico
Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos 3 Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/SCC.

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 099/Getri/2019
REFERENCIA:  Processo SCC 2.970/2019
INTERESSADO: ALESC/CCJ

MUNICIPIO: Florian6polis
ASSUNTO: " Pedido de diligéncia sobre PL 16.9/2019 que institui o Cadastro do
Bom Cidadio.

Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia baixada pela Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) da
Assembleia Legislativa (ALESC) a esta Secretaria de Estado para que se manifeste sobre
a iniciativa parlamentar.

O referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, institui o Cadastro do Bom
Cidadao, com os objetivos de incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal dos
fornecedores de produtos e servigos, e de mitigar a evasao fiscal, no ambito do Estado de
Santa Catarina. '

A adesdo do consumidor ao cadastro é facultativa, mediante a inclusao do CPF
na nota fiscal. A nota fiscal sera convertida em pontos que poderdo ser convertidos em
pectnia ou em bilhetes para concorrer a sorteio de prémios.

Dispde ainda o Projeto que as despesas decorrentes de sua aplicagdo correrdo a
conta das A¢des Or¢amentarias 009488 — Programa de Educagdo Fiscal, e 011397 —
Gestdo de Arrecadagdo, Fiscalizagdo e Combate a Sonegacao Fiscal, ambas consignadas
ao Programa de Modernizacio da Gestdo Fiscal.

E o relatério.

No que pese as boas intengdes do proponente do PL e sua preocupagdo com o
Erario catarinense, alguns reparos devem ser feitos.

A proposta guarda grande semelhanga com o “Programa de Estimulo a Cidadania
Fiscal” instituido no Estado de Sdo Paulo pela Lei 12.685, de 28 de agosto de 2007. A
principal davida refere-se a forma de custeio das despesas decorrentes da lei,
particularmente a conversdo dos pontos em pecunia e os prémios sorteados.

O projeto faz referéncia a recursos orgamentarios relativos ao Programa de
Educacio Fiscal e a Gestdo de Arrecadagio, Fiscalizagdo e Combate 4 Sonegagdo Fiscal.
A utilizacdo dessas verbas para o custeio do programa, a evidéncia, pode comprometer ou

mesmo inviabilizar as agdes planejadas de educagio fiscal propriamente dita € o combate

a sonegagdo fiscal. Ainda assim, as verbas desviadas podem revelar-se insuficientes.

Outra alternativa é destinar verbas or¢amentarias para o Programa. Registre-se,
entretanto, que, conforme art. 165 da Constituigdo Federal, as leis que estabelecem o

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIC DE MELLO MACEDO DA SILVA em 26/04/2019 as 16:01:20.
- O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMERY MOISES NADIR JUNIOR e VELOCINO PACHECO FILHO em 25/04/2019 as 15:06:51, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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plano plurianual, as diretrizes orgamentarias € os or¢gamentos anuais sio de iniciativad et
Poder Executivo o que traria um vicio de origem a destinag@o de verbas orgamentarias.

O projeto, contudo, refere-se a conversio das notas fiscais em pontos que
poderdo ser convertidos em pectinia ou utilizados para financiar sorteios. Fica implicito
no texto a possibilidade de comprometer parte do ICMS correspondente a essa finalidade.
Se assim for, esta claramente sendo praticada uma inconstitucionalidade por afronta ao
inciso IV do art. 167 da Constituigdo, o qual veda expressamente a vinculagdo de. receita
de impostos a orgdo, fundo ou despesa. Os impostos destinam-se ao custeio do setor
publico como um todo, de modo que qualquer vinculagdo além das previstas no texto
supremo serd inconstitucional.

Por outro lado, a chamada “Nota Fiscal Paulista”, criada no ambito do Programa
de Estimulo & Cidadania Fiscal, adotado pelo Estado bandeirante, deve ser recebida com
alguma prudéncia. Ela veio suprir as dificuldades do Estado de Sdo Paulo em controlar
adequadamente o setor de varejo. No lugar de investir no aparelho fiscalizatorio, inclusive

no capital humano, o Estado de Sdo Paulo optou por estimular a populagdo a pedir os 2

documentos fiscais, mediante compensagdo financeira 0 que nada tem a ver como 2

estimulo a cidadania. g

3

Importa esclarecer que ndo € o caso de Santa Catarina que exerce um controle g

eficiente sobre o setor varejista desde 1997, quando se tornou obrigatorio o uso de ECF o E

que pode ser demonstrado pelo aumento da arrecadagdo. %
. <

| A Nota Fiscal Paulista, por outro lado, representa um custo elevado para ganhos S
1 . . . ~ [a]
insignificantes de arrecadacgao. )
<

. . =

Dito isto, 9

| N . . : z
Recomenda-se investigar a eficacia do programa paulista e se a receita gerada =

‘ justifica a despesa correspondente. o
| &
Q

‘ €

} Getri, em Floriandpolis, 22 de abril de 2019. g
-~ g

aQ

| . . 3]
‘ Velocino Pacheco Filho p
| AFRE - matr. 184244-7 2
5

| g
| DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administragdo Tributéria. <
©

Getri, em Florianopolis, 8

Amery Moisés Nadir Jr. 2

. ~ ©

Gerente de Tributagao 3

5

APROVO a manifestagio da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se & Consultoria 3

Juridica (Cojur) desta Secretaria de Estado, para serem tomadas as devidas providéncias. e

o

Diat, em Florianopolis, 5

3

g

5
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0016.9/2019

“Institui o Cadastro do Bom Cidadao”.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Ivan Naatz

| - RELATORIO

Retornam os autos do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Milton
Hobus, que visa instituir o Cadastro do Bom Cidad&o, com o objetivo de incentivar o
consumidor a exigir a emissdo de nota fiscal pelos fornecedores de produtos e
servicos e de mitigar a evasao fiscal no Estado, apés cumprida a diligéncia a

Secretaria de Estado da Fazenda.

A proposta legislativa esta estruturada com 6 (seis) artigos que

versam, em suma, sobre:

1) a faculdade de adesdo ao Cadastro do Bom Cidad&o pelos

consumidores e fornecedores, o que ocorrera em plataforma online,

2) a responsabilidade do fornecedor quanto ao cadastro das
operagdes fiscais na plataforma, bem como a transmisséo delas a Secretaria de

Estado da Fazenda;

3) a autorizagdo para o Poder Executivo fazer o uso dos dados
vinculados ao Cadastro do Bom Cidaddo para fins de programas e agles de

incentivo ao combate a evasao fiscal;

4) a possibilidade de o Estado realizar tais programas e agoes

subsidiados com recursos privados; e

5) as acdes orcamentarias que custeardo as despesas decprrentes

da aplicagao da medida.

PROCLEGIS: 763-1e43
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Em sua Justificagdo (fls. 04/05), o Autor alega que a medida
pretende reforgar as agbes votadas a satde fiscal do Estado, garantir a adimpléncia
e aumentar a receita tributaria, por intermédio da conscientizagdo da populagao
acerca do prejuizo que a sonegagéo causa ao Erario e o reflexo desse prejuizo no

repasse de recursos para areas essenciais.

Em resposta a aludida diligéncia, a Secretaria de Estado da Fazenda
manifestou-se contraria ao Projeto de Lei, em razdo da possibilidade de as verbas
para o custeio do programa inviabilizarem as agbes planejadas para a educagao
fiscal e o combate a sonegacgao fiscal (fls. 14/21).

Para vencer a limitagdo das agbes constantes no orgamento
estadual, a Secretaria assevera que “a alternativa é destinar verbas orgamentarias
para o Programa’. Todavia, registra que, “conforme art. 165 da Constituicao Federal,

as leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os

orgamentos anuais s&o de iniciativa do Poder Executivo o que traria um vicio de

origem a destinagao de verbas orcamentarias”.

E o breve relatério.

II-VvOTO

Preliminarmente anoto que o escopo da proposta legislativa em
estudo & mitigar a evasdo fiscal, aumentar a arrecadagéo, subsidiar o Poder
Executivo com dados fiscais para uso em agdes de prevengao a evaséo fiscal e

compensar, de alguma forma, as pessoas fisicas e juridicas que apoiarem a causa.

A vista disso, observo que a propositura em tela dispée sobre
matérias tributaria e orgamentaria, cujas competéncias normativas séo do Estado,
concorrentemente com a Unido e o Distrito Federal, nos termos dos incisos | e |l do

art. 24 da Constituigdo Federal e, por simetria, dos incisos | e |l do aft. 10 da

Constituicdo do Estado.

PROCLEGIS: 763-1e43
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Sob a dtica da constitucionalidade, impende destacar dahk

manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda que, tendo em vista que a
medida implicaria, considerando o texto do seu art. 4°, §1°, em uma possivel
alteragdo orgamentaria para autorizar o suprimento dos custos relativos a conversao
dos pontos em pecunia e em prémios a serem sorteados, o Cadastro Bom Cidadao
desrespeitaria a competéncia de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, por tratar-se de matéria orgamentaria, violando o principio da separagéo

dos Poderes.

Ha de se enfatizar, entretanto, que o referido Programa néo obriga o
Poder Executivo a converter os pontos em pectnia € em prémios a serem.sorteados.
Ao contrario, apenas, autoriza o uso dos dados vinculados ao cadastro para fins de
programas e agdes de incentivo ao combate a evaséo fiscal (aﬁ. 4° caput e § 19,

facultando ao Estado subsidia-los, inclusive, com recursos privados (art. 4°, § 2°).

Constata-se, ainda, que 0s custos resultantes da proposicdo em
analise estdo relacionados, basicamente, a criagdo de uma plataforma online para
cadastro de fornecedores, consumidores e operagées comerciais, bem como ao

armazenamento e gerenciamento desses dados.

Todavia, aparentemente, os supracitados dispéndios configuram
despesa irrelevante e, por conseguinte, diferentemente do que afianca a SEF,
dispensariam a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a declaragao do
ordenador da despesa, nos termos §3° do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal'
e do art. 64 da Lei de Diretrizes Orgamentarias®.

Insta anotar, também, que o dispéndio com a criagdo da plataforma
nao se perpetua ao longo do tempo e pode, inclusive, ser desenvolvido pelo proprio
Estado (dada a estrutura técnica e de pessoal de que dispéem aquela Secretaria de
Estado e o CIASC), o que reduz sobremaneira o custo com o desenvolvimento da

ferramenta. Ademais, €& sabida a existéncia de techologia gratuita de

' Lei Complementar n° 101, de 2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias’.

2 Lei n°® 17.566, de 2018, que “Dispde sobre as diretrizes orgamentérlas para o exercicio finangeiro de
2019 e estabelece outras providéncias'. .

3

PROCLEGIS: 763-1e43

L A DA 0



e A.oé; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE CONSTIT
' E JUSTICA

e
TS
A

3598 O ESTADO DE SANTA CATARINA

instituicdes publicas, que pode ser utilizada no caso em tela.

Sendo assim, entendo que improcede a alegagéo da Consultoria
Juridica da SEF de que as despesas inerentes a proposta legislativa terao
caracteristica de despesa obrigatéria de carater continuado, e que, por conseguinte,

constituirdo afronta ao comandado pelo art. 17 da LRF.

Em face do exposto, com base no Regimento Interno deste Poder,
voto, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0016.9/2019, na forma da Emenda

Aditiva que ora apresento, no &mbito desta Comisséo.

Sala das Gomissdes,

Deputado lvan Naatz
Relator

PROCLEGIS: 763-1643
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0016.9/2018

Acrescente-se o paragrafo 3° ao artigo 4° do projeto de lei acima evidenciado, o qual tera a
seguinte redagao:

“Art. 4°

(.)

§ 3° - Para fins de programas e agdes de incentivo ao combate a
evasdo fiscal, o Poder Executivo podera também compartilhar
com o banco de dados de protegdo ao crédito, com sede e
abrangéncia em Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43
da Lei 8.078/90.” ‘

Sala das Comissogs,

tado lvan Naatz
Relator

PROCLEGIS: 763-1e43
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Santa Catarina

AO EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO ESTADUAL

IVAN NAATZ

Floriandpolis/SC, 14 de agosto de 2019.

Prezado Deputado,

A Federagao das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina — FCDL,
entidade associativista e mantenedora do SPC de Santa Catarina, vem através do presente se
manifestar sobre o PL 16.9/2019, de autoria do deputado Milton Hobus e que estd sob
relatoria de Vossa Exceléncia na Comissdo de Constituigdo e Justica.

Trata-se de relevante projeto e a FCDL manifesta-se pela aprovacdo e com a
devida vénia, vem apresentar sugestdo de emenda para o referido PL, sendo acrescido ao
artigo 49, a seguinte redagdo:

“bem como o compartilhamento com bancos de dados de prote¢do ao crédito
com sede e abrangéncia em Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 da Lei
8.078/90".

Assim, a redacdo legislativa passa a ter os seguintes termos:

“Art. 492 Fica autorizado ao Poder Executivo o uso dos dados vinculados ao
Cadastro do Bom Cidadao para fins de programas e agdes de incentivo ao combate a evasao
fiscal, bem como o compartilhamento com bancos de dados de protecdo ao crédito com
sede e abrangéncia em Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 da Lei 8.078/90.”

A justificativa para tal emenda, por parte da FCDL é qualificar as informagdes dos
bancos de dados em SC, tanto para as pessoas juridicas como fisicas, de modo a prevenir
fraudes e assim reduzir a inadimpléncia, ao mesmo tempo que a oferta de crédito aumenta
exponencialmente.

Nesse sentido, entende-se alavancar o potencial do Cadastro em sua fungdo
econdmica e social.

Sem mais para 0 momento, nos colocarmos a disposigao para maiores
esclarecimentos e enviamos votos de elevada estima.

vor ] ot
IVAN ROBERTO TAUFFER
PRESIDENTE

. 'Rua Almlrante Alvum 528 - Centro Florlanopolls SC - CEP: 88015 380
3 - : Fone (48) 3251 5100 www fcdl sc org. br
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°

PL./0016.9/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
: 130, inciso XII , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, faca-se a.remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, que tem como prazo
maximo o dia 23/04/2019, para mamfestagao conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°. - -*

Salé_da'COmisséo, em 20 de agosto de 2019
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FEHUSTICA

Folha de Votagao

A Comissao de Constituigao e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento

interno,
kaprovou Xunanimidade Efeom emenda(s) Xaditiva(s) Osubstitutiva glebal
[rejeitou [Imaioria [Jsememenda(s) [Jsupressivais) [lmodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) SDWIY\ .W’i——, ‘ referente ao
processo PL./0016.9/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) YWk Al
OBS:
ABSTENCAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

De

/I_\D Titon
A MW

Dep. Romildo Titon

| Dep. Coronel Moceliin

17 Dep/@/\dﬁe‘rMocellin

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz

/Fab ano da Luz

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

/ Dep. Iv nw

| _— Dep. Ivan Naatz

Dep. Jodo Amin

/K@WO/

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Luiz Fetiando Vafhpiro.

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlay

Dep. Mauricio Eskudiark

Dep. Milton Hob/u(

ﬁ/ TW/

Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha

€p. Padlinha

Despacho: dé-se o pre¢ sseguimento regimental.

Sala da Comissao, (:'0 de

Dep. Paulj

de 2014

e

£

Titon




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE CONSTITUICAO ,_,
EJUSTICA

] ‘:_'}:‘._;‘HJE‘I‘Q‘!CA _.

“.fz‘w O

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicdo e Justica, em sua reuniéo de 17 de
setembro de 2019, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Aditiva(s) ao
Processo Legislativo n® PL./0016.9/2019, referente ao seu campo tematico,

procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissdo; tAde setembro de 2019

-
. (8 i

Pedro Squizatto Fernandes

Qef}dé Secretaria

K
!

{GA-VERDE




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA F TRIBUTACAD

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0016.9/2019, ao(a)
Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, para fins de relatoria,
tendo até o dia 09/10/2019, como prazo regimental final para apresentagao de

relatério.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2019

< W

Vilson Elias Vieira
Chefe de Secretaria




¢ ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 16.9/2019

O Projeto de Lei n° 16.9/2019, passa a tramitar com a seguinte

redacao:

“Institui o0 Programa Nota Fiscal Catarinense”

CAPITULO |
DO OBJETO

‘Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense,
dedicado ao aprimoramento da fiscalizag¢ao tributaria, através da incluséo social no

processo de fiscalizagao.

Paragrafo unico. A inclusao social no aprimoramento da
fiscalizagdo tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensa

como incentivo a exigéncia da emiss&o do documento fiscal.

~ CAPITULO NI
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 2° Sera beneficiaria do programa, a pessoa natural ou
juridica que adquirir mercadorias, bens ou servigos com incidéncia do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS,

que a seu critério, fara jus ao recebimento de uma fracdo do respectivo impgosto, na

forma de créditos, em condicdes estabelecidas por ato normativo da Secretaria de

Estado da Fazenda.

§ 1° Os créditos de que se trata o caput, serao

contabilizados e atualizados a conta da receita do ICMS.

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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§ 2° As entidades Catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, homologadas para participar do programa também serdo consideradas
beneficidrias desta lei, e contardo com critérios especiais para o recebimento e

utilizagéo dos respectivos créditos.

Art. 3 O 6rgao fazendario estabelecera por ato proprio as
operagdes sujeitas a aplicagdo da norma, bem como a documentagéo valida, e o
percentual sob a receita de ICMS reservado ao programa, em cada uma das
operacgdes, considerando o equilibrio econémico financeiro da relagdo, bem como

o interesse publico.

§ 1° O mesmo ato administrativo de que trata o caput
definira a destinagao dos recursos retidos e as demais normas complementares,

respeitado no minimo:

| - 75% na reversao de crédito para o beneficiario da lei de

que trata o caput do art. 2°;

It - 15% na promogao de agdes em parceria com entidades
Catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, que atendam o interesse

publico, com atividades destinadas:
a. Seguranga;

b. Saulde;

c¢. Educacao;

d. Assisténcia Social;

e. Cultura;

f. Defesa e Protegao Animal;

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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ESTADO DE SANTA CATARINA

g. Estimulo a Cidadania Fiscal; e

h. Empreendedorismo e Inovagéo.

lll - 10% custeio e investimento no programa, inclusive

para campanhas de divulgacao e conscientizagao sobre a educacgao fiscal.

§ 2° As destinagbes de que tratam a alinea Il do §1° serao
disponibilizadas com a forma, prazo e limites estabelecidos pelo érgao fazendario,
tendo como contra partida a promog¢ao de procedimentos para divulgagao do

programa.

§ 3° As alineas |, Il e lll do §1° ficardo sujeitas a ajustes nos
dois primeiros anos de vigéncia do programa, para que se priorize as agoes

voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resultados futuros.

_Art. 4° Nas operacdes sujeitas a aplicagao do programa, o .

estabelecimento fornecedor devera, obrigatoriamente, consuitar o consumidor
sobre o registro do CPF ou CNPJ no documento fiscal relativo a operagado, com

finalidade de adesao ao programa.

Paragrafo unico. Sera considerada cumprido o comando

disposto no caput deste art. 4°, a publicagdo do programa pelo estabelecimento,

desde que tenha afixado em pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa'

Nota Catarina, ou, no caso de vendas online, a informagao em destaque no

momento do pagamento.

CAPITULO Il
DOS CREDITOS

Art. 5° Os créditos associados ao beneficiario serao

utilizados a seu critério, assegurado:

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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I. o resgate financeiro, respeitado o cronograma
desembolso e demais regras instituidas pelo 6rgao

fazendario;

ll. areversédo dos créditos para abatimento de débitos do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores —
IPVA, para veiculo de sua propriedade, no exercicio
subsequente a constituigcao do crédito; e

ll. atransferéncia entre beneficiarios.

Paragrafo tnico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo
crédito previsto no artigo 2°, ndo podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao

célculo do percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitido a utilizagdo dos créditos em outras
modalidades instituidas pelo érgao fazendario, inclusive, por meio de terceiros, na
forma de programa de pontuagdo, sorteios, descontos, ou modalidade similar que

se apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

§ 1° A aplicacao da modalidade de sorteio devera observar

o disposto na legislagao federal vigente.

§ 2° A instituigdo de subprogramas ou qualquer modalidade
autorizada, de que trata o caput deste artigo, deverad ser associada a marca do

programa Nota Catarina.

§ 3° Na ocasido da utilizagdo dos créditos para participagéo
de modalidades que gerem desproporgao entre as pessoas de natureza fisica ou
juridica, deve-se preceder regra que proporcione equipara¢do proporcional ou

separacgao entre as categorias de beneficiario.

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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Art. 7° Os créditos previstos no art. 1° ndo ser

¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

concedidos nos respectivos casos:

VL.

nas operagdes ndo sujeitas a tributacéo de ICMS;

nas operacoes promévidas por concessionaria de
servigo concedido, ressalvada a hip6tese de adesao
por interesse da concessionaria, por convénio, ou
outra modalidade ao programa instituido por esta
Lei.

por orgao da administragdo publica direta da Unido,

dos Estados e dos Municipios, bem como suas

~autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados
ou pelos Municipios, exceto instituicdes financeiras

e assemelhadas;

na hipétese de documentagao inabil;

na auséncia de legitimidade legal do beneficiario,
diante de irregularidade ou demais impedimentos
legais.

em outras hipdteses instituidas previamente pelo
orgéo fazendario, a fim de adequar as normas legais
vigentes.

Art. 8° N3o podera utilizar os créditos o sujeito

inadimplente com obrigagdes de natureza tributaria ou ndo-tributaria no Estado de

Santa Catarina, até regularizada a situagao.

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acumulo dos seUSw.

créditos com prazo de até 5 (cinco) anos, com base na data de emissao do

documento fiscal, vinculado a cada operagao que gere o respectivo crédito.

Art. 10 Os resgates dos créditos deverao ser realizados a
critério do beneficiario, de forma integral, ou parcial, em conta bancéaria de sua

titularidade, em instituigdo financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00.

Art. 11 As despesas decorrentes das transagoes
financeiras de que tratam o art. 10, ocorrerdao por conta do beneficiario, podendo

ser abatido de eventual saldo dos respectivos créditos.

Paragrafo unico. O 6rgao fazendario priorizara a
modalidade mais eficiente para a transagdo bancaria, relacionando-a
prioritariamente com o menor custo ao erario, vinculado preferencialmente a meio
de pagamento eletronico, que faga parte do Sistema de Pagamentos Instantaneos
(PIX). '

CAPITULO IV
DA PLATAFORMA DIGITAL

Art. 12 O programa Nota Catarina sera disponibilizado para
o beneficiario através de plataforma digital online, onde cbnstaré sua respectiva
carteira de pontuacgdo de créditos, extrato das opera¢des e demais funcionalidades
que possibilitem operagdes de forma digital e o acompanhamento da sua

participagdo em qualquer modalidade instituida pelo programa.

Paragrafo unico. Dentre as operagbes possiveis, sera

garantido no minimo:
I cadastro;
1. histérico de operagdes;

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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M. resgates do crédito (saldo financeiro);

IV. transferéncias de crédito para entidades habilitadas,

ou entre outros beneficiarios;

V. edicao e exclusao do perfil de usuario;

VI. consultas diversas ao saldo, extrato, e a lista de
entidades Catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, sujeitas ao recebimento de crédito;

VII. reclamagbes, denuncias e duvidas;

VIll. manual sobre a utilizagao do sistema;
IX. legislagdes e normas do programa;

X. transparéncia financeira do programa;
XI. resultados;

Xll. vencedores de concursos e premiagdes promovidas

com base no programa.

Art. 13 O beneficiario terd acesso a usuario de
identificagéo exclusiva, associado a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF, ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, ou, a outro método que

demonstre melhor controle de usuario pelo sistema.

Art. 14 Todas as operagdes realizadas pela plataforma
digital deverdo estar adequadas a Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais, com cadastro de beneficiario precedido de termo de

atestando a ciéncia sobre a hipétese de divulgagao de dados pessoais.

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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Art. 15 As entidades cadastradas no programa, poderao,
por conta prépria, cadastrar o documento fiscal valido doado por consumidor,
mesmo que o documento fiscal indigue o CNPJ ou CPF do beneficiario original,

ressalvado o caso em que o documento ja conste cadastrado.

Art. 16 A estrutura do sistema devera priorizar formato que
promova a melhor compatibilizagdo a banco de dados associado as demais
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliagéo da rede de
fiscalizagdo, e, convénios com outros entes, inclusive, para redug¢do de despesa

com manutengao.

Art. 17 O documento fiscal relativo ao programa, devera
ser compatibilizado a leitura do cédigo Quick Responde — QR Code, ou outro que
se demonstre mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura e cadastro de forma

agil.

CAPIiTULO V
DAS PENALIDADES

Art. 18 O o6rgao fazendario estabelecera e/ou
compatibilizara o rol de penalidades, na ocasido da infragdo pelo estabelecimento
que deixe de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relativo ac fornecimento

de mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na

legislacao.

CAPITULO VI
DOS RESULTADOS E DA TRANSPARENCIA

Art. 19 Devera ser disponibilizado periodicamente no site
do orgao fazendario ou no aplicativo relacionado ao sistema, o relatério
pormenorizado contendo a evolugdo dos principais indicadores do programa,
objetivando um panorama de dados para aprimoramento dos seus mecanismos e

avaliagao dos resultados, contendo:

Emenda Substitutiva Global PL 16 2019 Nota Fiscal Catarinense
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VIL.

evolugao dos créditos gerados;

comparagao quantitativa e financeira da evolugao

dos documentos fiscais declarados antes e durante

a vigéncia do programa;
reclamacgbes de maior recorréncia;

ranking das entidades Catarinenses de direito
privado sem fins lucrativos, por captacdo de

recursos;
despesa com custeio e investimentos do programa;

analise e avaliagdo dos ajustes econométricos e
operacionais necessarios para potencializar a

inclusao social no programa;

corregdes e melhorias adotadas naquele ano fiscal;

e

Art. 20 Fica autorizada a utilizagao dos dados produzidos

pela Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento

das operagdes a partir do cruzamento de dados econdmicos-fiscais acessiveis ao

Fisco.

~Art. 21 A prestagao de contas das ag¢des realizadas pelas

entidades beneficiadas, com recursos provenientes do programa, devera ser de

acesso publico, e vinculadas aos seus respectivos perfis associados ao programa.
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CAPITULO VII ,
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 22 O programa podera ser gerido total ou parcialmente

por instituigdo privada, através de convénio ou instrumento congénere.

Art. 23 Os mecanismos e dados para operacionaliza¢do do
programa Nota Catarina poderao ser compatibilizados aqueles utilizados pela Nota
Fiscal Eletronica Catarinente (NF-e), e aos da Nota Fiscal do Consumidor

Eletrénica (NFC-e), e outros.

Art. 24 Os poderes e oOrgaos publicos de fiscalizagéo
externa (ALESC, MPSC, TCE/SC) terdo chave de acesso especial ao sistema, para

monitoramento e auditoria.

Art. 25 Sera formulado e apresentado pelo o¢rgéao
fazendario, o cronograma de implementacdo do programa Nota Catarina em até

365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, apés a publicagéo desta lei.

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo’.

Milton Hobus, Deputado Estadual
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JUSTIFICAGAO

No contexto atual, diante do volume de propostas
apresentadas com viés analogo ou similar, optou-se por condensar as matérias em

texto Unico, valorizando as necessidades e peculiaridades do nosso estado.

Destaca-se que o texto sugerido pretendo atribuir a
legislagéo catarinense caracteristicas proprias, com base em diversos textos

vigentes que tratam de norma similar, por todo o pais.

A maioria das leis que tratam sobre o tema em outros
estados tém como parametro a Lei paulista, que através do seu idealizador, o Dr
Mauro Ricardo Costa vem tendo diversas adaptagdes desde sua origem em 2011.

Pensando nisso, busca-se atribuir ao programa
catarinense “Nota Fiscal Catarinense” justamente o mecanismo que possibilite a
dinamicidade para sua aplicagdo, com base no aprendizado decorrido da de

normas vigentes em outros entes.

Nesse sentido, entre os aspectos fundamentais, destaca-
se a generalidade atribuida a Lei de forma a garantir que o 6rgéo fazendario tenha
autonomia para ditar as regras e indices adequados e convenientes, sobretudo,
aquelas relativas ao equilibrio econdmico financeiro da relagéo. Ou seja, que

estabeleca regra equilibrada, justa e eficiente.

Outro ponto importante, é o protagonismo das entidades na
Lei Catarinense, mecanismo que valoriza a area social, tendo como principio a
sensibilizagdo do cidaddo para questdes sociais. A ideia parte do principio de que
a reversio dos créditos para o beneficiario na condigéo de pessoa fisica, em muitos
casos, pode parecer insignificante ao primeiro momento, porém, a soma dos

valores, quando revertido para entidades homologadas, tera enorme potencial para
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iniciar um ciclo com “efeito cascata” de conscientizagdo, com benéfico para toda a

sociedade.

Sendo o que se apresenta, solicito aos nobres pares a.

devida atengao e adesao ao pleito.

Milton Hobus, Deputado Estadual

Dr. V e 8ropreso
Deputado Estadual
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REFERENCIAS:

PL 16.9/2019 “Institui o Cadastro Bom Cidadao”; (
hitp://visualizador.alesc.sc.qov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorD
ocumentos.jsf?token=eec05b6d7bacee268cea296566010bcbf34b4dd46f8afd35be

6d99¢145bb59cc47a40691171¢5752723b0689a4c2beal )

PL 323.6/2019 — Altair Silva, “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o
Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina).” (
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0323. 6/2019)

PL 379.0/2019 - Marcius Machado, “Institui o sistema estadual de incentivo e
estimulo & emissao do documento fiscal no ato de suas compras, denominada
"CPF na Nota", no Estado de Santa Catarina.” (
hitp://www.alesc.sc.qov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0379.0/2019 ),

PL 260.8/2019 — Caropreso, “Institui o Programa Nota Fiscal Segura que dispoe
sobre o estimulo a Cidadania Fiscal no &mbito do Estado de Santa Catarina”. (
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorD
ocumentos.jsf?token=5dc4810a267 13fe78cea29652d64d1b8ad138449af98c7 1db
e6d99c145bb59cc47a406914bc5097c66dbf891b5d2¢c9bb )

Lei SP 12.685/2007

Parametro: https://leqislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei12685.aspx

http://www.nfp.fazenda.sp.gov.br/nfo/legislacao.shim

https://www.saopaulo.sp.qov.br/ultimas—notioias/entenda-como-e-calcuIado-o-
credito-da-nota-fiscal-paulista/

http://www.notaparana.pr.gov.br/arquivos/File/Lei 18451 2015.pdf

https://nfq.sefaz.rs.qov.br/site/leqislacao,asox#:~:text=Lei°/020N%CZ%BA%ZO14.0

20%2C%20de %2025, Nota%20Fiscal%20Ga%C3%BAcha%20(NFG).

https://www.npb.sefaz.ba.gov.br/sistemas/nbpp/

PODCAST “tributario ao pé do ouvido” — ep.' Nota Parana
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http://visualizador.alesc.sc.qov.br/VisualizadorDocumentos/paqinas/visuaiizadorD
http://www.alesc.sc.qov.br/leqislativo/tramitacao-de-materia/PL./0323.6/2019
http://www.alesc.sc.qov.br/leqislativo/tramitacao-de-materia/PL./0379.0/2019
http://visualizador.alesc.sc.qov.brA/isualizadorDocumentos/paqinas/visualizadorD
https://leqislacao.fazenda.sp.qov.br/Paqinas/lei12685.aspx
http://www.nfp.fazenda.sp.qov.br/nfo/leqislacao.shtm
https://www.saopaulo.sp.qov.br/ultimas-noticias/entenda-como-e-calculado-o-
http://www.notaparana.pr.qov.br/arquivos/File/Lei
https://nfa.sefaz.rs.gov.br/site/leqislacao.aspx%23:~:text-Lei%20N%C2%BA%2014.0
https://www.npb.sefaz.ba.qov.br/sistemas/nbpp/

: % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
% O ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAD

RELATORIO E VOTO AOS PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019, 0260.8/2019,
0323.6/2019 e 0379.0/2019 (tramitagao conjunta)

(PL./0016.9/2019)
Autor: Deputado Milton Hobus

Institui o Programa Nota Fiscal Segura que

. dispoe sobre o estimulo a Cidadania Fiscal
no ambito do Estado de Santa Catarina.”
(PL./0260.8/2019)

Autor: Dr. Vicente Caropreso

“Institui o Sistema Estadual de Cidadania
Fiscal e o Programa Nota Fiscal Catarinense
(Nota Catarina).”
(PL./0323.6/2019)

Autor: Deputado Altair Silva

“Institui o sistema estadual de incentivo e
estimulo a emissio do documento fiscal no
ato de suas compras, denominada ‘CPF na
Nota’, no Estado de Santa Catarina.”
(PL./0379.0/2019)

Autor: Deputado Marcius Machado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0016.9/2019, de autoria do Deputado
Milton Hobus, do Projeto de Lei n° 0260.8/2019, de autoria do Deputado Dr.
Vicente Caropreso, do Projeto de Lei n° 0323.6/2019, de autoria do Deputado Altair
Silva, e do Projeto de Lei n° 0379.0/2019, de autoria do Deputado Marcius
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Os Autores pretendem, em suma, incentivar a emissdo de nota fiscal
mediante a compensagdo, de alguma forma, de pessoas fisicas e juridicas que,
espontaneamenté, cumprirem suas obrigacbes com a Receita fazendaria, com o
propdsito de combater a sonegacdo e evasdo fiscal e promover a cidadania e o

controle social.

O Projeto de Lei n° 0016.9/2019, de tramitacdo mais antiga, foi lido
no Expediente da Sessdo Ordinaria de 26 de fevereiro de 2019, e, na sua
justificagao, o Autor ‘alega que a instituicdo do Cadastro Bom Cidadao pretende
reforcar as agdes votadas a saude fiscal do Estado, garantir a adimpléncia e
aumentar a receita tributaria, por intermédio da conscientizacdo da sociedade

catarinense acerca do prejuizo que a sonegagao causa ao Erario.

No dmbito da Comissdo de Constituicdo e Justi¢a, foi aprovado o
diligenciamento da matéria a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). |

Em resposta a precitada diligéncia, a Consultoria Juridica vinculada
a SEF manifestou-se contraria a matéria, em razdo de que as verbas necessarias
para o custeio do programa, caso aprovado, inviabilizariam as agbes planejadas

para a educacéo fiscal e 0 combate a sonegacao fiscal (fis. 14/21).

|
i
i

Segundo aquela Consultoria, para vencer a limitagdo das agOes
constantes no orcamento estadual, “a alternativa é destinar verbas orgamentarias
para o Programa”; registrando, todavia, que, “conforme art. 165 da Constituicao
Federal, as leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os
orcamentos anuais sdo de iniciativa do Poder Executivo o que traria um vicio de

origem a destinagao de verbas orgamentarias”.
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Ato continuo, o Projeto de Lei n° 0016.9/2019 teve
admissibilidade homologada, por unanimidade, pela CCJ na Reunido do dia 17 de |
setembro de 2019, com a Emenda Aditiva de p. 11, com o0 escopo de incluir § 3°ao0 -

seu art. 4°, como 0 seguinte teor:

§ 3° - Para fins de programas e agbes de incentivo ao combate a
evasao fiscal, o Poder Executivo podera também compartilhar com o
banco de dados de protecéo ao crédito, com sede e abrangéncia em
Santa Catarina, mantidos com base no artigo 43 da Lei 8.078/90.

Na sequéncia, no ambito deste Colegiado, nos termos

regimentais, foram apensados, nesta ordem, os seguintes Projetos de Lei:

1. PL n° 0260.8/2019, de lavra do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, que “Institui o Programa Nota Fiscal Segura que dispde sobre o estimulo
a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa Catarina”;

2. PL n°® 0323.6/2019, de autoria do Deputado Altair Silva, que
“Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal
Catarinense (Nota Catarina)’; e

3. PL n°® 0379.0/2019, de autoria do Deputado Marcius Machado,

que “Institui o sistema estadual de incentivo e estimulo a emissdo do documento

fiscal no ato de suas compras, denominada ‘CPF na Nota’, no Estado de Santa
Catarina”.

Na sequéncia, em decorréncia do volume de prdpostas
apresentadas com viés analogo ou similar, foi protocolada Emenda Substitutiva ‘
Global de pp. 21/33, subscrita pelos Autores das proposi¢ées em pauta, com o !
propdsito de “condensar as matérias em texto unico, valorizando as necessidades e |
peculiaridades do nosso estado”, “com base em diversos textos vigentes que tratam

|
de norma similar, por todo o pais”.

E o relatorio.
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Considerando superada a analise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justiga, passo ao exame da matéria
atentando aos aspectos atinentes a esta Comissao de Financgas e Tributagao, sob a
égide dos‘regimentais arts. 73, Il e VI, 144, ll, quais sejam, os aspectos financeiros e
orgamentarios e a compatibilidade ou adequagdo as pegas orgamentarias; e quanto

ao mérito, por se estar tratando de arrecadacgao.

Ao proceder o exame dos textos originalmente propostos aos
Projetos de Leis que ora tramitam apensados, bem como da Emenda Substitutiva
Global de pp. 21/33, evidencia-se que se pretende aglutinar o disposto nas
proposicdes apensadas, instituindo o Programa Nota Fiscal Catarinense, que
objetiva a criagdo de cadastro de fornecedores, de consumidores e de operagoes
comerciais, prevendo o armazenamento e gerenciamento desses dados, com o

propésito de contabilizar a pontuagao de créditos em carteira digital.

Depreende-se da leitura da ESG proposta, as pp. 21/33, que o
gerenciamento desses dados permitira a criagdo de programas e agdes de incentivo
ao combate a evasao fiscal, inclusive por intermédio de conversdo de pontos em

pecunia e em prémios, a serem sorteados.

No tocante aos possiveis dispéndios de recursos orgamentarios e
financeiros, pego vénia para reproduzir, em parte, o bem lan¢ado voto na Comissdo
de Constituicao e Justi¢a, nos seguintes termos:

[..]

Constata-se, ainda, que os custos resultantes da proposicao em
andlise estdo relacionados, basicamente, a criagdo de uma
plataforma online para cadastro de fornecedores, consumidores e
operagdes comerciais, bem como ao armazenamento e
gerenciamento desses dados.
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Todavia, aparentemente, os supracitados dispéndios configura
despesa irrelevante e, por conseguinte, diferentemente do que
afianga a SEF, dispensariam a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e a declaragdo do ordenador da despesa, nos termos § 3°
do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal' [...]

Insta anotar, também, que o dispéndio com a criagdo da plataforma
ndo se perpetua ao longo do tempo e pode, inclusive, ser
desenvolvido pelo proprio Estado (dada a estrutura técnica e de
pessoal de que dispdem aquela Secretaria de Estado e o CIASC), o
que reduz sobremaneira o custo com o desenvolvimento da
ferramenta. Ademais, é sabida a existéncia de tecnologia gratuita de
armazenamento e de gerenciamento de dados, comumente adotada
por orgaos e instituicdes publicas, que pode ser utilizada no caso em
tela.

Sendo assim, entendo que improcede a alegagdo da Consultoria
Juridica da SEF de que as despesas inerentes a proposta legislativa
terdo caracteristica de despesa obrigatéria de carater continuado, e
que, por conseguinte, constituirdao afronta ao comandado pelo art. 17
da LRF. '

]

' Lei Complementar nacional n° 101, de 2000, que “Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias”.

Pois bem. Da andlise da matéria sob a 6ética orgcamentaria e
financeira, observo que os Projetos de Lei que tramitam conjuntamente, além de
pretenderem a promogao de justica aos contribuintes adimplentes, incentivam a
busca pela regularidade fiscal, favorecendo, desse modo, o aumento da

arrecadacao.

Em relagdo a Emenda Substitutiva Global apresentada pelos
Autores, reitero que integrou o texto dos demais Projetos de Leis apensados,

contemplando a intengdo de todos os Parlamentares Autores.

Entretanto, em atengao a Léi Complementar n°® 589, de 18 de janeiro
de 2013, que “Dispde sobre a elaboracdo, redagéo, alteragdo e consolidagdo das
leis e estabelece outras providéncias”, constatei a necessidade de promover, por
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meio de Emenda Substitutiva Global, a adequagédo do texto acessorio a boa t &%ic

legislativa.

Pelo exposto, no &ambito deste Colegiado, com fulcro nos
regimentais arts. 73, Il e VI, 144, Il, voto pela ADMISSIBILIDADE dos Projetos de
Lei n°s 0016.9/2022, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019, e, no mérito, pela
sua APROVAGAO, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora

apresento.

Sala das Comissodes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019

Os Projetos de Lei n°s 0016.9/2019, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e
0379.0/2019 passam a tramitar com a seguinte redacao:

“PROJETOS DE LEI N°s 0016.9/2019, 0260.8/2019, 0323.6/2019 e 0379.0/2019
Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense,
dedicado ao aprimoramento da fiscalizag&o tributaria, por meio da incluséo da sociedade no
processo de fiscalizagao.

Paragrafo Unico. A inclusdo da sociedade no aprimoramento da
fiscalizagdo tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensas como
incentivo a exigéncia da emissdo do documento fiscal.

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que adquirir
mercadorias, bens ou servigos com incidéncia do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e exigir a emissdo de documento fiscal, o qual fara
jus ao recebimento de uma fragdio do respectivo imposto, na forma de créeditos, em
condigdes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° Os créditos de que trata o caput serdo contabilizados e
atualizados a conta da receita do ICMS.

§ 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, homologadas para participar do Programa também serdo consideradas
beneficiarias desta Lei, e contardo com critérios especiais para o recebimento e utilizagao
dos respectivos créditos.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera,
por ato proprio, as operagdes sujeitas a aplicagdo da norma, bem como a documentagao
vélida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das
operagoes.

§ 1° O ato administrativo de que trata o caput definira a destinagao
percentual destinado ao Programa e as demais normas complementares, respeitados, no
minimo:

| — 75% na reversdo de crédito para o beneficiario desta Lei,
conforme o caput do art. 2°;
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Il = 15% na promogd@o de agdes em parceria com'entl
catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica est

cujas atividades estejam relacionadas a:

Al

a) seguranga publica;

b) saude;

c) educagao;

d) assisténcia social,

e) cultura;

f) protegdo e bem-estar animal,
g) cidadania fiscal; e

h) inovagéo e empreendedorismo.

Il — 10% no custeio do Programa, inclusive para campanhas de
divulgacdo e conscientizagao sobre a educagao fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso Il do
§ 1° serdo disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF, tendo
como contrapartida a promogéo de agdes para divulgagdo do Programa.

-
-

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos |, Il e I|I do § 1°
flcarao su;eltos a ajustes nos dois primeiros anos de vigéncia do Programa, para que se
priorize as agdes voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resuttados
futuros.

Art. 4° Nas operagdes sujeitas a aplicagdo do Programa, o
estabelecimento fornecedor devera consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) no documento fiscal relativo a
cada operacgdo, com finalidade de adeséo ao Programa.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos deveréo afixar em ponto de
ampla visibilidade a logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a
informagdo em destaque no momento do pagamento.

Art. 5° Os créditos associados a0 beneficiario serdo utilizados a
seu critério, assegurando-se:

| — o resgate financeiro, respeitado o cronograma de desembolso
e demats regras instituidas pela SEF;

Il — a reversdo dos créditos para abatimento de débitos do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para veiculo de sua
propriedade, no exercicio subsequente ao de constituicdo do credito; e

Il — a transferéncia entre beneficiarios.
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Paragrafo unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo cr
que se refere o caput, ndo poderd sofrer qualquer decréscimo quanto ao calcu
percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitida a utilizacdo dos créditos relativos ao
Programa em outras modalidades instituidas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros, na
forma de programa de pontuacgao, sorteios, descontos ou em modalidade similar que se
apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

§ 1° A aplicagdo da modalidade de sorteio devera observar o
disposto na legislacao federal vigente.

§ 2° A instituicio de subprogramas ou de qualquer outra
modalidade autorizada pela SEF devera ser associada a marca do Programa Nota Fiscal
Catarinense.

§ 3° Quando da utilizacdo dos créditos para participacdo em
modalidade que implique a falta de isonomia entre as pessoas de natureza fisica ou juridica,
deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparagéo proporcional
ou a separacgao entre as categorias de beneficiarios do Programa de que trata esta Lei.

Art. 7° Ato da SEF estabelecera as hipoteses de ndo concesséo
dos créditos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° Nao podera utilizar créditos do Programa o sujeito
inadimplente com obrigagées de natureza tributaria ou néo-tributéria no Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo unico. Regularizada a adimpléncia, ndo tera o
contribuinte direito a créditos relativos a documentos fiscais expedidos antes da data da
regularizagao.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acumulo de créditos do
Programa pelo prazo de até 5 (cinco) anos, com base na data de emissdo do documento
fiscal vinculado a cada operagao que gere o respectivo crédito.

Art. 10. Os resgates dos créditos do Programa seréo realizados a
critério do beneficiario, de forma integral ou parcial, em conta bancéria de sua titularidade,
em instituigdo financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte reais).

Art. 11. As despesas decorrentes das transagdes financeiras de
que tratam o art. 10 desta Lei correrdo por conta do beneficiario, podendo ser abatidas de
eventual saldo dos respectivos créditos.

Paragrafo unico. A SEF priorizara a modalidade mais eficiente -

para a transagdo bancaria, relacionando-a, prioritariamente, com o menor custo ao Erario,
vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletrénico que faga parte do Sistema de
Pagamentos Instantaneos (PIX).

Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense sera disponibilizado
para o beneficiario por meio de plataforma digital online, em que constara sua respectiva
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carte_irg_ de pontuagdo de créditos, extrato das operagdes e demais funcionalidades ¢
possibilitem operagdes, de forma digital, e 0 acompanhamento da sua participagdo e
qualquer modalidade instituida pelo Programa.

Paragrafo unico. Devem estar disponiveis na plataforma digital de
que trata o caput, no minimo:

| — o cadastro do beneficiario do Programa;
Il — o histdrico de operagdes;
Ill — os resgates do crédito (saldo financeiro);

IV — as transferéncias de crédito para entidades habilitadas, ou
entre outros beneficiarios;

V — a ferramenta de edicdo e exclusdo do perfil de usuario;

VI — a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, sujeitas ao recebimento de crédito do Programa;

VII - a ferramenta de reclamagdes, de denuncias e de
esclarecimento de duvidas;

" g x -~ .
VIIl — o manual sobre a utilizagdo do sistema;

IX — a consulta as legislagbes, as normas e a transparéncia
financeira e de resultados relativas ao Programa; e

XI — o rol de vencedores de concursos e premiagées promovidas
com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa terd acesso a usuario de
identificagéo exclusivo, preferencialmente, associado & inscrigéo do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operagdes realizadas pela plataforma digital
vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12 desta Lei, deverdo estar adequadas a Lei
nacional n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais.

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, cadastradas no Programa poderdo, por conta prépria, cadastrar no sistema do
Programa o documento fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento fiscal
indique o CNPJ ou CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o documento ja
conste cadastrado. ’

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar
formato que promova a melhor compatibilizagdo a banco de dados associado as demais
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliagéo da rede de fiscalizagéo e
de convénios com outros entes, inciusive, para reducdo de despesa com manutencao.
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compatibilizado a leitura do Codigo Quick Responde (QR Code), ou outro que se demonstr
mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma &gil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos estabelecimentos
que deixem de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relativo ao fornecimento de
mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislagéo.

Art. 19. Devera ser disponibilizado periodicamente no site da SEF
ou no aplicativo relacionado ao Programa, o relatorio pormenorizado contendo a evolugao
dos principais indicadores do Programa, objetivando um panorama de dados para
aprimoramento dos seus mecanismos e avaliagao dos resultados, contendo:

| — evolugdo dos créditos gerados;

Il — comparagdo quantitativa e financeira da evolugdo dos
documentos fiscais declarados antes e durante a vigéncia do Programa;

[Il — reclamagdes de maior recorréncia;

IV — ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, por captacao de recursos;

V — despesas com custeio e investimentos do Programa;

VI — andlise e avaliagdo dos ajustes economeétricos e operacionais
necessarios para potencializar a inclusdo da sociedade no Programa; e

VIl — corregdes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Fica autorizada a utilizagdo dos dados produzidos pelo
Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento
das operagdes a partir do cruzamento de dados econémicos-fiscais acessiveis ao Fisco.

Art. 21. A prestacdo de contas das agles realizadas pelas
entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos
provenientes do Programa, devera ser de acesso publico e vinculada aos seus respectivos
perfis associados ao Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalizagdo do
Programa Nota Fiscal Catarinense poderdo ser compatibilizados aqueles utilizados pela
Nota Fiscal Eletronica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletrénica
(NFC-e), ou a outros.

~ Art. 23. Os Poderes e orgdos publicos de fiscalizagdo externa
(Alesc, MPSC, TCE/SC) terdo chave de acesso especial ao sistema do Programa, para
monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela 'SEF, 0 cronograma
de implementagéo do Programa Nota Fiscal Catarinense em até 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dia apds a publicagao desta Lei.

Comisséo de Finangas e Tributagdo

Rua Dr. Jorge L.uz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@amail.com

(48) 3221.2573
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Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Comissoes, O(?)«) //(\) /02@ ]Q_

Deputado Marcos Vieira
Relator

Comissao de Finangas e Tributagdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAQ

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

#)

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou fl@unanimidadé mcom emenda(s) [Jaditiva(s) X substitutiva global

Orejeitou E\maioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marcos Vieira , referente ao
Processo | PL/0016.9/2019 , constante da(s) folha(s) numero(s) | 75 -4 S&é

OBS.: Dentro deste projeto foi apensado o PL./0323.6/2019 ; PL./0379.0/2019 e o PL./0260.8/2019.

Pariamentar, AbstencaolkavoravelLContr:
Dep. Marcos Vieira
O O O
Dep. Altair Silva
| O = O
Dep. Bruno Souza
0O O |
Dep. Coronel Mocellin
O ® O
Dep. Fernando Krelling
O [ O
Dep. Julio Garcia
a O O
Dep. Luciane Carminatti
O =) m|
Dep. Marlene Fengler
P reng 0 ﬁ 0
Dep.Sargento Lima
O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regime tal:

Reunla ocorrida em 20/12/2022

Non/

doria das Comissoes




2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagdo, em sua reuniao de 20
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0016.9/2019,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2022

PALACHO BARRIGA-VERDE

Rua Doater Jorge Luz Fontes, 213 Ceniro
86020-900 | Floriandpolis | 8C

{48) 3221-2500

Wy alesc.sc.gov.br
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o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUI

¢ DCESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA L); £< < 4,
I IS~ a4
L) )

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0016.9/2019, o Senhor Deputado
Mauro de Nadal, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fortes, 210 | Centro
88020-900 | Florianépalis | SC

148) 3221-2500

wiwwyv alesc.sc.gov.br




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - . GABINETE DO DEPUTADO
Hggly DO ESTADO DE SANTA CATARINA -+ . MAURO DE NADAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0016.9/2019
Autor: Deputado Milton Hobus N
Relator: Deputado Mauro de Nadal

| - RELATORIO |

Trata-se de projeto de lei que Institui o Cadastro do
Bom Cidadao.

A matéria retorna a esta comissao paré' analise da
emenda substitutiva global de fls. 51-56 que foi aprovada na
Comissao de Financas e Tributagao. -

E o relatério. |

Il-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica
legislativa da emenda substitutiva global do projeto conforme
prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa. | |

A presente emenda substitutiva global ndo padece de
vicios de constitucionalidade e legalidade.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo, voto
pela APROVACAQO do PL 0016.9/2019, na_forma da_emenda

substitutiva global de fls. 51-56, devendo seguir os tramites

regimentais.
Sala das Comissoes.

maurodenadal@alesc.sc. gov.br.

PL./0016.9/2019 - 763-a9e7
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el e FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,
M aprovou 'mr‘iar'li‘rtiidé?:le

Orejeitou . Omaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

ERYERLY

Ocom emenda(s) [laditiva(s)

Osubstitutiva global

Osem emenda(s) Csupressiva(s) O modificativa(s)

YN ows D oe. Natol

, referente ao

Processo IPL | OOlG. O\la()ﬂ

¢Q

, constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

Dep. Milton Hobus
R N - O O O
Dep. Ana Campagnolo ‘. _ .
‘ 0 ® |
Dép. Fabiano da Luz ..
O & O
Dep. Jodo Amin B
O A 0O
Dep. José Milton Scheffer ‘ ,
0 a3 O
‘ MBI NPT wl.
Dep. Marcius Machado _ ‘ 4
la i mnw-.-\ g il pAIALG E 10 D I2§ a
Dep. Mauro de Nadal - ‘
‘e . 5.,.'-‘ ety apl s D & D
Dep. Paulinha e e et “
O 3 O
Dep. Valdir Cobalchini
P 0 = O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
‘ Reunigo, ocorrida em @0\\:&1\&093,

Coc%e}w/a{dona das Comissdes

Fabiano Henrique da Silva Souza
Coordenador das Comissées
Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 20 de
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global ao Processo Legislativo n® PL./0016.9/2019, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissodes
para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Fua Doulor Jorge Luz Fontes, 310 | Ceniro
88020-900 | Floriandpotis | SC

(48) 3221-2600

wWWwW.alesc.sc.gov.br
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 016/2019

Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense,
dedicado ao aprimoramento da fiscalizagao tributaria, por meio da inclusdo da sociedade
no processo de fiscalizagao.

Paragrafo unico. A inclusdo da sociedade no aprimoramento da
fiscalizagao tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensas como
incentivo a exigéncia da emiss&o do documento fiscal.

Art. 2° Serad beneficiario do Programa o contribuinte que
adquirir mercadorias, bens ou servicos com incidéncia do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e exigir a emissdo de
documento fiscal, o qual fara jus ao recebimento de uma fragao do respectivo imposto, na
forma de créditos, em condi¢cdes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da
Fazenda.

§ 1° Os créditos de que trata o caput serdo contabilizados e
atualizados a conta da receita do ICMS. ‘

§ 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, homologadas para participar do Programa também serdo consideradas
beneficiarias desta Lei, e contardo com critérios especiais para o recebimento e utilizagao
dos respectivos créditos.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera,
por ato préprio, as operagdes sujeitas a aplicagao da norma, bem como a documentacao
valida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das
operagdes.

§ 1° O ato administrativo de que trata o caput definira a
destinacdo percentual destinado ao Programa e as demais normas complementares,
respeitados, no minimo:

| — 75% (setenta e cinco por cento) na reversdo de crédito para
o beneficiario desta Lei, conforme o caput do art. 2°

It = 15% (quinze por cento) na promogéo de agdes em parceria
com entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de
utilidade puablica estadual, cujas atividades estejam relacionadas a:

a) seguranga publica;

b) saude;

PL 016/2019 1 . Coordenadoria de Expediente
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c) educagao;

d) assisténcia social;

e) cultura;

f) protecdo e bem-estar animal;
g) cidadania fiscal; e

h) inovagao e empreendedorismo;

Il — 10% (dez por cento) no custeio do Programa, inclusive
para campanhas de divulgagao e conscientizagio sobre a educagéo fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso Il
do § 1° serdo disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF,
tendo como contrapartida a promogao de agdes para divulgacao do Programa.

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos |, Il e Ill do § 1°
ficardo sujeitos a ajustes nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Programa, para que
se priorize as agbes voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os
resultados futuros.

Art. 4° Nas operagbes sujeitas a aplicagdo do Programa, o
estabelecimento fornecedor devera consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) no documento fiscal
relativo a cada operacao, com finalidade de ades&o ao Programa.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos deverado afixar em ponto
de ampla visibilidade a logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a
informacao em destaque no momento do pagamento.

Art. 5° Os créditos associados ao beneficiario serao utilizados a
seu critério, assegurando-se:

| — o resgate financeiro, respeitado o cronograma de
desembolso e demais regras instituidas pela SEF;

Il - a reversdo dos créditos para abatimento de débitos do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para veiculo de sua
propriedade, no exercicio subsequente ao de constituicdo do crédito; e

lIl — a transferéncia entre beneficiarios.

Paragrafo Unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo
crédito a que se refere o caput, ndo podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo
do percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitida a utilizagdo dos creditos relativos ao
Programa em outras modalidades instituidas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros,
na forma de programa de pontuacgéo, sorteios, descontos ou em modalidade similar que
se apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

PL 016/2018 2 Coordenadoria de Expediente
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§ 1° A aplicagdo da modalidade de sorteio devera observar o “
disposto na legislacao federal vigente.

§ 2° A instituicido de subprogramas ou de qualquer outra
modalidade autorizada pela SEF devera ser associada a marca do Programa Nota Fiscal
Catarinense. '

§ 3° Quando da utilizagdo dos créditos para participacdo em
modalidade que implique a falta de isonomia entre as pessoas de natureza fisica ou
juridica, deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparagao
proporcional ou a separagdo entre as categorias de beneficiarios do Programa de que
trata esta Lei. '

Art. 7° Ato da SEF estabelecera as hipdteses de nao
concessao dos créditos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° Nao podera utilizar créditos do Programa o sujeito
inadimplente com obrigagbes de natureza tributaria ou néo tributaria no Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo unico. Regularizada a adimpléncia, ndo tera o
contribuinte direito a créditos relativos a documentos fiscais expedidos antes da data da
regularizacao.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acumulo de créditos do
Programa pelo prazo de até 5 (cinco) anos, com base na data de emissao do documento
fiscal vinculado a cada operacgao que gere o respectivo crédito.

Art. 10. Os resgates dos créditos do Programa seréo realizados
a critério do beneficiario, de forma integral ou parcial, em conta bancéaria de sua
titularidade, em instituicdo financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte
reais).

Art. 11. As despesas decorrentes das transagdes financeiras
de que tratam o art. 10 desta Lei correrdo por conta do beneficiario, podendo ser abatidas
de eventual saldo dos respectivos créditos.

Paragrafo unico. A SEF priorizard a modalidade mais eficiente
para a transagéo bancaria, relacionando-a, prioritariamente, com o menor custo ao erario,
vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletronico que faga parte do Sistema
de Pagamentos Instantaneos (PIX).

Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense sera
disponibilizado para o beneficiario por meio de plataforma digital online, em que constara
sua respectiva carteira de pontuagdo de créditos, extrato das operagbes e demais
funcionalidades que possibilitem operagbes, de forma digital, e o acompanhamento da
sua participagcdo em qualquer modalidade instituida pelo Programa.

Paragrafo unico. Devem estar disponiveis na plataforma digital
de que trata o caput, no minimo:

| — o cadastro do beneficiario do Programa;

Il — o histérico de operagdes;

PL 016/2019 3 Coordenadoria de Expediente
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Il — os resgates do crédito (saldo financeiro);

IV — as transferéncias de crédito para entidades habilitadas, ou
entre outros beneficiarios;

V — a ferramenta de edicdo e exclusao do perfil de usuario;

VI — a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, sujeitas ao recebimento de crédito do Programa;

VIl — a ferramenta de reclamac¢des, de denuncias e de
esclarecimento de dulvidas;

VIIl - 0 manual sobre a utilizagao do sistema;

IX — a consulta as legislagées, as normas e a transparéncia
financeira e de resultados relativas ao Programa; e

7 X - o rol de vencedores de concursos € premiagoes
promovidas com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa tera acesso a usuério de
identificacéo exclusivo, preferencialmente, associado a inscricdo do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operagdes realizadas pela plataforma digital
vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12 desta Lei, deverao estar adequadas a
Lei nacional n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais).

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, cadastradas no Programa poderao, por conta prépria, cadastrar no sistema do
Programa o documento fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento
fiscal indigue o CNPJ ou CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o
documento ja conste cadastrado.

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar
formato que promova a melhor compatibilizagdo a banco de dados associado as demais
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliagéo da rede de fiscalizacao
e de convénios com outros entes, inclusive, para redugao de despesa com manutengao.

Art. 17. O documento fiscal relativo ao Programa devera ser
compatibilizado a leitura do Coédigo Quick Response (QR Code), ou outro que se
demonstre mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma agil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos
estabelecimentos que deixem de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relativo ao
fornecimento de mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras penalidades
previstas na legislagao.

Art. 19. Devera ser disponibilizado periodicamente no site da
SEF ou no aplicativo relacionado ao Programa, o relatério pormenorizado contendo a
evolucido dos principais indicadores do Programa, objetivando um panorama de dados
para aprimoramento dos seus mecanismos e avaliagdo dos resultados, contendo:

PL 016/2019 4 Coordenadoria de Expediente
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documentos fiscais declarados antes e durante a vigéncia do Programa;
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| — evolugao dos créditos gerados;

by

Il - reclamagdes de maior recorréncia;

IV — ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, por captagdo de recursos;

V — despesas com custeio e investimentos do Programa;

‘ VI - andlise e avaliagdo dos ajustes econométricos e
operacionais necessarios para potencializar a inclusao da sociedade no Programa; e

VIl - corregdes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Fica autorizada a utilizagdo dos dados produzidos pelo
Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento
das operagdes a partir do cruzamento de dados econdmico-fiscais acessiveis ao Fisco.

Art. 21. A prestagdo de contas das agdes realizadas pelas
entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos
provenientes do Programa, devera ser de acesso publico e vinculada aos seus
respectivos perfis associados ao Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalizagdo do
Programa Nota Fiscal Catarinense poderdo ser compatibilizados aqueles utilizados pela
Nota Fiscal Eletronica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletronica
(NFC-e), ou a outros.

Art. 23. Os Poderes e 6rgaos publicos de fiscalizagdo externa
(Alesc, MPSC, TCE/SC) terdo chave de acesso especial ao sistema do Programa, para
monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela SEF, o
cronograma de implementacdo do Programa Nota Fiscal Catarinense em até 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias apos a publicagdo desta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

de 2022.

Presidente da Comissao/de Constituicao e Justica

PL 018/2019 5 Coordenadoria de Expediente
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AUOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 016/2019

Institui 0 Programa Nota Fiscal Catarinense.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense,
dedicado ao aprimoramento da fiscalizag&o tributaria, por meio da inclusdo da sociedade
no processo de fiscalizagao.

Paragrafo Unico. A inclusdo da sociedade no aprimoramento da
fiscalizacdo tributaria terda como principal mecanismo o sistema de recompensas como
incentivo a exigéncia da emissao do documento fiscal.

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que
adquirir mercadorias, bens ou servigos com incidéncia do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
interestadual e Intermunicipal € de Comunicagdo (ICMS) e exigir a emissido de
documento fiscal, o qual fara jus ao recebimento de uma fragdo do respectivo imposto, na
forma de créditos, em condi¢cdes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da
Fazenda.

§ 1° Os créditos de que trata o caput serdo contabilizados e
atualizados a conta da receita do ICMS.

‘ § 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
Iucratwos homologadas para participar do Programa também serdao consideradas
beneficiarias desta Lei, e contardo com critérios especiais para o recebimento e utilizagao
dos respectivos créditos.

: Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecer3,
por ato préprio, as operagdes sujeitas a aplicagdo da norma, bem como a documentagao
valida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das
operagdes.

§ 1° O ato administrativo de que trata o caput definira a
destinacdo percentual destinado ao Programa e as demais normas complementares,
respeitados, no minimo:

| — 75% (setenta e cinco por cento) na reverséo de credito para
‘0 beneficiario desta Lei, conforme o caput do art. 2°;

Il — 15% (quinze por cento) na promogao de agdes em parceria
com entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de
utilidade publica estadual, cujas atividades estejam relacionadas a:

a) seguranga publica;

b) saude;

PL 016/2019 1 Coordenadoria de Expediente
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¢) educagao;

d) assisténcia social;

e) cultura;

f) protecdo e bem-estar animal;
g) cidadania fiscal; e

h) inovagao e empreendedorismo;

Il — 10% (dez por cento) no custeio do Programa, inclusive
para campanhas de divulgacao e conscientizacdo sobre a educagao fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso i
do § 1° serao disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF,
tendo como contrapartida a promogao de a¢des para divulgagéo do Programa.

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos |, Il e lll do § 1°
ficarao sujeitos a ajustes nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Programa, para que
se priorize as ag¢des voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os
resultados futuros.

Art. 4° Nas operagdes sujeitas a aplicagdo do Programa, o
estabelecimento fornecedor devera consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) no documento fiscal
relativo a cada operagdo, com finalidade de ades&o ao Programa.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos deverao afixar em ponto
de ampla visibilidade a logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a
informacao em destaque no momento do pagamento.

Art. 5° Os créditos associados ao beneficiario serao utilizados a
seu critério, assegurando-se:

I — o resgate financeiro, respeitado o cronograma de
desembolso e demais regras instituidas pela SEF;

Il — a reversdo dos créditos para abatimento de débitos do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para veiculo de sua
propriedade, no exercicio subsequente ao de constituigdo do crédito; e

Ill — a transferéncia entre beneficiarios.

Paragrafo unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo
crédito a que se refere o caput, ndo podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo
do percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitida a utilizacdo dos créditos relativos ao
Programa em outras modalidades instituidas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros,
na forma de programa de pontuagéo, sorteios, descontos ou em modalidade similar que
se apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.
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§ 1° A aplicago da modalidade de sorteio devera observar o

disposto na legislacéo federal vigente.

§ 2° A instituichdo de subprogramas ou de qualquer outra
modalidade autorizada pela SEF devera ser associada a marca do Programa Nota Fiscal
Catarinense.

§ 3° Quando da utilizagdo dos créditos para participacdo em
modalidade que implique a falta de isonomia entre as pessoas de natureza fisica ou
juridica, deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparagao
proporcional ou a separacéo entre as categorias de beneficiarios do Programa de que
trata esta Lei. .

Art. 7° Ato da SEF estabelecera as hlpoteses de nao
concessao dos créditos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° Nao podera utilizar créditos do Programa o sujeito

inadimplente com obrigagbes de natureza tributaria ou nao tributaria no Estado de Santa -

Catarina.

Paragrafo unico. Regularizada a adimpléncia, ndo tera o
contribuinte direito a créditos relativos a documentos fiscais expedidos antes da data da
regularizacao.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acmulo de créditos do
Programa pelo prazo de até 5 (cinco) anos, com base na data de emissdo do documento
fiscal vinculado a cada operagao que gere o respectivo crédito. -

Art. 10. Os resgates dos créditos do Programa serao realizados
a critério do beneficidrio, de forma integral ou parcial, em conta bancaria de sua
titularidade, em instituicdo financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte
reais).

Art. 11. As despesas decorrentes das transacdes financeiras
de que tratam o art. 10 desta Lei correrdo por conta do beneficiario, podendo ser abatidas
de eventual saldo dos respectivos créditos.

Paragrafo unico. A SEF priorizara a modalidade mais eficiente
para a transagao bancdria, relacionando-a, prioritariamente, com o menor custo ao erario,
vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletrénico que faga parte do Sistema
de Pagamentos Instantaneos (PIX).

Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense sera
disponibilizado para o beneficiario por meio de plataforma digital online, em que constara
sua respectiva carteira de pontuagdo de créditos, extrato das operagdes e demais
funcionalidades que possibilitem operagdes, de forma digital, € o acompanhamento da
sua participagdo em qualquer modalidade instituida pelo Programa.

Paragrafo unico. Devem estar disponiveis na plataforma digital
de que trata o caput, no minimo:

| — o cadastro do beneficiario do Programa,

Il — o historico de operagdes;
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Ill — os resgates do crédito (saldo financeiro);

IV — as transferéncias de crédito para entidades habilitadas, ou
entre outros beneficiarios;

V — a ferramenta de edigéo e exclusdo do perfil de usuario;

VI — a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, sujeitas ao recebimento de crédito do Programa;

VIl — a ferramenta de reclamagbes, de denuncias e de
esclarecimento de duvidas;

VIII — o manual sobre a utilizacao do sistema;

IX — a consulta as legislagdes, as normas e a transparéncia
financeira e de resultados relativas ao Programa; e

X — o rol de vencedores de concursos e premiacoes
promovidas com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa terd acesso a usuario de
identificacao exclusivo, preferencialmente, associado a inscricdo do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operacgdes realizadas pela plataforma digital
vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12 desta Lei, deverdo estar adequadas a
Lei nacional n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais). ‘

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, cadastradas no Programa poderao, por conta propria, cadastrar no sistema do
Programa o documento fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento
fiscal indique o CNPJ ou CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o
documento ja conste cadastrado.

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar
formato que promova a melhor compatibilizagao a banco de dados associado as demais
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliagdo da rede de fiscalizagao
e de convénios com outros entes, inclusive, para redug¢ao de despesa com manutengao.

Art. 17. O documento fiscal relativo ao Programa devera ser
compatibilizado a leitura do Coédigo Quick Response (QR Code), ou outro que se
demonstre mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma agil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos
estabelecimentos que deixem de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relativo ao
fornecimento de mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras penalidades
previstas na legislagao.

Art. 19. Devera ser disponibilizado periodicamente no site da
SEF ou no aplicativo relacionado ao Programa, o relatério pormenorizado contendo a
evolucao dos principais indicadores do Programa, objetivando um panorama de dados
para aprimoramento dos seus mecanismos e avaliagdo dos resultados, contendo:
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| — evolugéo dos créditos gerados;

Il — comparagdo quantitativa e financeira da evolugdo dos
documentos fiscais declarados antes e durante a vigéncia do Programa;

Il - reclamagbes de maior recorréncia;

IV — ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, por captacéo de recursos;

V — despesas com custeio e investimentos do Programa;

VI — analise e avaliagdo dos ajustes econométricos e
operacionais necessarios para potencializar a inclus&o da sociedade no Programa; e

VIl — correcdes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Fica autorizada a utilizagdo dos dados produzidos pelo
Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo & autoridade fiscal, para monitoramento
das operagbes a partir do cruzamento de dados econdémico-fiscais acessiveis ao Fisco.

Art. 21. A prestagdo de contas das agbes realizadas pelas
entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos
provenientes do Programa, devera ser de acesso publico e vinculada aos seus
respectivos perfis associados ao Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalizagdo do
Programa Nota Fiscal Catarinense poderdo ser compatibilizados aqueles utilizados pela
Nota Fiscal Eletrénica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletrénica
(NFC-e), ou a outros.

Art. 23. Os Poderes e 6rgaos publicos de fiscalizagiao externa
(Alesc, MPSC, TCE/SC) terdo chave de acesso especial ao sistema do Programa, para
monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela SEF, o
cronograma de implementacdo do Programa Nota Fiscal Catarinense em até 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias apo6s a publicacado desta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 9 de janeiro

de 2023.

Deputado MOAZ LSA
Presidente
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Art. 1°. Fica instituido o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de
Santa Catarina com o objetivo de incentivar os adquirentes de mercadorias, bens
€:servigos de transporte interestadual e intermunicipal a exigir do fornecedor a
entrega de documento fiscal habil. :

Art. 2°. A pessoa natural que adquirir mercadorias, bens ou servigos de transporte
interestadual e intermunicipal de estabelecimento fornecedor localizado no Estado
de Santa Catarina que seja contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacso - ICMS, fara jus ao recebimento
de créditos do Tesouro do Estado. .

§ 1° Os créditos previstos no “caput” deste artigo somente serdo concedidos se:

I. o documento relativo a aquisicao for um Documento Fiscal Eletrénico, :
assim entendido aquele constante de relacdo a ser divulgada pela
Secretaria da Fazenda; _‘

ll. o adquirente, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda - CPF, for:

a) pessoa fisica; N
b) entidade de direito privado sem fins lucrativos, conforme disciplina a
ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda; G

§ 2° Os créditos previstos no “caput” deste artigo nao serzo coﬁcedidos:

| na hipétese de aquisicdes que nao sejam sujeitas a tributagao pelo ICMS:;
Il relativamente as operagdes de fornecimento de energia elétrica e gas
canalizado ou de prestagéo de servigo de comunicagéo;

Il.  se o adquirente for: .
a) contribuinte do ICMS sujeito ao regime periédico de apuragao;
b) 6rgéo da administragdo publica direta da Uni&é, dos Estados e dos
Municipios, bem como suas autarquias, fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, empreys_‘a”séxggt;‘licq;s;;;:{s!'o._giﬁeg?des; 5;@@"""@
economia mista e demais entidades controlddas, diréta’sy:0U o
indiretamente pela Unido, pelos Estados ou pelos .Municipios; exceto: ;
as instituigoes financeiras e assemelhadas;: ~ ., : =, = o7 il ey

IV.  na hipétese de o documento emitido pelo fornecedor:”~ . . BPRT
a) nao ser documento fiscal habil; T
b) n&o indicar corretamente o adquirente;
c) tiver sido emitido mediante fraude, dolo ou simulagao.
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Art.3°. O valor correspondente a até 20% (vinte por cento) do ICMS que cada
estabelecimento tenha efetivamente recolhido sera distribuido em 10% como
crédito entre os respectivos adquirentes de mercadorias, bens e servigos de
transporte interestadual e intermunicipal, favorecidos na forma do artigo 2° e 10%
para as entidades previstas no inciso Il do artigo 6° desta lei.

§ 1° Para fins de calculo do valor do crédito a ser concedido aos adquirentes, sera
considerado o més de referéncia em que ocorreram os fornecimentos:

Art. 4°. Sao também agdes do Programa:

I aconscientizagao da sociedade sobre a gestso fiscal;
Il.  avalorizagdo de iniciativas de apoio e exercicio da cidadania fiscal;

§1° O Poder Executivo, objetivando estimular o exercicio da cidadania fiscal

promovera campanhas educativas para informar, esclarecer e orientar a
populagao sobre:
a) o direito e o dever de exigir que o fornecedor de mercadorias, bens e
servicos cumpra suas obrigagdes tributarias e emita documento fiscal
valido a cada operacio;
b) a demonstragcao de que o ICMS estad contido no valor do bem,
mercadoria, ou servi¢os e que, portanto, adquirente € o contribuinte, de
fato, do imposto; - '
c) os documentos fiscais, os sistemas operacionais e os equipamentos
relativos ao Programa Nota fiscal Segura de Santa Catarina:
d) a origem e a aplicagéo do recurso publico;
e) a participagdo da Administracao Publica e da Sociedade Civil em
favor da Cidadania Fiscal.
f) a criagdo de um sitio eletrédnico da Nota Fiscal Segura para
orientagdes e acesso.

Art.5°. Deverdo ser respeitadas as seguintes premissas na instituicdo do
Programa Nota Fiscal Segura:

| a participacéo direta dos cidadaos em ac¢des que tenha por finalidade:
a) Contribuir para a redugdo da omissdao na emissdo e documentos
fiscais;
b) Possibilitar a verificagdo da efetiva e correta aplicagdo de recursos
publicos;
lIl.  a disseminagdo das fungbes econdmicas e sociais do tributo em acées de
educacao fiscal.

Art.8°. A Secretaria da Fazenda poder4, atendidas as demais condicdes previstas
nesta lei:

| estabelecer cronograma para a implementagéo do Programa de Estimulo a
Cidadania Fiscal do Estado de Santa Catarina e definir o percentual de que
trata o “caput” do artigo 3°, em razdo da atividade econdémica
preponderante, do regime de apuragao do imposto, do porte econémico do
fornecedor ou da regido geografica de localizacdo do estabelecimento
fornecedor; :
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autorizar o direito de crédito em relagdo a documentos fiscais emitidos em
papel, desde que sejam objeto de Registro Eletrénico na forma
estabelecida pela Secretaria da Fazenda;
lll.  permitir que sejam indicadas como favorecidas pelo crédito previsto no
artigo 3¢
a) entidades catarinenses de seguranca, sem fins lucrativos, como os
CONSEGs, conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da
Fazenda.
b) entidades catarinenses de assisténcia social, sem fins lucrativos,
cadastradas na Secretaria da Fazenda; _
c) entidades catarinense da area da saude, sem fins lucrativos,
conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda.
d) Entidades catarinenses culturais ou desportivas, sem fins lucrativos,
conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda.
€) entidades catarinense da area de defesa e protecéo animal, sem fins
lucrativos, conforme norma a ser estabelecida pela Secretaria da
Fazenda.
f) Entidades catarinense de educagao, sem fins lucrativos, certificadas
como beneficentes, conforme disciplina a ser estabelecida pela
Secretaria da Fazenda. '
g) disciplinar a execugdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal
do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Os casos omissos serio disciplinados por ato do Poder
Executivo.

Art.7°. A pessoa natural que receber os créditos a que se refere o artigo 3° desta
lei, na forma e nas condiges estabelecidas pelo Poder Executivo, podera:

I utilizar os créditos para reduzir o valor do débito do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) do exercicio seguinte,
relativo a veiculo de sua propriedade;

ll.  solicitar depdsito dos créditos em conta corrente ou poupanca de sua
titularidade, mantida em instituicio do Sistema Financeiro Nacional.

§ 1° O depdsito ou o crédito a que se refere o inciso Il deste artigo podera ser
efetuado se o valor a ser creditado corresponder a, no minimo:

I.  R$ 25,00 (vinte e cinco reais);
. R$ 0,99 (noventa e nove centavos), na hipétese de nao haver custo de
transferéncia para a Secretaria da Fazenda.”

§ 2° Seréo cancelados os créditos que nao forem utilizados no prazo de 5 (cinco)
anos, contados da data em que tiverem sido disponibilizados pela Secretaria da
Fazenda.

§ 3° Néo poderao utilizar os créditos os inadimplentes em relacdo a obrigages
pecuniarias, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, do Estado de Santa Catarina.

§ 4° A utilizagdo dos créditos ocorrera conforme cronograma a ser estabelecido
pela Secretaria da Fazenda.
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§ 5° O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito previsto no artigo 3°, nao
podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo do percentual destinado aos
Municipios.

Art. 7°- A. A Secretaria da Fazenda compete fiscalizar os atos relativos a
concessao e utilizagdo do crédito previsto no artigo 3°, com o objetivo de
assegurar o cumprimento do disposto nesta lei e a protecédo ao erario.

§ 1° No exercicio da competéncia prevista no “caput” deste artigo, a Secretaria da
Fazenda podera, dentre outras providéncias:

| suspender a concessé&o e utilizagdo do crédito previsto no artigo 3° quando
houver indicios de ocorréncia de irregularidades;

H.  cancelar os beneficios mencionados no inciso | do § 1° deste artigo, se a
ocorréncia das irregularidades for confirmada apos regular processo
administrativo, conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da
Fazenda.

§ 2° Na hipétese de, ao final do processo administrativo, ndo se confirmar a
ocorréncia de irregularidades, serdo restabelecidos os beneficios referidos no
inciso | do § 1° deste artigo.

Art.8°. O Poder Executivo promoverd campanhas de educacgdo fiscal com o
objetivo de informar, esclarecer e orientar a populagéo sobre:

l. o direito e o dever de exigir que o fornecedor cumpra suas obrigacbes
tributarias e emita documento fiscal valido a cada operagéo ou prestacgao;
ll. o exercicio do direito de que trata o artigo 2° desta lei:
lll.  os meios disponiveis para verificar se o fornecedor esta adimplente com
suas obrigacées tributarias perante o Estado de Santa Catarina:
IV.  a verificagdo da geragéo do crédito relativo a determinada aquisicao e do
seu saldo de créditos;
V. documentos fiscais e equipamentos a eles relativos.

Paragrafo tnico. O Estado devera disponibilizar nimero telefénico para atender
gratuitamente os consumidores e orienta-los sobre como efetuar pela Internet
reclamagdes e dendncias relativas ao Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal.

Art.8°A. A Secretaria da Fazenda podera divulgar e disponibilizar por meio da
“internet” estatisticas do Programa de Estimulo & Cidadania Fiscal do Estado de
Santa Catarina, incluindo-se as relativas & quantidade de reclamagbes e
denuncias registradas em seu ambito.

§ 1° As estatisticas de que trata o “caput” deste artigo poderzo ser segregadas
por atividade econdémica preponderante e por fornecedores, inclusive com a
indicag&do do nome empresarial, CNPJ e endereco.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, quando se tratar de
reclamagbes e denlncias, as estatisticas versardo sobre apontamentos e
registros objetivos do respectivo banco de dados, sem a realizagao de qualquer
juizo de valor sobre as praticas ou condutas comerciais dos fornecedores nele
catalogados, e nado poderdo conter informagées negativas referentes a periodo
superior a cinco anos.
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§ 3° O disposto no § 2° n&o prejudicara a divulgagdo do Cadastro de
Reclamagdes Fundamentadas previsto no artigo 44 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com o qual ndo se confunde o banco de dados de que trata
este artigo.

Art.8°-B. O estabelecimento fornecedor devera informar ao consumidor a
possibilidade de solicitar a indicagdo do nimero de seu Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF.

Art.9°. Ficara sujeito a multa no montante equivalente a 100 UFR/SC - Unidade
Fiscal do Estado de Santa Catarina por documento nao emitido ou entregue, a ser
aplicado na forma da legislagdo de protecdo e defesa do consumidor, o
fornecedor que deixar de emitir ou de entregar ao consumidor documento fiscal
habil, relativo ao fornecimento de mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de
outras penalidades previstas na legislagao.

§ 1° Ficara sujeito 4 mesma penalidade, por documento, o fornecedor que violar o
direito do consumidor pela pratica das seguintes condutas:

I emitir documento fiscal que ndo seja habil ou que nao seja o adequado ao
respectivo fornecimento;

. deixar de efetuar o Registro Eletrénico do documento fiscal na forma, prazo
e condigbes estabelecidos pela Secretaria da Fazenda do Estado de Santa
Catarina;

ll.  dificultar ao consumidor o exercicio dos direitos previstos nesta lei,
inclusive por meio de omissdo de informacdes ou pela criacdo de
obstaculos procedimentais;

IV. induzir, por qualquer meio, o consumidor a nao exercer os direitos previstos
nesta lei.

Art.10. O Poder Executivo encaminhard & Assembléia Legislativa,
quadrimestralmente, Relatério de Prestagdo de Contas e Balango dos créditos
concedidos nos moldes do exercicio do direito de que trata o artigo 3° desta lei,
com indicagéo detalhada de todas as operacées realizadas.

§ 1° O calculo do valor do crédito de que trata o “caput” deste artigo sera feito
mediante a multiplicagdo do valor da aquisi¢do pelo IMC - indice Médio de Crédito
relativo ao més da aquisigao.

§ 2° O Poder Executivo podera estabelecer limite de valor para o crédito a ser
concedido nos termos do “caput” deste artigo.

Art. 11. Sem prejuizo de outros requisitos previstos em regulamento, para a
participag&o no Programa , o interessado devera efetuar o respectivo cadastro no
portal do Programa na internet e exigir do fornecedor a inclusdo do numero de
sua inscri¢do no CPF nos documentos fiscais , no ato de suas compras.

Art.12. O Poder executivo editard decreto para a instituigio e operacionalizagao
do Programa da Nota, contemplando especialmente:

I.  os procedimentos para a participacdo dos cidadidos e das entidades
sociais; .

. a forma, os requisiios e as condigbes para participagdo dos
estabelecimentos fornecedores de mercadorias ou bens;




lll. o modelo de gestdo e atribuicées dos demais 6rgaos estaduais, bem\t
como de 6rgaos municipais envolvidos na respectiva operacionalizago, N

em cooperac¢ao com a Secretaria de Estado de Fazenda;

IV. o cronograma oficial de inclusdo de estabelecimento fornecedores,
considerando a atividade econémica principal ou outro critério a ser
definido;

V. a obrigatoriedade do registro eletrénico dos documentos fiscais na
Secretaria de Estado da Fazenda:;

VI. a forma e prazo para rejeicdo de documento fiscal por parte do

consumidor;
VII.  os requisitos para participagdo das entidades sociais:
VIIl.  a instituicdo de instrumento de reconhecimento e valorizagcdo de

iniciativa cidad&s de apoio e exercicio da cidadania fiscal:

Paragrafo anico. Desde que haja disponibilidade técnica, fica o Poder
Executivo autorizado a incluir nos beneficios do Programa Nota Fiscal
Segura,outras hipoteses de incidéncia do ICMS acobertadas por documentos
fiscais eletrénicos, utilizados nas aquisicdes efetuadas por consumidor final,
inclusive de prestacdes de servigo.

Art. 13. Os recursos decorrentes da aplicacdo dessa Lei correrdo a conta do
orcamento vigente da Secretaria de Estado da Fazenda, suplementando se
necessario.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacso.

o

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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no @mbito do Estado de Santa Catarina. _ ,

A arrecadagéo fiscal é a contribuigéo justa para com a sociedade, pois
ao recolhermos tributos estamos garantindo os servigos basicos de educacao,
seguranca e saude do Estado para 0 .cidadéo, em especial para os mais
necessitados, que alias, s&do a maioria da populagao.

O cidadao sempre paga os tributos embutidos no preco final de cada
produto ou servico adquirido, mas isso ndo é garantia de que estes recursos
cheguem ao Estado, pois a evasao fiscal corréi este processo. -

A participagéo do cidadao pode resgatar a integralidade da cadeia de
arrecadacao, garantindo que os tributos cheguem a seu destino final cumprindé
assim a sua finalidade social.

O Programa Nota Fiscal Segura pretende ser uma alternativa para a
captacao de recursos a serem destinados a instituicoes do terceiro setor e aos
individuos participantes do processo, a exemplo de ‘programas ja existentes em
outros estados da Federagédo, como o “Programa de Estimulo & Cidadania Fiscal”
do Estado de Sao Paulo que existe desde 2007.

Ainda o grande desejo com esse Programa é fazer com: que os
cidadaos compreendam que ao pagarerh 0s impostos podem trazer mais recursos
e acima de tudo promoverem a Justica Fiscal. _ ,

O combate a sonegacéo e a concorréncia desleal também sao pontos
que devemos destacar, pois € de suma importancia um ambiente empresarial de

equilibrio, onde todas as empresas possam emitir corretamente a nota fiscal.

Deputado Dr. Vicente Caropreso

& DO ESTADO DE SANTA CATARINA . DR VICENTE CAROPRESO
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Institui o Cadastro do Bom Cidadao.

e e
X

Secrrn;"f_a,'_g ~=——Agl. 1° Fica instituido o Cadastro do Bom Cidaddo, com os

objetivos de incentivar o consumidor a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores de
produtos e servigos, e de mitigar a evas3o fiscal no &mbito de Santa Catarina.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - consumidor, toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final, inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas
do Ministério da Fazenda (CPF/MF) ou no Cadastro Nacional Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

Il - cadastrado, toda pessoa fisica ou juridica que tenha,

espontaneamente, incluido suas informacées no banco de dados online do Cadastro
Bom Cidad3o;

Il — fornecedor, toda pessoa fisica ou juridica que desenvolva
atividade de produgdo, montagem, criagdo, construg3o, transformagdo, importagéo,
exportacao, distribuicdo ou comercializagéo de produtos ou prestagdo de Servico;

IV~ produto, qualquer bem, mével ou imével, material ou
imaterial; PANVIIA I D ALAT T T
e i e NN R L VT TR
V - servigo, qualquer atividade: fomecida{éo mercado de
consumo, mediante remuneragdo,,.salvo,"as_decarrentes dis' téldgbes de carater
trabalhista; ; .

LRI I B

-

VI ~ histérico de consumo, o conjunto de dados relativos aos
pagamentos a fornecedor cadastrado junto & Fazenda estadual ao sistema do Bom
Cidadao; e

VIl - histérico de vendas, o conjunto de dados relativos 3
comercializagdo de produtos ou servigos vinculados aos consumidores cadastrados.

Art. 3° O Cadastro do Bom Cidaddo tem carater facultativo, a
ser efetivado pelo consumidor e fornecedor em plataforma online, mediante o aceite do
termo de adesdo, que deve trazer o consentimento para a utilizagdo dos dados
vinculados ao seu cadastro em futuras agdes pelo Poder Executivo.

§ 1° O Cadastro do Bom Cidaddo deve conter informagdes
basicas para a identificagdo do consumidor e do fornecedor.

§ 2° Apéds a aquisicdo de produto ou servigo pelo consumidor
de fornecedores cadastrados, sendo solicitada a inclusdoc do CPF na nota fiscal, a
compra ficara registrada no histérico de consumo e no histérico de vendas e sera

Péagina 1. Versao eletronica do pror‘:es’so. PL JQQ1 6_.9/2‘01 9.
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- consighadas ao Programa de Modernizagdo da Gestao Fiscal,
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convertida em pontos, com base na aliquota do Imposto sobre Operagbes Relativas a

Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS fixada a respectiva mercadoria, bem ou servigo

"adquirido, de modo a formar uma pontuagéo ao longo do tempo.

- § 3° O cadastro e a transmissdo das operagdes realizadas a
Secretaria de Estado da Fazenda s3o de responsabilidade dos fornecedores
cadastrados. ‘

§ 4° O consumidor e fornecedor poderéo inativar, a qualquer
tempo, o seu Cadastro do Bom Cidad3o.

‘ Art. 4° Fica autorizado ao Poder Executivo 0 uso dos dados
vinculados ao Cadastrado do Bom Cidadao para fins de programas e agées de incentivo
ao combate & evasao fiscal.

_ § 1° Compreendem-se por programas.de incentivo as agbes
que utilizem a pontuagéo do consumidor e do fornecedor para sua conversao em pecunia
ou em bilhetes para concorrer a sorteios de prémios. ' '

_ § 2° Para fins do disposto no caput, fica facultado ao Estado
realizar programas e ag¢ées subsidiados com recursos privados.

correrdo a conta das AgBes Orgamentarias: 009488 - Programa da Educagfio Fiscal e
011397 - Gestdo de arrecadacéo, fiscalizagdo e combate a sonegacgéo fiscal, ambas

At 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Nl?agi:ria 2:Versdo slerdnica do processo PL./0016.9/201 9 .
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que visa instituir o Cadastro do Bom Cidad3o com os objetivos de incentivar o
consumidor de produtos e servigos a exigir a entrega de nota fiscal dos fornecedores,
e de mitigar a evasao fiscal no 4mbito do Estado de Santa Catarina.

A medida se justifica em face de a sonegagso fiscal praticada pela
economia informal reduzir a arrecadagdo do Estado e, por conseguinte, acarretar a
concorréncia desleal em relagio aos que produzem e recolhem seus tributos, vez que
as empresas sonegadoras tém a possibilidade de oferecer algum tipo de diferencial
competitivo & custa de valores ocultados ou repassados de forma tardia & autoridade
fazendaria.

Segundo o Secretdrio da Fazenda Paulo Eli, a sonegacgdo fiscal
perfaz 20% do PIB catarinense'. Em decormréncia das fraudes fiscais, nos ultimos trés
anos, Santa Catarina deixou de arrecadar mais de R$ 1,7 bilhdo em impostos e, de
acordo Centro de Apocio Operacional da Ordem Tributaria do MP-SC, somente em
2018, o prejuizo com impostos sonegados ultrapassou os R$ 600 mithées?.

Apesar do empenho da Secretaria de Estado da Fazenda e do
Ministerio Publico no combate a esses ilicitos, o valor recuperado nunca esta a altura
do que foi sonegado em razao da politica predatéria dos programas de recuperag¢io
fiscal, que beneficiam o criminoso ao Ihe concederem uma situagcdo melhor do que a
oferecida aquele que pagou seu tributo em dia®.

Ha de se enfatizar que, pelo fato de esses montantes nio fazerem
parte da receita decorrente da arrecadagdo de tributos, os Poderes Executivos

' PEREIRA, Moacir. Sonegacgdo atinge 20% do PIB de Santa Catarina. NSD Total, 20 set. 2018.
Disponivel em: htips://www.nsctotul.com br/colunistas/moagir-pereira/sonegacao-atinge-20-do-pib-cle-
santa-catarina Acessado em: 18 fev. 2019.

2 MACIEL, Roelton. Santa Catarina deixa de arrecadar R$ 1,7 bi com sonegacdo de impostos em trés
anos. NSD Total, 28 jan. 2019. Disponivel em: https://www nsctolal,com.br/noticias/santa-catarina-
deixa-de-ureecudar-r- 1 7-bi-con-sonepacao-de-impostos-em-tres-anos. Acessado em: 18 fev. 2019.

3 1dem anterior
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estadual e municipal deixam de aplicar recursos em servigos essenciais a populagao,
 como saude, educagio e seguranga publica.

Diante desse cenario, 0 Cadastro do Bom Cidad&o pretende reforgar
as agdes voltadas a saude fiscal, garantir a adimpléncia e aumentar a receita tributaria
por intermédio da conscientizagéo da populagéo acerca do prejuizo da sonegagdo ao
erario do Estado, bem como do reflexo.no repasse de recursos para areas essenciais,
incentivando o cidaddo a se tomnar sujeito ativo nessa tarefa 4rdua.

Ademais, a proposta do Cadastro do Bom Cidadao é subsidiar o
Poder Executivo com dados para uso em agbes preventivas e compensar, de aiguma
forma, as pessoas fisicas e juridicas que, espontaneamente, apoiarem ‘a causa ao
cumprirem com suas obrigagGes junto & Receita fazendaria.

Por derradeiro, & valido enfatizar que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), para o exercicio de 2019, prevé a priorizagdo de recursos
or¢gamentarios para programas voltados ao incremento da arrecadagao, ao controle

fiscal e & implementagdo da unidade de processos cadastrais e de informagdes
fiscais®.

Consoante a LDO, o Poder Executivo fixou o montante aproximado
de R$ 31,4 milhGes no orcamento da Secretaria de Estado da Fazenda, para o
Programa de Gestao Fiscal, estando compreendidas nesse programa agbes voitadas
4 Promogéo da Educagdo Fiscal (009488) e 4 Gestdo de arrecadado, fiscalizacso e
combate a sonegagao fiscal (011397)°.

Pelo exposto, por se tratar de uma medida de relevincia e de
utilidade publica que encontra amiparo nas pegas orgamentarias vigentes, solicito o
apoio dos demais Parlamentares bAra apr

» A 3pravarem a presente proposicao.

-~

Deputadg Miltot Hobus

, At. 47 da Lei estadual n° 17.566, de 07 de agosto de 2013,
* Lei estadual n° 17.698, de 16 de janeiro de 2019,

Pagina4. Versao eletrdnica do processo PL/0016:922019, .
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon; Presidente da Comiss&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0260.8/2019, o Senhor Deputado
Joao Amin, Membro desta Comiss&o,; com base no artigo 128, inciso VI, do

Regimento Interno.
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatorio € o dia 03/09/2019.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2019
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" PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0260.8/2019

“Instltw o Programa Nota Fiscal Segura que
~ dispde sobre o estimulo a Cidadania Fiscal
. no amblto do Estado de Santa Catarina.”
Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Joao Amin

1~ RELATORIO

- Trata-se de Projeto de Lel de |n|0|at|va parlamentar que pretende-

mstltulr 0 Programa de Estlmulo a Cidadania- Fiscal do Estado de. Santa Catarina,
) com o ObjetIVO de incentivar os consumldores a eX|g|rem do fornecedor documento
fiscal habll (art 1°) R

A matena foi lida no Expedlente da Sessao Plenaria do ‘dia 6 de -

agosto de 2019 e posterlormente encamlnhada a esta Comisséo de Constltwgao e’ '.

-Justica, na qual fuu designado para a relatona nos termos do art. 130 inciso VI, do
| i .

Reglmento Interno deste Poder.
'\

Programa Nota Flscal Segura pretende ser uma alternatlva para a captagao ‘de

-recursos a serem destlnados a mstltun;oes do térceird setor e aos individuos
participantes do processo a exemp[o de. programas ja emstentes em outros estados :

da Federagao( B O
4 Com efeito, a proposta Ieglslatwa em comento vem estruturada em:
dezessete art:gos considerando-se o fato de que possw alem dos arts 7°e 8° os
~arts. 7°-A e, os arts. 8°-A e 8° B, que versam, em smtese
, a) o art. 1° do Pro;eto de Le| trata da instituicao do Programa de
Estlmulo a Cldadanla Fiscal do" Estado de Santa Catarma (destoando’ do

‘ fdescrlto na sua Eménta, a qual remete- para a mstltuu;ao do Programa Nota Flscal‘

\

! Lei ’Complementér n° 589, de 2013, art. 2°, § 2° A ementa sintetiza a mvaté.ria Iegisla‘dé, perfniti'ndo,
+'seu imediato conhecimento, e guarda estreita correlag&o com o objeto da lei. .

an o

I ’ ~

Em sua Justlflcagao (fl. 08) o Autor da proposugao enfatiza que "O

. PL./0260.8/2019 - 8d3-1fte
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0 de mcentlvar os adqu:rentes de mercador:as ber?%

serwg;os de transportes mterestadual e mtermummpal a exnglrem do fornecedor a

entrega de documento flscaI habil. Alem disso, 0 art 4° deflne tambem como agoes
do Programa a consmentlzagao da somedade sobre gestao flscal ea vanrlzag;ao de

|n|c1at|vas do exermcro de mdadama e, por sua vez, o art 5° define premissas para o

v

Programa IR i

§

b) os arts. 2° 3°, 6° 7° e 7°-A .a0 tratarem de credltos trlbutanos
preveem (I) a concessao de credlto do Tesouro do Estado aos adqunrentes de

I|m|te e o) percentual de crédito a ser concedido, estabelecendo que 0 seu montante
tenha como parametro 0 vanr efetlvamente recolhldo do Imposto sobre Operagoes

N

Sl

I

P

' mercadorlas bens e servugos de transportes mterestadual e mtermunucnpal M o.

ReIatlvas a Circulagao- de Mercadorlas e sobre Prestagoes de Servngos de”

Transporte’ Interestadual e Intermummpal e 'de *‘Comunicagéo (ICMS) (III) que a

. Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) podera estabelecer cronograma para

\

|mplementagao ,do Programa e especn‘lcamente em relagdo- aos cred:tos podera .-

def|n|r o seu percentual bem como reallzar a flscahzagao dos. atos de concessao e
(IV) aforma e as condlgoes para a utlllzagao dos credltos '

N ' . §

LA

-\

¢

c) 08 arts 8° 8° A e .8°-B B tratam de: (l) campanha de educagao

’

flscal a ser promowda pelo Poder Executlvo (I1) divulgagao de estatlstlcas do

Programa pela SEF; e (III) mformagoes ao consumldor pelo fornecedor sobre a .

~
'

' . . B I3

;o (

a Nota Frscal ao consumldor pelas srtuagoes que descreve

!

e) os' arts 10 n, 12 e 13 tratam respectlvamente de: (I) Rela’ronoJ

‘ mdrcagao do seu Cadastro de Pessoas FISIcaS (CPF)

~

2

RN

\

d)oart. 9° preve multa ao fornecedor que delxe de em|t|r e entregar

de Prestagao de Contas e Balango dos credltos concedrdos a ser encammhado pelo

Poder Executlvo devera encaminhar.a Assemblela Leglslatlva (II) cadastro no portal .

do Programa dos. mteressados em partlmpar/do mesmo; (III) edicio de decreto do

Poder Executlvo para mstrtwg:ao e operamonahzagao do Programa e (IV) recursos

org:amentanos para a apllcagao da almejada Ie| e
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4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e COMISSAO DE CONSTITUIGAO, '
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ~ . - EJUSTICA .

7

N

_ floart. 14 trata da cIausuIa de VtgenC|a da Iel pro;etada que s
a partir da data de sua publlcagao
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C | ~ Nesta fase do processo Ieglslatlvo cabe esta Comlssao segundo 0s
arts. 144, I e 210, 11, do Rlalesc anallsar a materta quanto sua admiSSIbllldade‘ a .

qu dos aspectos da constltumonahdade Iegalldade Jundlmdade reglmentalldade e S
 téenica legislativa. '

"‘Nao ha, no ponto de- wsta deste _ Relator qualquer i
mconsﬂtucmnalldade llegahdade antuundlc:dade no presente Pro;eto de Le| Alem .
v dISSO venfnca -se que o Projeto encontra-se adequado a boa tecnlca leglslatlva

N ' | B | R z" N ’ - .‘.“_
‘ 7 Ante 0 exposto no &mbito desta Com|ssao voto pela tramrtagao do
presente Pl'OjetO de Lei, admitindo-o. - . N : ‘
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ASSEMPBLEIA LIGISLATIVA COond, DF CONSTETUICAS

> DO EYTADO DESANTA CATARINA EIUSTICA

PEDIDO DE VISTA

: Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0260.8/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA concedido com base no art.
_ 130, inciso XII , do Reglmento Interno.

' Em consequenma faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Milton Hobus, que tem como prazo maximo o dia
03/09/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°. \

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2019




f. % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' COMISSAOQ DE CONSTITUICAQ
K&l DO ESTALO DIE SANTA CATARINA ‘ EJUSTICA

L2 I T - A e 9

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

REQUERIMENTO DE APENSAMENTO/TRAMITAGAO CONJUNTA

Com amparo no art. 140, § 3°, do Regimento Interno deste Poder,
pedi vista do Projeto de Lei n° 0260.8/2019, de autoria do Deputado Dr. Vicente
- Caropreso, que pretende instituir “o Programa Nota Fiscal Segura que dispGe sobre
o estimulo a Cidadania Fiscal no 4mbito do Estado de Santa Catarina”.

Segundo a Justificagdo, a proposi¢do demonstra sua relevancia ao
passo que pretende combater a evasao fiscal no Estado de Santa Catarina, por meio
de programa que vise incentivar os cidadaos a exigirem nota fiscal.

Observo que tramita neste colegiado, sob a relatoria do Deputado
Ilvan Naatz, o Projeto de Lei n° 0016.9/2019, de minha autoria, que, tal como o
projeto em andlise (PL/0260.8/2019), tem como objeto estabelecer programa de
incentivo ao consumidor para que reivindique a entrega de nota fiscal dos
fornecedores de produtos e servi¢cos no ambito estadual.

No contexto interpretativo, € essencial destacar que o projeto em
estudo esta fundamentado em mais de 80 (oitenta) comandos, distribuidos em 14
artigos, que pretendem estabelecer um excessivo volume de normas adaptadas para
realidade de outros estados, que ao ndo considerar as peculiaridades Catarinenses
pode prejudicar a implementacao pratica do programa.

Por sua vez, o PL 0016.9/2019 “Bom Cidad&o” foi amparado no
amplo estudo em parceria com a consultoria legislativa desta casa, que partiu da
comparagdo do texto legal em vigor em diversas localidades do pais, como no
Estado de S3o Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e diversos municipios.
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N P% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC DF CONSTITUICAC

QW DO ESTADO DE SANTA CATARINA - £ JUSTICA

abordagem fundada em conceitos gerais, que n&do levasse imposicdes prejudiciais

as atribuicdes normativas regulamentares da Administragdo Publica Estadual, que .

por sua vez, utilizaria as ferramentas e recursos adequados para promover as
meihores condigdes de implementagéo do programa, a exemplo da utilizagdo da
estrutura do banco de dados da Nota Fiscal Eletrénica, que segundo o Secretario da
' Fazenda, tem previsdo para ser implementada no préximo ano e carece apenas de
adaptacao para suportar o programa em questao.

Em face do exposto e com fulcro no art. 216, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, no que diz respeito a matérias
conexas ou andalogas, requer-se o apensamento (para tramitagdo conjunta) do
Projeto de Lei n°® 0260.8/2019 (mais recente), ora analisado, ao Projeto de Lei n°
0016.9/2019 (mais antigo), por ser medida que regimentaimente se impde.

Sala das Comi

(A RARIAR )

PL./0260.8/2019 - 8d3-2099



Sop® ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUIGAO
2 DO ESTADG DE SANTA CATARINA ETUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0260.8/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Jodo Amin, que tem como prazo maximo o dia
24/09/2019, para manifestagdo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°. '

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2019

Fernandes
tretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flariandpotis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br




P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
IS DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0260.8/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA concedldo com base no art.
(;\ 130, inciso XlI , do Regimento Interno. -

' Em conseqiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, que tem como prazo
maximo o dia 24/09/2019, para manifestagdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4° VI c .

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2019

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500
www alesc.sc.gov.br
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P2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
DO ESTADCO DE SANTA CATARINA £ JUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0260.8/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Coronel Mocellin, que tem como prazo méaximo
o dia 24/09/2019, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 4°. :

Sala da Comissdo, em 24 de setembro de 2019

Chefe de S¢cretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpoiis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

% DO ESTADO DE SANTA CATAR] NA-

Folha de Voiagéo

~COM. DE CONSTITUICAC

EJUSTICA

A Comissdo de Constituicio e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Internc

Oaprevou
Hirejeitou

processo v

Kmaioria

. constante da(s) folha(s) nimero(s)
oOBS: /75.?(/5/1/ mEA~7 2D

Clunanimidade Ccom emenda(s) [Daditiva(s)
CIsem emenda(s) [supressiva(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) A/ TO~" FHoi3/ K

O substitutiva giobal
O medificativais)

referente ao

] 779

ABSTENCAO

VOTO FAVORAVEL

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz

7|
IE

AR

" ronel Moceliin

/ Fabiano da Luz

Dep. Ilvan Naatz

Dep. lvan Naatz

/ Dep. lvi&jjz“

Dep. Jodo Amin

Dep. Jodo Amin

| B

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Luiz Fema/d?lampiro

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep uf?Wark

Dep. Milton Hobus

Dq’p. Milton Hobus

Dep. 'Ta i

Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Dep. Paulinha

Sala da Comisséo, 0/ de

(Dep. T_:?F rhando Vampiro
ridio Eskudiark




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA {
DO ESTADO DE SANTA CATARINA Y

Folha de VoAgéo

A Comissao de Constituicao e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Intérno,

X aprovou [Junanimidade [Icom emenda(s} [laditiva(s) [substitutiva global
Drejeitou Kmaioria [Isem emenda(s) [lsupressivajs) [Imodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) JOQD 'an\ N, , referente ao

processo PL./0260.8/2019, constante da(s) folha(s) numero(s) [ 4416

OBS:

0 " ABSTENCAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz

" Dep. Ivan Naatz Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin Dep. Jodo Amin

"
Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Luiz Fernando Vampirc/
() [/

- Dep. Mauricio Eskud!y/ Dep Ma\:rn*\&h&\iarf Dep. Ma.u.ciciﬁu!fdlar\l&

Dep. Milton H7bés iltfon obus Dep. Miiton Hobus~  ~
Dep. Paulinha [ﬁeb. Paulinha Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comissao, /

i

L




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
NSl DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justica, em sua reunido de 1 de
outubro de 2019, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0260.8/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - ‘ COM. DE FINANCAS
¥ DO E_S"f}\l'_JO DE SANTA CATARINA . F TRIBUTACA

DISTRIBUIGAO

. O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0260.8/2019, a Senhora Deputada ..
Luciane Carminatti, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI, -
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo -
regimental final, para apresentagao de relatério é o dia 23/10/2019.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2019

-

-

Vilson s Vieira
Chefe de Secretaria

FALAGID BARRIGAVERDE




~ seguinte redacéo:
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LE| N° 0260.8/2019 U

EN

O art. 3° do Projeto de Lei n° 0260.8/2019 passa a ter a

- “Art. 3° O valor correspondente a até 25% (vinte e cinco por
cento) do ICMS que cada estabelecimento tenha efetivamente recolhido sera distribuido
da seguinte forma: - ' ‘

I - 10% (dez por cento) como crédito entre os respectivos
adquirentes de mercadorias, bens e servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, favorecidos na forma do art. 2° desta Lei. '

Il - 10% (dez por cento) para- as entidades previstas no inciso
I do art. 6° desta Lei; e ' -

o Il - 5% (cinco por cento) sera destinado ‘a Fundo Garantidor
para financiamento de investimentos em projetos ou empreendimentos inovadores.

: - § 1° Para fins de célculo do valor do crédito a ser concedido
aos adquirentes, serd considerado o més de referéncia em que ocorreram os
fornecimentos. . - ‘

~ §2° Os valores decorrentes do Fundo Garantidor de que trata
0 caput sera administrado por bancos de fomento oficiais.

§3° Os valores destinados ao Fundo Garantidor de que trata

‘o caput, serao utilizados para integralizagio de cotas em um fundo de natureza privada,

com patriménio préprio separado, administrado por bancos oficiais de fomento em
regime de convénio com o Estado. - ’

« Saladas Comissdes, , (/

PALAT'O BARRIGA-/FROE
Rua Zoutor Jurgs Luz Forres 00 - Centro S
I3022-90C - Perarfpois 80~ v s 48 ’

PL./0260.8/2019 - 8d3-22a5
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’ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DU ['\TAD() Y SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA

. O Estado de Santa Catarina vem gradativamente assumindo
o protagonismo no desenvolvimento de uma nova economia intensiva ém conhecimento
e inovagdo. Municipios como Florianépolis, Blumenau, Joinville, Jaragua do Sul e
Chapecé sdo destaques em diversos estudos que analisam desde a competitividade
global da inddstria local, ambiente de negécios, politicas publicas voltadas ao

~ desenvolvimento econdmico inovador até densidade de startups por habitante. Neste .
contexto, uma das grandes dificuldades apontadas seja pelas empresas tradicionais ou:

mesmo por empreendedores que possuem uma excelente ideia, esta relacionada com
financiamento destas iniciativas. A cultura do chamado capital de risco é bastante.
incipiente no Brasil e as linhas de crédito existentes, muito embora com juros atrativos,
resta inatingivel em muitos casos por conta da dificuldade de composicao de garantias.

- Ou seja, uma ideia excepcional que pode sair do zero a um milhdo de reais
. (caracteristica desta nova economia) acaba inviabilizada no pela auséncia de recursos

para financiamento, mas pela necessidade de apresentagéo de garantias que por vezes
superam 1,5 vezes o valor do financiamento solicitado.

: Acrescente-se a estes dados, mais um elemento .
extremamente relevante: segundo estudo da consultoria Grant Thornton Brasil em

parceria com a Anjos do Brasil, a cada R$ 1,00 (um real) investido em startups, sao
injetados pelomenos R$ 5,84 (cinco reais e oitenta e quatro centavos) na economia em
cinco anos. No mesmo periodo, pode ser gerada uma massa salarial de mais de 2,8
vezes o valor dos investimentos. ' -

' Em resumo: utilizar parte do incremento de arrecadagdo de
impostos advindo com o Programa Nota Fiscal Segura para financiar projetos e
empreendimentos inovadores € estimular um ciclo virtuoso de crescimento e
desenvolvimento com retorno em termos de gerago de mais impostos e de emprego e

. .oportunidade para toda a populagdo.. - - , X
: ! / —

v .
\./
. -

*-_- -. - ) -~
o Jodo Amin

PALACIC BARRIGA JERTE

Rug Dottor unrge Loz Turres 10 Tertro ,
22C25-90C - Fizrargoons - 50 ~Fore 48)320°-074F - L

PL./0260.8/2019 - 8d3-22a5
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Seele DO ESTADO. DE SANTA CATARINA DR VICENTE CARO (%o ;

A

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0260.8/2019

Fica acrescido §1° ao art. 1°:

“Art.1°

§ 1° O Programa Nota Fiscal Segura sera instituido em duas etapas:
A primeira etapa abrangera os setores regidos pelo regime de substituigao tributaria;
e a segunda etapa incluira os demais setores, conforme operacionalizagdo da
Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina”.

Sala da Comissao,

J’ e

Deputado Dr. Vicente Caropreso

R ETI

PL./0260.8/2019 - 8d3-2638
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2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA DR VIGENTE CARORE

(JABINI: TE DO l)u'

JUSTIFICAGAO

A Emenda Modificativa que ora apresento ¢ para facilitar a
operacionalizagao do Projeto que Institui o Programa Nota Fiscal Segura que
dispde sobre o estimulo a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa
Catarina, uma vez que ha necessidade da Secretaria da Fazenda se adequar,

para melhor atender o fim que a Lei exige.

PL./0260.8/2019 - 8d3-263a
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P4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T

ol DO ESTADO DE SANTA CATARINA _ DR. VICENTE CARNGISESO

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.0260.8/2019

O artigo 14 passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 14° Esta lei entra em vigor em relagao ao § 1° primeira etapa
em até 6 (seis) meses e em relacao ao § 1° segunda etapa em até 2 anos.”

Sala da Comissao,

)

Deputado Dr. Vicente Caropreso

PL./0260.8/2019 - 8d3-263a
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7 ASSEM BLE]A LEGlSLAT]VA GABINETE O DERZZANC *3'}:'
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA DR VICENTE CAROLRESO A

JUSTIFICAGCAO

A Emenda Modificativa que ora apresento é para facilitar a
operacionalizagdo do Projeto que Institui o Programa Nota Fiscal Segura que
disp6e sobre o estimulo a Cidadania Fiscal no ambito do Estado de Santa
Catarina, uma vez que ha necessidade da Secretaria da Fazenda se adequar,

para melhor atender o fim que a Lei exige.

PL./10260.8/2019 - 8d3-2638
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=% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

REFERE‘I\!CIA: PL n°® 0260.8/2019

PROCEDENCIA: Deputado Vicente Caropreso

EMENTA: Instituir o Programa de Nota Fiscal Segura que dispdes sobre o estimulo
a Cidadania Fiscal no &mbito do Estado de Santa Catarina

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti

I ~ RELATORIO

Para andlise, aporta a esta Comissdo de Financas e Tributacdo
(CFT) o PL./0260.8/2019. A matéria tem por objetivo Instituir o Programa de Nota
Fiscal Segura que dispoes sobre o estimulo a Cidadania Fiscal no ambito do Estado
de Santa Catarina.

Da andlise da proposigao neste 6rgao fracionario, ha de se observar
0 que preceitua o inciso Il do art. 73, c/c o inciso Il do art. 144, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa, ou seja, os aspectos financeiros e orgcamentarios de
quaisquer proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo da receita ou da
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequac&o ao Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e ao Orcamento Anual.

Da CFT, na forma do art. n.° 73 do Rialesc, é de sua competéncia
analisar as proposi¢Ges sob os “aspectos financeiros e orgcamentarios de quaisquer
proposigbes que importem aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentéria e o Orgamento Anual”.

Quanto ao dispositivo constitucional, a Constituicao Estadual, em
seu artigo 58, atribui a Assembieia Legislativa a competéncia de exercer a funcéo
“fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado
e dos Orgdos e entidades da administragdo publica quanto a legalidade,
economicidade, aplicagdo de subvengées e renincia de receitas (-.)"

O Projeto de Lei foi lido na sessdo expediente do dia 06 de agosto
de 2019. Por despacho, a matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicéo e
Justica (CCJ), onde obteve parecer favoravel (folhas 14, 15, 16 e 20 dos autos).
Apos tramitar. na CCJ, a proposta foi encaminhada a CFT. Com fundamento no
artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno, fui nomeada relatora.

1IN AE T A

PL./0260.8/2019 - 8d3-2619
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by d ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
gafe’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

Depois da manifestacdo pela constitucionalidade pela CCJ, nos
ateremos em pronunciar os aspectos orgamentarios e financeiros, os quais sdo
pertinentes a esta Comissao.

Apoés o Deputado Presidente da CFT ter distribuido a matéria para
esta Deputada relatar, o Deputado Joao Amin protoclou uma Emenda Modificativa
ao artigo 3° do Projeto de Lei, modificando de 20% para 25% o percentual que cada
que cada estabelecimento tenha sido efetivamente recolhido.

Também foram apresentadas duas emendas do préprio autor autor,
Deputado Vicente Caropreso.

Uma Aditiva, para adicionar paragrafo ao artigo 1°, estabelecendo
que o programa nota fiscal segura sera em duas etapas, sendo a primeira etapa
para os setores regidos pelo sistema de substituicao tributaria e segunda etapa para
todos os outros setores.

Outra Modificativa, para modificar o artigo 14, em consequéncia da
proposta de alteragao no artigo 1°, estabelecendo o prazo de 6 (seis) meses para a
efetiva entrada em vigor da primeira etapa (setor de substituicdo tributaria) e 2
(dois) anos para a efetiva entrada em vigor da segunda etapa (outros setores)

Da matéria, cumpre destacar que o programa de incentivo ao
registro da nota fiscal ja estdo presentes em 17 das 27 Unidades Federativas do
Pais: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondénia, Sao Paulo e Sergipe. Basicamente, a proposta funciona a partir de duas
premissas comuns: incentiva o cidadao a registrar o CPF na nota fiscal ao realizar
compras, recebendo um incentivo para que isso ocorra como créditos em dinheiro e
a possibilidade de participar de sorteios.

Para conceder os créditos, o Governo do Estado de Santa Catarina
destinara uma fatia de até 25% (vinte e cinco por cento) do Imposto de Contribuigao
sobre Mercadorias e Servigos (ICMS) devido pelos estabelecimentos comerciais aos
consumidores que informaram seu CPF. Na maioria dos Estados brasileiros, essa
parcela corresponde a 30% do ICMS arrecadado. Assim, o ICMS devido por cada
estabelecimento é recolhido e o percentual do imposto que cabe aos consumidores

que pediram o registro do CPF é rateado de maneira proporcional aos gastos
realizado.

Da propositura em tela, destaca que ao pedir o registro do CPF na
nota, o consumidor obriga esta obrigando o estabelecimento a registrar a venda de
sua mercadoria, emitindo o cupom fiscal no ato da compra. Com isso, acaba-se
evitando que o proprietario do estabelecimento declare um valor de faturamento
menor ao obtido para recolher o ICMS.

PL../0260.8/2019 - 8d3-26f9
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Destarte, além do beneficio para o bolso do cidadao, o Programa
Nota Fiscal Segura também é& positiva para o desenvolvimento da economia de
Santa Catarina, ja que, ao solicitar a inserc@o do CPF na nota fiscal, o consumidor
acaba contribuindo para elevar a arrecadagao de ICMS no Estado. Logo, podemos
garantir mais recursos para areas de grande relevancia para os catarinenses, como
seguranca publica, salide, educacso, assisténcia social e infraestrutura.

No que compete as questées técnicas do Projeto em tela, que
compete a esta Comissao se manifestar, 0 mesmo encontra-se em consonancia com
os dispositivos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Cadigo
Tributario Nacional (CTN) e Constituicdo Federal e Estadual.

Sendo assim, e por tudo o mais que consta dos autos, nao visiumbro

nenhum dbice orgamentario-financeiro a regular tramitagao da proposicdo legislativa
sob exame.

II-VOTO

No que compete a Comissao de Financas e Tributacdo em analisar
0s aspectos financeiros e orgamentarios destacamos que a proposta respeita as

regras constitucionais e legais, em especial as atinentes 3 Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). ‘

Ante o exposto, o voto & pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
260/2019 com a Emenda Modificativa de autoria do Deputado Jodao Amin, a Emenda
Aditiva do Deputado Vicente Caropreso e a Emenda Modificativa do Deputad
Vicente Caropreso, dando sequéncia a sua tramitagdo regimental.

Sala das Comisséespa#de novembro de 2019.

Deputada tane Carminatti

PL./0260.8/2019 - 8d3-26f9
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0260.8/2019, ém virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xil , do Reglmento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Milton Hobus, que tem como prazo maximo o dia
23/10/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala *ja Comissdo, em 27 de novembro de 2019

7
Vilson Rlias Vieira
Chefe da Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br



http://www.alesc.sc.gov.br
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EXCELENTESSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO _

REQUERIMENTO DE APENSAMENTO/T RAMITA(;AO CONJUNTA

Com amparo no art. 140, § 3°, do Regimento Interno deste Poder,
pedi vista do Projeto de Lei n°® 0260.8/2019, de autoria do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, lido no expediente no dia 06 de agosto de 2019, que pretende instituir o
“Programa Nota Fiscal Sequra que dispbe sobre o estimulo & Cidadania Fiscal no

. ambito do Estado de Santa Catarina”.

Segundo consta na Justificativa, a proposicdo demonstra sua
relevancia ao passo em que pretende combater a evasao fiscal no Estado de Santa
Catarina, por meio de programa que vise incentivar e conscientizar o cidadao a exigir
a nota fiscal.

Observo que tramita neste colegiado, sob a relatoria do Deputado
Ivan Naatz, o Projeto de Lei n°® 0016.9/2019 de minha autoria, lido no expediente do
dia 02 de fevereiro de 2019, que, tal como o projeto em analise, tem por objetivo
estabelecer programa de incentivo ao consumidor para que reivindiquem a nota, ou
o famoso “CPF na nota”, no momento da prestacdao do servigo ou venda de
mercadoria.

No contexto, & essencial destacar que o projeto do eminente colega
Deputado Caropreso esta fundamentado em mais de 80 (oitenta) comandos,
distribuidos em 14 artigos, com texto analogo a leis de estados vizinhos, com
~normas adaptadas para realidade daqueles entes, ndo adaptados para as
peculiaridades Catarinenses, e com isso podem prejudicar a implementacio pratica
do programa.

PL./0260.8/2019 - 8d3-3bd3
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Um dos principais exemplos é o dispositivo que prevé a reversio de
25% de todo ICMS recolhido para fins alheios a atual destinagédo, valores
aproximados a R$ 5 bilhdes, se for considerada a receita de 2019.

Por sua vez, o PL 0016.9/2019 além de mais antigo, foi amparado
no amplo estudo em parceria com a consultoria legislativa desta casa, que partiu da
comparagao de textos legais em vigor em diversas localidades do pais, como no
Estado de S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.

No decorrer dos estudos, concluiu-se sobre a necessidade de uma
abordagem fundada em conceitos gerais, que ndo levasse ‘imposigﬁes prejudiciais
as atribuicbes normativas regulamentares da Administragdo Publica Estadual, que
por sua vez, utilizara as ferramentas e recursos adequados para promover as
melhores condigbes de implementacdo da norma, & exemplo da utilizagdo da
estrutura do banco de dados da Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-e).

Em face do exposto e com fulcro no art. 216, paragrafo Unico, do‘
Regimento Interno desta Assembleia Legisiativa, no que diz respeito a matérias
conexas ou analogas, requer-se o apensamento (para tramitagdo conjunta) do
Projeto de Lei n° 0260.8/2019, ora analisado, ao Projeto de Lei n° 0016.9/2019 —
(mais antigo), por ser medida que regimentalmente se impée.

Sala das Comis 09/ OZODZO
Deputa @@/&

I AT ACR N O
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

B4 aprovou [Xjunanimidade [] com emenda(s) [Jaditiva(s) [Jsubstitutiva global
[] rejeitou [ ] maioria [[] sem emenda(s) [Jsupressiva(s) [[Jmodificativa(s)

Pa S
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) /W L&t@ﬂ H@Q)UD? , referente ao

Processo /4 Z,/UZ/Q /2914 constante da(s) folha(s) ndmero(s) 39 - 40

0BS.| VOTO VISTH JELT 770w/ 78452 (O Jwa T (REQIER! 1 ETS)
[~

Bep. Marcos Vieira

O = O
Dep. Bruno Souza - - T
De"b. Fernaﬁdo Kfelling

1 = O
Dep. Jerry- Comper - .
Dep. José Milton Scheffer

O B O
Dep. Luciane Caminatti - - e
Dép; Marcius Ma‘chado

O ‘™ O
Dep..Milton Hobus. = - o
Dep. Mitton Hobus a | & | o
Dep.mSabrg‘én.t(') Lifha "

O [ U

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida emUD/ _q_/@ D
;.

Coordenador das Comlss&es

tricula 4
Coordenaaorla das Comlssoes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Financas e Tributagdo, em sua reuniao de 30
de setembro de 2020, aprovado requerimento de encaminhamento a(o)
Requerimento do(a) Dep. Milton Hobus o Processo Legislativo n°
PL./0260.8/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagado do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 30 de setembro de 2020

// Renéia Rosenir da Cunha

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
880:20-900 | Florianépolis | SC

{4B) 3221-2500

- owawalesc.soogov.r
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EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangcas e Tributacao,
determino o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario
da Mesa para despacho quanto a tramitagdo conjunta do PL./0260.8/2019 ao
PL./0016.9/2019 (mais antigo), por versarem sobre matérias conexas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 216, paragrafo unico, do Regimento Interno
da ALESC.

Sala das Comissées, 30 de setembro de 2020

Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comissao de Finangas e Tributacao

opardo Lorenzettt
enador das Comissbes

Matricula 4520
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Niamero:  PL./0323.6/2019
Origem: Legislativo

Autor:‘ Deputado Altair Silva
Regime: ORDINARIO

Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal Catarinense
(Nota Catarina).
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PROJETO DE LEI PL./0323.6/2019

tida no ewed'eﬂte Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa

sesssode L7/ 0§ /9. Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina).
L
) Se(}éo [
) —D0 Sigtema Estadual de Cidadania Fiscal

. - Art. 1° Fica |nst|tu1do o Sistema Estadual de Cidadania
Flscal de responsabilidade da Secretaria de Estado da'Fazenda, com o objetivo de
fomentar a cidadania fiscal e integrar programas, projetos e ag¢bes que visem a
valorizagdo da fungdo socioeconémica do “tributo, promovendo a - participa¢ao dos-" ’

cidadaos.

Art. 2° Sao diretrizes gerais do Sistema:
. | - a participagao direta dos cidad&os em acées que tenham por ©
finalidade: - o

a) contribuir para o incremento da arrecadagao. tributaria; e

b) verificar a efetiva e correta aplicacédo dos’_tfécuréos;

Il - a disseminagdo das fungdes econdmicas e ‘sociais do
tributo; e : o ‘

lll - a promocao de agdes de carater transversal, envolvendo
no Sistema: . o

£ a) outros programas voltados a educacao fiscal;, -

b) érgéos de participacéo cidada; e A' -k

c) 6rgéos e instancias de transparéncia e controle social.-

Art. 3° O Sistema contard com o Portal da Cidadania Fiscal,
constituido como plataforma de interacdo entre cidadaos, entidades e organlzagoes da
scciedade civil e o poder publico.

- Subsecao |
Das Dlsp03|goes Preliminares

e e PP . it

Art. 4° Fica instituido ‘0 Programa Nota Fiscal Catarinense
(Nota Catarina), vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda, no ambito do Sistema
Estadual de Cidadania Fiscal, com os objetivos de fomentar a cidaganiq fiscal e aumentar
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a arrecadagéo, mediante estimulo a emissdo de notas fiscais e a participacdo dos
cidadaos na definigdo da destinagao de recursos do Programa.

‘Subsecéo Il
Dos Orgaos Envolvidos

Art. 5° O Programa Nota Catarina contard com Conselho
Gestor, ao qual cabera supervisionar, controlar e avaliar seu desenvolvimento e
resultados.

§ 1° O Conselho Gestor sera composto por representantes da
Secretaria de Estado da Fazenda, que o coordenara, e das Secretarias de Estado da
Saude, da Educagéo, do Desenvolvimento Econdmico e do Desenvolvimento Social,
além de outros 6rgéos e entidades, conforme definido em regulamento.

§2° O Poder Executivo disciplinarda as competéncias, a
composicdo e o funcionamento do Conselho Gestor, inclusive quanto & participacao de
outros drgéos e entidades da administragao direta e indireta, bem como podera prever a
participagcdo dos municipios e de outras organiza¢des e entidades da sociedade civil.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Fazenda sera responsavel
pelo planejamento, administracéo, direcdo e execugéo das atividades do Programa.

Subsecao Il
Das Agbes

Art. 7° O Programa podera distribuir prémios em bens ou em
dinheiro aos consumidores, bem como recursos as entidades das areas beneficiarias do
Programa.

Art. 8° Regulamento disciplinara a participagao dos cidadéos e
das entidades que poderdo concorrer aos prémios e aos recursos do Programa.

§ 1° Sem prejuizo de outros requisitos determinados na
regulamentagao, a participagao dos cidadaos no Programa dar-se-a mediante habilitacao
no Portal da Cidadania Fiscal e indicagdo do numero de inscricio no Cadastro de
Pessoas Fisicas da Receita Federal do Brasil (CPF) para inclusdo no respectivo
documento fiscal, no momento das suas compras.

§ 2° Serdo beneficiadas com os recursos do Programa as
entidades sociais devidamente habilitadas das areas da saude, da educagéo, do turismo,
do trabalho, do desenvolvimento social, do esporte e de defesa e protecdo do meio
ambiente e dos animais.

Art. 9° O montante anual de recursos do Programa sera
definido em regulamento, observados os seguintes critérios:

| - 60% do montante anual de recursos destinados a premiagao
dos cidadaos; e

_ It - 40% do montante anual de recursos destinados aos
repasses as entidades beneficiarias.
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§ 1° Os repasses as entidades nio poderao ser efetivados em
favor de devedor do Estado de Santa Catarina.

§ 2° Os prémios prescrevem em 90 (noventa) dias contados da
data estabelecida em regulamento para sua entrega.

Art. 10. Os estabelecimentos fornecedores de mercadorias,
bens ou servigos deverdo informar aos consumidores sobre a possibilidade de incluir o
numero do CPF no documento fiscal relativo as suas operacgées.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos remeterdo os dados das
operagoes realizadas, nos termos e nos prazos das instruces estabelecidos em
regulamento.

Secao lll
Das Disposices Finais

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do art. 71, lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Se
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JUSTIFICACAO

Submeto a elevada consideragcdo dos meus Pares o presente Projeto de
Lei que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal

Catarinense (Nota Catarina)”, no ambito do Estado de Santa Catarina.

A proposicao visa fomentar a cidadania fiscal, a concorréncia leal e o
aumento da arrecadagéo, por meio do estimulo a emissdo de documentos fiscais pelas

ernpresas e sua exigéncia por parte dos consumidores.

O intuito do presente Projeto € incentivar os cidaddos e cidadas a
solicitar a inclusdo do CPF na emissdo do documento fiscal no ato de suas compras, bem

como conscientiza-los sobre a importancia social do tributo.

Importante ressaltar que muitos Estados brasileiros ja possuem
programas similares, nos quais os cidaddos concorrem a prémios em dinheiro e
as entidades sociais por eles indicadas séo beneficiadas com repasses. Além disso,
as empresas participantes reforcam sua responsabilidade social com o Estado e com a

scociedade.

Informo também ja existirem leis que tratam do tema nos Estados
do Rio Grande do Sul (Lei n° 14.020/2012), Parana (Lei n° 18.451/2015), Sao Paulo
(Lei n°® 16.881/2007), Bahia (Lei n° 7.438/1999) e Alagoas (Lei n° 6.991/2008),

entre outros.

Em Santa Catarina, o Decreto n° 239, de 3 de maio de 2007, ja
instituiu o Programa Estadual de Educacao Fiscal (PEF/SC), com o objetivo de
promover e institucionalizar a educagao fiscal como instrumento para a conquista
da cidadania; porém, a nosso ver, € necessario instituir o Programa por meio de lei,
assim como criar um estimulo em prémios para despertar o interesse por parte dos

cidadados em colaborar com o poder publico na questao fiscal.

Por fim, reitera-se que a proposta da "Nota Catarina" tem como
objetivo geral a promogao e a institucionalizacao da pratica da educacao fiscal para
o pleno exercicio da cidadania, sensibilizando a populagdo para a fungéo

2
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socioecondmica do tributo, incentivando ¢ acompanhamento da aplicacdo dos
recursos publicos e criando condigdes para uma relagdo harmoniosa entre o Estado
e o cidadao. Além disso, se juigar oportuno e conveniente, o Estado podera instituir
prémios em bens ou dinheiro aos consumidores, bem como destinar recursos as

entidades das areas beneficiarias do Programa definidas em regulamento.

Essas as razdes pelas quais apresento esta proposi¢do, contando

com o apoio dos Pares desta Casa Legislativa para a sua aprovacgao.




Estado de Santa Catarina
o

MUNICIPIO-DE CAPINZAL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES  Ygisiiiiar

CA-SC
Oficio Circular ne 1 1/2019/SCM o

Capinzal, 5 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Mauricio José Eskudlark
Deputado Estadual — PL /SC
88020-900 — Floriandpolis — SC

Assunto: Encaminha Requerimento ne 17/2019

Senhor Deputado,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia copia do Requerimento ne 17 de 2019,
de autoria do Vereador Rafael Edgar Tonial-PSB, subscrito pelos demais
representantes desta Casa Legislativa e aprovado por unanimidade na Sess3o Plenaria
Ordinaria de 3 de setembro de 2019, solicitando que seja -implantada-a Nota Fiscal ao
Consumidor Final Eletrénica:— NFC-e — para o Estado “de Santa Catarina, reduzindo
custos aos empreendedores locais e propiciando a fiscalizagdo em tempo real da
destinagdo dos impostos recolhidos. :

Atenciosamente,

=)

Vereador Renato Marcelo Markus
Presidente

N~ S _ - /

T\\
Rua Alexandre Thomazoni, 120 - Fone/fax (49) 3555-2399 - CEP 89’665=000-*C‘aEi_fE§|;§anta Catarina
Site: www.camaracapinzal.sc.gov.br - E-mail: camara@camaracapinzal.sc.gov.br ———————— |
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~ MUNICIPIO DE CAPINZAL
- CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES  “GisiiiaL

REQUERIMENTO N2 17/2019
Senhor presidente,

Apresentamos, na forma do artigo 116, IV do Regimento Interno,
Requerimento a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, Bancada Estadual dos
Deputados e Senadores de Santa Catarina, e ao Excelentissimo Governador de Santa
Catarina Senhor Carlos Moisés da Silva para que seja implantada a Nota Fiscal ao
Consumidor Final Eletrénica - NFC-e, para o estado de Santa Catarina.

Justificativa:

Este requerimento se justifica devido a grande preocupagdo dos
empreendedores de Santa Catarina na gestdo dos empreendimentos, visto que €
uma ac3o que vai facilitar o desempenho dos negdcios e desburocratizar o sistema.

Também se busca com a modernizacdo, o uso adequado da tecnologia visando
justamente & dispensa de um equipamento especifico para a emissdo de cupom
fiscal, podendo o processo ser concluido normalmente com as impressoras
convencionais. Para o contribuinte, a NFC-e também simplifica a vida, dispensando-o
de obrigacdes como Leitura X, Redugdo Z, Comunicag¢do de ocorréncias, Lacres,
Cessacdo, Revalidagdo e Mapa Resumo. Por fim, hd reducdo do uso de papel, uma
vez que 0s arquivos que devem ser armazenados sao os digitais.

A fiscalizacdo passa a ocorrer também em tempo real, de forma que o
contribuinte passa a ter certeza de que os seus impostos recolhidos estdo sendo
devidamente destinados para onde deveriam.

Atualmente, podemos dizer que a implantagdo da NFC-e no Brasil j& esta em
fase avancada na maioria dos estados brasileiros, porém o estado de Santa Catarina
ainda n3o implantou esse sistema de nota que tem por finalidade favorecer o
empreendedorismo e facilitar seu crescimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Rua AIexandre Thomazonl 120 - Fone/fax (49) 3555- 239

BBy,

:89665-000.- Capmza| Santa Catarina
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissé&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0323.6/2019, o Senhor Deputado
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso Vi,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator desighado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério é o dia 08/10/2019.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019

e de Secretaria




b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM DE CONSTITUTERD
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA S EJUSTICA e,

‘ f;}:\_)\%‘i }"{lz}z‘?\'
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTIT(JA %

E JUSTICA ALy 3
% w1 ;;;ZTE"‘"‘- g
NfolA
\iﬂi f A%;.S\\r

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA EXTERNA EM PROJETO DE LEI N.
0323.6/2019

Autor: Altair Silva
Relator: Mauricio Eskudlark

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, inc. VI do Regimento
Interno, os autos do epigrafado Projeto de Lei n. 0323.6/2019, que “Institui o
Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Nota Fiscal Catarinense
(Nota Catarina)” de autoria do Eminente Deputado Altair Silva.

O projeto sob analise tem no seu escopo o intuito de incentivar os cidadaos
a solicitar a emissao de documentos fiscais no ato da compras, o que ira fomentar a
arrecadagao por meio de estimulos.

Ante o exposto devido a repercussao da proposta qugolimperativo‘solicitar
diligéncias externas para a Secretaria de Estado da Casa Civil e por meio desta a
. Secretaria da Fazenda para que se manifestem sobre a matéria trazendo aos autos
seus entendimentos técnicos e operacionais. A solicitagao se faz com amparo no art.
71, inc. XIV do RIALEC combinado art. 2°, inc. IV do Decreto 2.382/2014. |

E o requerimento que se submete a apreciagao deste colegiado.

Sala de Comissoes em: }

Deputado Nsicio\Eskudlark - PL

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarifa - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge

AR
/0323.6/2019 - 928-2302

Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Flarianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250




LEGISLATIVA
E ACATARINA

Folha de Votacéo

Haproveu

[rejeitou LImaioria

Munanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s)
(Jsem emenda(s) [Jsupressiva(s)

A Comissao de Constituicao e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento interno

L substitutiva global
Umodificativa(s)

“.

0OBS:

ABSTENGAO

@

Dep. Romildo Titon

-
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) —WMM%M referente ao
processo PL./0323.6/2019, constante da(s) folha(s) n_meero(s) .

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz

/.

- Dep. Fabiano da Luz

ep. lvan Naatz

1 .
Dep. Ivao\ N7/‘tt/z v

Dep. Ivan Naatz

LN
D%min / Der\?\o Amin

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro -

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudtark

/

Dep. Mauricic Eskudlark

Dep. Milton Hobus /

Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha efs Paulinha

Despacho: dé-se b prosseguimento regimental.

Sala da Comissao,

Dep. Paulinha

/4]
4

?ep /Rbmildo Titon
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Requerimen'to RdX/OZ1 2.3/2019

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0323.6/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo ‘de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

. - Sala.da Comissao, 8 de outubro de 2019

Romildo_Titon

D sidﬂ da Comissio

PARLACHG BARPHGAN R




P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA -

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0457/2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO ALTAIR SILVA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

DIRETORIA LEGISLATIVA e,

S e Sy,
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Florianépolis, 15 de outubro d&2019 ¥

S

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei

n® 0323.6/2019, que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa

. Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)’, de sua autoria, estda em diligéncia na

Comissao de Justica, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, a

Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria

legislativa em exame. .

Respeitosamente,

(. dalpr

WALoungm
' Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

Gabinete do Deputado Altair Silva
Recebido V6 W 1 39
. . jq,(y

/ " 7 Assinatura
o

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC ‘
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

cerz019 RQX 212
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g NOSEMBLEIA LEGISLATIVA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 1342 /2019

Excelentissimo Sénhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA Ja—
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Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0323.6/2019,
que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal

Catarinense (Nota Catarina)", a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa

em exame.

Deputado L

Atenciosamente,

V\\\\"‘

ERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge L.uz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

ccrzo13 RQX 212
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# ESTADO DE SANTA CATARINA
yagh CASACIVIL Lido no Expednente

Oficio n° 1328/CC-DIAL-GEMA]

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio
n°® GPS/DL/1342/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0323.6/2019, que
“Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 779/2019-COJUR/SEF, .

informou que “A DIAT [Diretoria de Administragdo Tributaria] efetuou resposta por meio da Informagéo
n° 343/GETRI/2019, afirmando em suma que: ‘[...] € imperativo considerar pontos em que o Projeto de
Lei foi omisso: 1. Fonte de custeio. Ainda que se possa presumir que o montante de recursos destinado
a premiagdo em bens, dinheiro ou repasse a beneficiarios, tenha origem no ICMS recolhido, comprovado
mediante cupom fiscal ou nota fiscal, o PL é omisso quanto a esta fonte, quanto ao percentual
‘aprovisionado’ em cada operagao, e de que forma a receita sera contabilizada. De maneira simplificada,
o Projeto delega a regulamento a definicdo do montante anual de recursos do Programa. 2. Renuncia de
receita. E preciso pontuar que o rol de atos de renancia de receita constante no § 1° do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal possui carater meramente exemplificativo, dada a formula final ampliativa
‘e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado’. Uma vez que a premiag¢é@o néo possui
carater geral, e sim atinge pessoas certas e restritas, ainda que indeterminadas, fica configurado
tratamento diferenciado a certos beneficiarios. Deste modo é necessario a adogdo de medidas de
salvaguarda para manutengao do volume de receitas, conforme consta nos incisos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 3. Contabilizagdo dos recursos. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico, a renuncia de receita pode ser evidenciada através da dedugdo de receita
orcamentaria. Desta forma, admitindo-se o ‘aprovisionamento’ de recursos para o Programa como
rentncia de receita, os valores ‘aprovisionados’ devem ser deduzidos da receita apurada, ndo afetando,

entre outras destinagbes, a reparticdo do ICMS com os municipios. Caso ndo se admita que o
procedimento seja uma rendncia de receita, devera ser registrado como despesa orgamentaria, € como }
consequéncia ndo podero ser deduzidos da base de arrecadagdo do ICMS, acrescentando o valor a ser &

repartido com os municipios’. Pela manifestagdo da DIAT, verifica-se que o PL n°® 323.6/19 n&o cumpre
todos os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. [...] Ainda, por sugestdo da
DIAT, encaminhamos os autos a Diretoria do Tesouro Estadual — DITE que se manifestou por meio da
Comunicacgio Interna n® 259/2019, afirmando que: ‘No que tange ao aspecto financeiro, no lado da
despesa, o programa prevé a distribuigdo de prémios em bens ou dinheiro — inclusive com a defini¢ao de
percentuais para premiagdo de cidaddos (60%) e para repasses as entidades beneficiarias (40%).
Quanto a esse aspecto, entendemos que a proposta deveria demonstrar a origem dos recursos a fazer
frente a esses prémios, sem que houvesse o comprometimento do equilibrio financeiro (art. 17 da LRF)'.
[...] Além dos aspectos inerentes & LRF, o PL trata do mesmo assunto que trata o ‘Programa de Incentivo
a Cidadania Fiscal ‘Nota Fiscal Catarina’ — Portaria SEF n. 264, de 23 de agosto de 2019, sendo que
houve a designagio de servidores dessa Pasta para o estudo da promog&o da participagéo direta dos
cidaddos catarinenses nas agdes de incentivo a arrecadagao estadual, tendo como consequéncia o
estimulo & emissao voluntaria de documentos fiscais por parte dos contribuintes do ICMS. Diante disso,
com base na manifestagdo das Diretorias dessa SEF, o PL n° 323.6/19 viola o art. 14 da LRF
(LC 101/2000). Ademais, seria pertinente que se aguarde a finalizagéo dos trabalhos que estdo sendo
tratados pelos servidores listados na Portaria SEF n° 264/2019, para a correta regulamentagéo do tema”.

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina A DIRETORIA LEGISLATIVA

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC GERA
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br SECR TARIA-

Angcie 1orerdy Beg

.
N e val
- b ' .!ﬂ

Moo Loul2

i!" ‘6‘
tFE
P76 d

| SGP-e por DOUGLAS BORBA em 18/11/2019 as 12:52:29, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feval

W Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011008/2019 e o codigo A7QN3B30.

Nesta RO NCIA
Ofrd_1328_PL_0323.6_18_SEF_PGE
SCC 11008/2019
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
L

o0 de 2019.

Assinatura Digita

A

LSS
P

_, O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando



mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br

—

2SIBGXT o obi
o N |

e L -.‘.._.._3:0);3 '!B“-S;t_en,fk'

n;:mé,giii{}l

. [N
B Yt S o e = ety . b 25 1 e l

onGiuman? $

-~




wpt ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

(FI. 2 do Oficio n° 1328/CC-DIAL-GEMAT, de 13.11.19)

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposi¢do, como 6rgao central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, nos termos do
Parecer n°® 381/19, concluiu pela inconstitucionalidade do PL em quest&o, uma vez que ele “[...] acaba
por imiscuir-se em competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando, por consequéncia, o
principio da separagio dos poderes. O principio da separa¢do dos Poderes esta esculpido no artigo 2°
da Constituigdo Federal, com caracteristica de clausula pétrea, nos termos do artigo 60, § 4°, inciso lli,
da Carta Federal, tendo tratamento simétrico na Carta estadual: artigo 32 e inciso Il do paragrafo 4° do
artigo 49. [...] Neste sistema, foi delegado exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo o exercicio e a
organizagao da Administragdo Publica, para o que dispde de competéncia legislativa privativa: artigo
61, § 1°, inciso Il, da CF, e artigo 50, § 2°. E em relagdo a qual, o Parlamento esta, inclusive, limitado
no seu exercicio de aperfeicoamento das propostas levadas a sua deliberacao, ja que lhe é vedada a
promogao de emenda que redunde em aumento de despesas: artigo 63 da CF e artigo 52, inciso |, da
Carta estadual. [...] Diante do exposto e respaldada em jurisprudéncia pacifica do Poder Judiciario,
conclui-se que o Projeto de Lei n° 0323.6/2019 detém vicio de iniciativa, por tratar de matéria cuja
competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida em que institui novo servigo, cuja
implantagao exige a criagdo de novas estruturas, atribui¢des a Secretarias de Estado e servidores no
ambito do Poder Executivo”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_1328_PL_0323.6_19_SEF_PGE
SCC 11008/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

_. O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 18/11/2019-as 12:52:29, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fé\;e}eiro de 2019.

£ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011008/2019 e o codigo A7QN3B30.
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 779/2019-COJUR/SEF
Florianépolis, 4 de novembro de 2019.

Processo: SCC 11075/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 323.6/19.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéﬁcia acerca do Projeto de Lei n°® 323.6/2019
de origem parlamentar que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o
Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)”.
. A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 1191/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta
SEF.

E o relatorio.

Paginalde5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA Lo Y
CONSULTORIA JURIDICA Somzas®

Em suma, a justifica apresentada pela proposta, € a de incentivar 0s
cidadaos a solicitar a emissao de documentos fiscais no ato das compras e
fomentar a arrecadacao por meio de estimulos.

Assim, pretende criar o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, o qual
podera distribuir prémios em bens ou dinheiro aos consumidores, sendo que 0s
estabelecimentos fornecedores de mercadorias bens ou servicos deveréo
informar aos consumidores sobre a possibilidade de incluir o namero do CPF no
documento fiscal relativo as suas operagoes.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestagao
da Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
as atribuicdes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacdo e arrecadagao de
tributos no Estado de Santa Catarina. .

A DIAT efetuou resposta por meio da Informagdao n°
343/GETRI/2019, afirmando em suma que:.

[...] cabe informar que por intermédio da Portaria SEF n°® 264, de 23
de agosto de 2019, foi criado projeto de desenvolvimento do Programa de
Incentivo & Cidadania ‘Fiscal “Nota Fiscal Catarina”, que visa a
conscientizacdo da populagdo sobre a importancia do correto pagamento
do tributo e a sua fungdo social, & promogéo da participacéo direta dos
cidaddos catarinenses nas agdes de incentivo a arrecadacao estadual, ao
incentivo as atividades do estado, como educagdo, seguranca e saude,
tendo como consequéncia o estimulo a emisséo voluntaria de documentos
fiscais por parte dos contribuintes do ICMS.

[...]

Realizada a apresentacéo geral do Sistema Estadual de Cidadania
Fiscal e do Programa Nota Fiscal Catarinense, & imperativo considerar
pontos em que o Projeto de Lei foi omisso:

1. Fonte de custeio. Ainda gue se possa presumir que o montante
de recursos destinado a premiacdo em bens, dinheiro ou repasse a
beneficiarios, tenha origem no ICMS recolhido, comprovado mediante
cupom fiscal ou nota fiscal, o PL é omisso quanto a esta fonte, quanto ao
percentual “aprovisionado” em cada operagéo, e de que forma a receita

Pagina2de5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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sera contabilizada. De maneira simplificada, o Projeto delega a
regulamento a definicdo do montante anual de recursos do Programa.

oo
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2. Renuncia de receita. E preciso pontuar que o rol de atos de
renlincia de receita constante no §1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal possui carater meramente exemplificativo, dada a férmula final
ampliativa “ e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”. Uma vez que a premiagdo nao possui carater geral, e sim
atinge pessoas certas e restritas, ainda que indeterminadas, fica
configurado tratamento diferenciado a certos beneficiarios. Deste modo é |
necessario a adogcdo de medidas de salvaguarda para manutencdo do |
volume de receitas, conforme consta nos incisos do art. 14 da Lei de |
Responsabilidade Fiscal. |
|
3. Contabilizagdo dos recursos. Segundo o0 Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, a renincia de receita pode ser
evidenciada através da deducdo de receita orcamentdria. Desta forma,
admitindo-se o “aprovisionamento” de recursos para o Programa como
rendncia de receita, os valores “aprovisionados” devem ser deduzidos da
receita apurada, ndo afetando, entre outras destina¢des, a reparticdo do
ICMS com os municipios. Caso ndo se admita que o procedimento seja
uma renlancia de receita, devera ser registrado como despesa
orgamentaria, e como consequéncia ndo poderdo ser deduzidos da base
de arrecadagdo do ICMS, acrescentando o valor a ser repartido com os
municipios. '

Pela manifestagdo da DIAT, verifica-se que o PL n° 323.6/19 néo
cumpre todos os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O art. 14 da LRF (LC 101/2000) determina que a renuncia de receita
deva estar acompanhada de medidas de compensagdo (no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita,

proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao

ou criagao de tributo ou contribuigdo.

Pagina3de5 www.sef.sc.gov.br
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Ainda, por sugestao da DIAT, encaminhamos os autos a Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE que se manifestou por meio da Comunicagao Interna n°
259/2019, afirmando que:

No que tange ao aspecto financeiro, no lado da despesa, o
programa prevé a distribuicdo de prémios em bens ou dinheiro — inclusive
com a definicdo de percentuais para premiacédo de cidadaos (60%) e para
repasses as entidades beneficiarias (40%). Quanto a esse aspecto,
entendemos que a proposta deveria demonstrar a origem dos recursos a
fazer frente a esses prémios, sem que houvesse 0 comprometimento do
equilibrio financeiro (art. 17 da LRF). =

O assunto & de alcada da DIAT, e ja teve parecer da Geréncia de
Tributacdo, conforme Informacdo GETRI 343/2019. Inclusive, conforme
noticiado, a SEF ja criou ‘projeto de desenvolvimento do Programa de
Incentivo a Cidadania Fiscal “Nota Fiscal Catarina™ — Portaria SEF n. 264,
de 23 de agosto de 2019.

Logo, entendemos que o projeto a ser adotado pelo Estado deve
aguardar a concluséo dos trabalhos da Portaria SEF n. 264, de 2019.

Além dos aspectos inerentes a LRF, o PL trata do mesmo assuntb ‘
que trata 0 “Programa de Incentivo a Cidadania Fiscal ‘Nota Fiscal Catarina’' —
Portaria SEF n. 264, de 23 de agosto de 2019”, sendo que houve a designagao de
servidores dessa Pasta para o estudo da promog¢do da participagéo direta dos
cidaddos catarinenses nas acgdes de incentivo a arrecadagdo estadual, tendo
como consequéncia o estimulo a emissao voluntaria de documentos fiscais por
parte dos contribuintes do ICMS.

Diante disso, com base na manifestacao das Diretorias dessa SEF,

o PL n°® 323.6/19 viola o art. 14 da LRF (LC 101/2000). Ademais, seria
pertinente que se aguarde a finalizagdo dos trabalhos que estéo sendo tratados
pelos servidores listados na Portaria SEF n° 264/2019, para a correta
regulamentac¢do do tema.

Diante do exposto, sugerimos a remessa dos autos & DIAL/CC para |

as demais providéncias.
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E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Técnico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se 0s autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO — GETRI

INFORMACAO N°: 343/19

PROCESSO: SCC 11075/2019
INTERESSADO: CC-DIAL-GEMAT
ASSUNTO: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0323.6/2019. Institui o Sistema

Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal
Catarinense (Nota Catarina). '

Senhor Diretor,

Trata-se de Oficio n® 11911/CC-DIAL-GEMAT requerendo analise e manifestacdo
em pedido de diligéncia no Projeto de Lei n° 0323.6/2019 que “Institui o Sistema Estadual de
Cidadania Fiscal e o Programa de Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina) ”, de origem da
Assembleia Legislativa.

Em requerimento, o relator argumenta que o projeto tem o intuito de incentivar o0s
cidaddos a solicitar a emissdo de documentos fiscais nas compras, fomentando a arrecadagio
por intermédio de estimulos.

E o relatorio.

O Projeto de Lei em questdo institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal,
atribuindo a responsabilidade a esta Secretaria, com o objetivo de fomentar a cidadania fiscal e
integrar programas, projetos € agdes que visem a valorizagdo da fungdo socioecondmica do
tributo, promovendo a participagdo dos cidaddos, conforme informa o seu art. 1°.

No ambito deste Sistema, o projeto cria o Programa Nota Fiscal Catarinense,
também vinculado & Secretaria de Estado da Fazenda. O Programa visa fomentar a cidadania
fiscal e aumentar a arrecadagdio, mediante estimulo & emissdo de documentos fiscais, como
esclarece o art. 4° do PL.

O art. 6° do Projeto de Lei, atribui a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF - a
responsabilidade pelo planejamento, administragdo, dire¢do e execugdo das atividades do
Programa.

Neste interim, cabe informar que por intermédio da Portaria SEF n°® 264, de 23 de
agosto de 2019, foi criado projeto de desenvolvimento do Programa de Incentivo 4 Cidadania
Fiscal “Nota Fiscal Catarina”, que visa 4 conscientizagdo da populagdo sobre a importancia do
correto pagamento do tributo e a sua func¢do social, 4 promogdo da participagdo direta dos
cidaddos catarinenses nas a¢des de incentivo a arrecadagdo estadual, ao incentivo as atividades
do estado, como educagio, seguranga e saude, tendo como consequéncia o estimulo a emissdo
voluntaria de documentos fiscais por parte dos contribuintes do ICMS.

O original deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 30/10/2018 as 11:10:34.

- O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCELO RICHARD VALVERDE em 24/10/2019 as 19:54:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

€Y Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011075/2019 e o codigo KBUIBBFX.



Informaciio GETRI n® 343/2019 Vo0, -

Retornando a anélise do Projeto de Lei, o art. 7° discorre que poderdo ser
distribuidos prémios em bens ou em dinheiro aos consumidores, participantes do Programa, ou
ainda a destinagdo de recursos as entidades das areas beneficiarias do Programa.

Como dita o art. 8°, por intermédio de Regulamento serd disciplinado a participagéo
dos cidadaos e entidades beneficiarias.

O art. 9° ainda esclarece que o montante anual de recursos do Programa sera definido
em Regulamento, observando que 60% do montante sera destinado a premiagio dos cidadaos, e
40% destinado a repasses as entidades beneficiarias.

O Projeto conclui impondo algumas obrigagdes aos estabelecimentos fornecedores
de mercadorias, bens e servigos.

Realizada a apresentacdo geral do Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e do
Programa Nota Fiscal Catarinense, ¢ imperativo considerar pontos em que o Projeto de Lei foi
Omisso:

1. Fonte de custeio. Ainda que se possa presumir que o montante de recursos
destinado & premiagdo em bens, dinheiro ou repasse a beneficidrios, tenha origem no ICMS
recothido, comprovado mediante cupom fiscal ou nota fiscal, 0 PL ¢ omisso quanto a esta fonte,
quanto ao percentual “aprovisionado” em cada operacdo, ¢ de que forma a receita sera
contabilizada. De maneira simplificada, o Projeto delega a regulamento a defini¢do do montante
anual de recursos do Programa.

2. Renuncia de receita. E preciso pontuar que o rol de atos de renuncia de receita
constante no §1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal! possui cariter meramente
exemplificativo, dada a férmula final ampliativa “ e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”. Uma vez que a premiagdo ndo possui carater geral, e sim atinge
pessoas certas e restritas, ainda que indeterminadas, fica configurado tratamento diferenciado a
certos beneficiarios. Deste modo € necessario a ado¢do de medidas de salvaguarda para
manuten¢do do volume de receitas, conforme consta nos incisos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Contabiliza¢do dos recursos. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico?, a renuncia de receita pode ser evidenciada através da dedugdo de receita
or¢amentaria. Desta forma, admitindo-se o “aprovisionamento” de recursos para o Programa
como renuncia de receita, os valores “aprovisionados” devem ser deduzidos da receita apurada,
ndo afetando, entre outras destinagdes, a repartigdo do [CMS com os municipios. Caso ndo se
admita que o procedimento seja uma renincia de receita, devera ser registrado como despesa
orgamentaria, € como consequéncia ndo poderdo ser deduzidos da base de arrecadagdo do
[CMS, acrescentando o valor a ser repartido com os municipios.

Feitas estas considera¢des, recomenda-se também o encaminhamento do PL a
Diretoria do Tesouro Estadual - DITE para analise ¢ manifestagao.

! Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
2 7* Edigdo, a partir de 2017.

O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 30/10/2019 &s 11:10:34.

=a O original deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCELO RICHARD VALVERDE em 24/10/2019 as 19:54:54, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.
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Informacdo GETRI n° 343/2019

E a informagdo, que submeto a aprecia¢iao superior.

GETRI, em Florianépolis, 24 de outubro de 2019

Marcelo Richard Valverde
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.

A consideragio do Diretor de Administragio Tributaria
GETRI, em Floriandpolis, / /

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributacio.
Encaminhe-se a DITE para analise e manifestagdo.

DIAT, em Florianépolis, / /

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administragdo Tributaria

PUERTEE' - }fﬂ
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COMUNICAGAO INTERR P
Ne
259/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 1°.11.2019
PARA:
Consultoria Juridica
ASSUNTO:

SCC 11075/2019 - Diligéncia ao PL 0323.6/2019 — Nota Fiscal Catarinense

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0323.6/2019, de origem
parlamentar, o qual “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota
Fiscal Catarinense (Nota Catarina)”.

No que tange ao aspecto financeiro, no lado da despesa, o programa prevé
a 'distribuigéo de prémios em bens ou dinheiro — inclusive com a definicdo de
percentuais para premiagdo de cidadaos (60%) e para repasses as entidades
beneficiarias (40%). Quanto a esse aspecto, entendemos que a proposta deveria
demonstrar a origem dos recursos a fazer frente a esses prémios, sem que houvesse 0
comprometimento do equilibrio financeiro (art. 17 da LRF).

O assunto é de alcada da DIAT, e ja teve parecer da Geréncia de
Tributagéo, conforme Informagdo GETRI 343/2019. Inclusive, conforme noticiado, a SEF
ja criou ‘projeto de desenvolvimento do Programa de Incentivo a Cidadania Fiscal “Nota
Fiscal Catarina” — Portaria SEF n. 264, de 23 de agosto de 2019.

Logo, entendemos que o projeto a ser adotado pelo Estado deve aguardar
a concluséo dos trabalhos da Portaria SEF n. 264, de 2019.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

- O original deste documento é eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital S
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PARECER N° 381/19-PGE

Processo: SCC 11076/2019

Florian6polis, 24 de outubro de 2019

Interessado : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Estado da Casa Civil, através do qual, para atendimento de diligéncia
encaminhada pelo relator, Deputado Mauricio Eskudlark, requer o exame e
emisséo de parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n°® 0323.6/2019 de autoria do Deputado Altair Silva que “Institui o Sistema

Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Nota Fiscal Catarinense (Nota

Catarina)”.

Ementa: Projeto de Lei que “Institui o Sistema Estadual
de Cidadania Fiscal € o Programa de Nota Fiscal
Catarinense (Nota Catarina), criando programas, projetos,

acdes e atribuicbes de servidores no admbito do Poder

Executivo. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de processo administrativo oriundo da Secretaria de

O projeto de lei em analise detém o seguinte teor:

"Art. 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda, com o objetivo
de fomentar a cidadania fiscal e integrar programas, projetos e agdes
que visem a valorizacdo da fungdo socioecondmica do tributo,

promovendo a participagéo dos cidadaos.

Art. 2° Sao diretrizes gerais do Sistema:

I- a participagdo direta dos cidaddos em acdes que tenham por

finalidade:

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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a) contribuir para o incremento da arrecadagéao tributaria; e
b) verificar a efetiva e correta aplicagao dos recursos;
Il - a disseminagao das fun¢des econdmicas e sociais do tributo; e

Il - a promocdo de acdes de carater transversal, envolvendo no
Sistema:

a) outros programas voltados a educagéo fiscal;
b) 6rgaos de participacéo cidada; e
c) 6rgéos e instancias de transparéncia e controle social.

Art. 3° O Sistema contard com o Portal da Cidadania Fiscal, constituido
como plataforma de interacdo entre cidadaos, entidades e organizagoes
da sociedade civil e o poder pablico.

Secao Il

O Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)
Subsecéo |

Das Disposicdes Preliminares

Art. 4° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota
Catarina), vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda, no ambito do
Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, com os objetivos de fomentar a
cidadania fiscal e aumentar a arrecadacdo, mediante estimulo a
emissao de notas fiscais e a participacdo dos cidadaos na definigdo da
destinag&o de recursos do Programa.

Subsecéo Il
Dos Orgéos Envolvidos

Art. 5° O Programa Nota Catarina contard com Conselho Gestor, ao
qual caberd supervisionar, controlar e avaliar seu desenvolvimento e
resultados.

§ 1 ° O Conselho Gestor sera composto por representantes da
Secretaria de Estado da Fazenda, que o coordenard, e das Secretarias
de Estado da Saudde, da Educacdo, do Desenvolvimento Econdmico e
do Desenvolvimento Social, além de outros 6rgdos e entidades,
conforme definido em regulamento.

§ 2° O Poder Executivo disciplinara as competéncias, a composicédo e o
funcionamento do Conselho Gestor, inclusive quanto a participagédo de
outros 6rgéos e entidades da administragdo direta e indireta, bem como
poderé prever a participacdo dos municipios e de outras organizagdes e
entidades da sociedade civil.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Fazenda serd responsavel pelo
planejamento, administracdo, direcdo e execucdo das atividades do
Programa.
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Subsecao lll
Das Acoes

Art. 7° O Programa podera distribuir prémios em bens ou em dinheiro
aos consumidores, bem como recursos as entidades das Aareas
beneficiarias do Programa.

Art. 8° Regulamento disciplinara a participacdo dos cidad@os e das
entidades que poderdo concorrer aos prémios e aos recursos do
Programa.

§ 1° Sem prejuizo de outros requisitos determinados na
regulamentagdo, a participacdo dos cidaddos no Programa dar-se-a
mediante habilitacdo no Portal da Cidadania Fiscal e indicagdo do
ndmero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita
Federal do Brasil (CPF) para inclusao no respectivo documento fiscal,
no momento das suas compras.

§ 2° Serdo beneficiadas com os recursos do Programa as entidades
sociais devidamente habilitadas das &reas da salde, da educacéo, do
turismo, do trabalho, do desenvolvimento social, do esporte e de defesa
e protecédo do meio ambiente e dos animais.

Art. 9° O montante anual de recursos do Programa sera definido em
regulamento, observados os seguintes critérios:

| - 60% do montante anual de recursos destinados a premiagdo dos
cidadaos; e

It - 40% do montante anual de recursos destinados aos repasses as
entidades beneficiarias.

§ 1 ° Os repasses as entidades ndo poderdo ser efetivados em favor de
devedor do Estado de Santa Catarina.

§ 2° Os prémios prescrevem em 90 (noventa) dias contados da data
estabelecida em regulamento para sua entrega.

Art. 10. Os estabelecimentos fornecedores de mercadorias, bens ou
servigos deverdo informar aos consumidores sobre a possibilidade de
inclur o nimero do CPF no documento fiscal relativo as suas
operacdes.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos remeterdo os dados das
operagBes realizadas, nos termos e nos prazos das instrugdes
estabelecidos em regulamento.

Secao lll
Das Disposi¢des Finais

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do
art. 71, 1ll, da Constitui¢cdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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Em que pesem os bons propésitos da medida proposta, de
"fomentar a cidadania fiscal, a concorréncia leal e 0 aumento da arrecadagéo,
por meio do estimulo a emissdo de documentos fiscais pelas empresas e sua
exigéncia por parte dos consumidores”, o Projeto de Lei acaba por imiscuir-se
em competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando, por consequéncia,

o principio da separagéo dos poderes.

O principio da separagao dos Poderes esta esculpido no artigo 2°,
da Constituicdo Federal, com caracteristica de clausula pétrea, nos termos do
artigo 60, § 4°, inciso lll, da Carta Federal, tendo tratamento simétrico na Carta
estadual: artigo 32 e inciso |l do paragrafo 4° do artigo 49.

Trata-se de primado essencial do regime demaocratico vigente,
apoiado em um sistema de concessdes e limites de atuagio de cada Poder,

de modo que sua convivéncia seja harménica e independente.

Neste sistema, foi delegado exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo 0 exercicio e a organizagdo da Administragdo Publica, para o que
dispde de competéncia legislativa privativa: artigo 61, § 1°, inciso il da CF, e
artigo 50, § 2°. E em relacdo a qual, o Parlamento esta, inclusive, limitado no
seu exercicio de aperfeicoamento das propostas levadas a sua deliberagéo, ja
gue lhe é vedada a promogdo de emenda que redunde em aumento de.

despesas: artigo 63 da CF e artigo 52, inciso |, da Carta estadual.

Tem-se, portanto, que a criagéo de programas e servigos publicos
a cargo do Poder Executivo, adicionada & respectiva conferéncia de atribuicdes
e competéncias, e a disciplina da organizagdo e funcionamento da
Administragdo Publica e de 6rgdos do Poder Executivo, € matéria da reserva

de iniciativa legislativa de seu Chefe.

Assim sendo e na medida em que o projeto de lei em questao traz

matéria tipica de gestdo administrativa, demandando a criagdo de novas
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estruturas,

manifesta é a sua inconstitucionalidade. .

atribuicbes a servidores, criando, também, novas despesas,

O tema néo € novo na jurisprudéncia patria, inclusive no tocante a

59619,

implantacédo de dispositivos de seguranga, tal como previsto no projeto sob

analise. Colhe-se da jurisprudéncia do STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
10.893/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO
DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1.
Ao instituir programa de atengdo especial a saude de
professores da rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de
instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicbes e
responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim
dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes
do art. 61, Il, alineas “c” e “e", da CF, que, segundo ampla
cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sdo
de observancia obrigatéria pelas Constituices Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053
DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da
Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual
n. 9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de Comunicagéo Social.
5. O art. 61, § 1°, inciso I, alinea “a” da Constituicdo Federal,
prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para
criacdo e extingdo de ministérios e 6rgdos da administragdo
publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada
pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do
Estado a iniciativa_de lei para criacdo, estruturacdo e
atribuicdes de secretarias e de 6rgdos da administracdo
publica. 7. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
pois 0 processo legislativo ocorreu sem a participagao chefe do
Poder Executivo. 8. Acdo direta julgada procedente.

NN. 2019.02.007326
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Pagina 5de 6 _www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 31/10/2019 as 13:52:12, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro d

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011076/2019 e o cédigo 41PZQC64.



mailto:iudicial@Dae.sc.aov.br

e
45 r!"
{1,
z;ztf_ o
e
E7 ¢ RS Y——
b, ARy
0 RUBRIC

ESTADO DE SANTA CATARINA %00

e

(ADI 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239
DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)

Diante do exposto e respaldada em jurisprudéncia pacifica do
Poder Judiciario, conclui-se que o Projeto de Lei n® 0323.6/2019 detém vicio de
iniciativa, por tratar de matéria cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo, na medida em que institui novo servigo, cuja implantagéo exige a
criacdo de novas estruturas, atribuicdes a Secretarias de Estado e servidores

no Ambito do Poder Executivo.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado
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PROCESSO : SCC11076/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretério de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do
Estado André Doumid Borges, exarado nos autos do Processo

SCC11076/2019.

A vossa consideracéo.

Floriandpolis,24 de outubro de 2019.

Queila de Araujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 11076/2019

Assunto: Projeto de Lei que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa
de Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina), criando programas, projetos, agbes e atribui¢des
de servidores no ambito do Poder Executivo. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade.
Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 381/19-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr.
André Doumid Borges, referendado pela Dra. Queila de Araljo Duarte Vahl, Procuradora-

Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 381/19-PGE do Procurador do Estado Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos & Casa Civil - CC.

Florianépolis, 25 de outubro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradc_)ra-GeraI do Estado

Paginaldel  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0323.6/2019 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2019




&P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T COM DE CONSTITUIGAO
y DO ESTADO DE SANTA CATARINA. EJUSTIGA

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

E JUSTICA

REQUERIMENTO PARA TRAMITAGAO CONJUNTA PL n. 0323.6/2019

Requer tramitagdo conjunto do PL 1.~

0323.6/2019 com o PL n. 0016.9/2019
por tratarem de matérias analogas.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual Altair Silva, que
pretende instituir o sistema estadual de cidadania fiscal e o programa nota fiscal
catarinense (nota catarina), que foi lido em sessao plenaria do dia 17 de setembro
de 2019, mesma data que comegou a tramitar na CCJ. Em 18 de setembro de 2019
fui designado relator, postulei por diligéncia externa a fim de ouvir a Secretaria da
Fazenda, a diligéncia foi cumprida e os autos foram conclusos para emissao de
parecer.

Ocorre que ao analisar os autos percebi que encontra-se em tramite na
Comissao de Finangas e Tributagao o Projeto de Lei n. 0016.9/2019, de Autoria do
Deputado Estadual Milton Hobus, que deu entrada no dia 26 de fevereiro de 2019,
ou seja, possui tramitagdo mais antiga que o projeto em comento.

Ante o exposto com fulcro no art. 216, paragrafo tnico do RIALESC', requeiro
a remessa dos autos ao 1° Secretario da Mesa da ALESC, para que providenciar o
apensamento para tramitagéo conjunta do Projeto de Lei n. 0323.6/2019 ao Projeto
de Lei n. 0016.9/2019, por tratar-se de matérias analogas.

E o requerimento que se submete a apreciagio desta comissao.

Sala de Comissoes em:

s
Depu

' ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugéao n® 001/2019.

Art. 216. Os projetos que forem idénticos a outro em tramitagac serao restituidos ao Autor.

Paragrafo uUnico. Se dois ou mais projetos forem considerados analogos ou conexos durante a
tramitagao pelas Comissdes, esta requerera a tramitagdo conjunta das matérias ao 1° Secretario,
adotado o estagio de tramitagdo da matéria mais antiga, e encaminhado ao Relator desta Comisséo

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: {(48) 3221-250

PL./0323.6/2019 - 928-3190




§ ASSEMIBLEIA LEGISLATIVA
LY ESTADCY O SANTA (ATARINA

FOLHA DE VOTAgi\O VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Raprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) DadAitiva(s) [Osubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) (Dsupressiva(s) CImodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) lW bk dbank ‘, referente ao
Processo I?L()éa?) b { 201 9

) folha(s) numero(s) | B

0BS. |’KQQWM+®’/&Q ;t?\owucx,m corjumia_terme PL aolbaf2de

ame \bstencaos FavoraveltContrano
Dep Romlldo Tlton '
O o O
Dep. Ana Campagnolo RN S
Dep. Fabiano da Luz
O X 0
Dep. lvan Naatz o
O = 0
Dep. Jodo Amin
0 X 0
Dep. Kennedy Nunes N
O B O
Dep. Luiz Fernando Vampiro
i 0 X O
Dep. Mauricio Eskudlark e
P . _ O o O
Dep. Paulinha
P O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniéo virtual ocorrida em m

Coorderddotia das Comissoes




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF CONSTITUICAC
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA T JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissédo de Constituicao e Justica, em sua reunido de 12 de
maio de 2020, aprovado requerimento de encaminhamento (o) Requerimento
do(a) Dep. Mauricio Eskudlark o Processo Legislativo n® PL./0323.6/2019,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 12 de maio de 2020

a

Chefe de Secretaria

\




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA =~ -~ COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAQ E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

Conforme deliberagéo da Comissao de Constituicdo e Justica, determino
o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario da Mesa
para despacho quanto a tramitacdo .conjunta dos PL./0323.6/2019 ao
PL./0016./2019 (mais antigo), por-versarem sobre matérias conexas, nos
termos do paragrafo unico do art. 216, paragrafo unico, do Regimento Interno
da ALESC. '

Sala das Comissées, 12 de maio de 2020

Deputad&‘Fib?ﬁfldo Titon
Presidente da Comissao de Constituicéo e Justica

&
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¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Namero: PL./0379.0/2019
Origem: Legislativo
Autor: Deputado Marcius Machado

Regime: ORDINARIO

DIRETORIA LEGISLATIVA

Institui o sistema estadual de incentivo e estimuio a emissao do documento fiscal no
ato de suas compras, denominada "CPF na Nota", no Estado de Santa Catarina.

AN LLAMAAMILA e ewesremssareas eeere

REAAAM N4



PROJETO DE LEIN®. ,z27/50-0
7 7

TRAMITACAO

* Lido no expediente da Sesséo Plenariado dia 72 / s¢ | 78
A Coordenadoria de Expedienteem 7z / 7o/ ¢
Autvadoem 2/ A2 | 77
Publicado no D. A. n° , de / /

Prazo para apreciagdo: ( ) regime de prioridade () ordindrio

* A Coordenadoria das Comissoes em i Fl 7 | 72
* A Comissdo de Cp€y7 ) ch em /2 /0 //ﬁ
Relator designado: Deputado MG ML E)-\KU(MW(A

Parecer do Relator: ( .) favoravel ( ) contrario
Leitura do Parecer na reunifio do dia / /
( )aprovado ( )rejeitado

* A Coordenadoria das Comissdes em / /

* A Comissio de em / /

Relator designado: Deputado
Parecer do Relator: () favoravel ( ) contréario
Leitura do Parecer na reunifio do dia / /
( )aprovado ( )rejeitado

* A Coordenadoria das Comissdes em / /

* A Comissio de ' em / /

Relator designado: Deputado
Parecer do Relator: () favoravel ( ) contrario -
Leitura do Parecer na reunifio do dia / /

( )aprovado ( )rejeitado

* A Coordenadoria de Expediente em / /
Comunicado / /
Incluido na Ordem do Dia em / /
() proposiggo aprovada em 1° turno
Incluido na Ordem do Dia em / /

() proposiggo aprovada em 2° turno
( ) comemendas { )sem emendas

() proposigdo rejeitada - comunicagdo ao Plendrio em / /
* A Comissdo de Constituiciio e Justiga em / /
A Publicagfio em / /
Publicada a Redag¢#o Final no D.A. n°. ,de / /
Votag@o da Redagdo Final em / / )
Encaminhado o Autdgrafo em /] Oficio n° ,de
Projeto: () sancionado ( ) vetado
Transformado em Lei n® , de / /
Publicada no Diario Oficial n°. , de / /
Publicada no Diario da Assembleia n° , de / /
Mensagem de veto n°. ,de / /
Obs.:

* A Coordenadoria de Documentag¢io em / /
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PROJETO DE LEI Noii PL./0379.0/2019 .

Lido no expediente . s A
__095%  sesstiode 13/40,19 : | o ‘
As Comissdes &f: ~Institui o sistema estadual de incentivo e
e L0 4 estimulo a emissdo do documento fiscal no - °
Y] < ato de suas compras, denominada “CPF na
‘f(; 7 Nota”, no Estado de Santa Catarina. - -:
() [~—_ 3 - ' »

T/Secretério

Art. 1° Fica lnstltwdo o] 3|stema estadual de incentivo e estimulo -
~ a emissao do documento fiscal no ato de suas compras denomlnada “CPF. na Nota"

o ]

no estado de Santa Catarina.

Art. 2° Fica o Poder Executlvo autonzado a.promover prémios:; =
em dinheiro ou desconto no IPVA ao pagador de |mpostos e repassar dlnhelro as

¢

~ entidades sociais por eles |nd|cadas . TS

H C ey
& ! -

FRNTE Peo g

Art. 3° A forma, os prazos € Os premlos das referidas::

campanhas serao definidas por Decreto do Poder Executivo.

Art. 4° O Poder Executivo promovera campanhas de educagao
fiscal com o objetivo de informar, esclarecer e orientar a populagao sobre (o dllrelte eo
dever de exigir que o prestador de servigcos cumpra suasv.obngagoes tnbutangs e.
emita documento fiscal valido a cada prestagéo. . S T | a

Art. 5° O programa de que trata essa Lei contara ampla
divulgagdo, transparéncia- nas plataformas digitais do poder publlco :a fim de‘
promoveraflscallzagao por quaisquer mdadaos g BT o

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 180 dias da data "de sua | '\

publlcagao

; o
lfis AR

1
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. ﬁlaqm Barriga, Verde .. s
H "ﬁua Dr! Jorge Luz, Fontes, 310 -Gab: 204" " §
. Centro |.Florianépotis-t SC {"88020- 900 - Coer Co
" Fone: (48) 3221-2717 4 T
.. marcius.machado@alesc.sc.gov. s o B
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA _ GABINETE DO DEPUTADO

MARCIUS MACHADO

¥

Sala das Sessoes, 08 de outubro de 2019.

Deputado Marcius Machado (PL)

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 204
Centro | Floriandpolis | SC | 88020-900
Fone: (48) 3221-2717
marcius.machado@alesc.sc.gov.
www.alesc.sc.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora apresento visa instituir o Programa
Estadual denominado “CPF na Nota”, com a finalidade de promover a cidadania fiscal
por meio da educagéo fiscal e do controle social.

Para tanto, a proposigéo prevé a criacdo de um portal eletrénico
para a interagao entre os cidadaos e o Poder Publico, propiciando um ambiente de
aprendizagem e de disseminagéo das fungdes econémicas e sociais do tributo.

A proposta visa conscientizar o pagador de impostos,
colaborando no combate a pratica fiscal fraudulenta. Entendo imprescindivel o
engajamento popular para que as agées governamentais contra a sonegagao logrem
éxito. O programa, ja adotado em todos os Estados-Membros menos em Santa
Catarina, no qual propicia beneficios aos consumidores, por meio de sorteio de
prémios.

“Além disso, o aludido programa contard com ag¢des para que o
cidadao fiscalize e acompanhe a aplicagdo dos recursos tributarios, exercendo sua
cidadania com plenitude.

Ressalta-se que realizei solicitacdo de parecer técnico a

Consultoria Legislativa, a qual se manifestou em 22/02/2019. indicando possivel

rejeicdo pela comissdo de Constituicdo e Justica, sob o argumento de que trés

proposicbes _similares foram _arquivadas, duas delas com parecer pela

inconstitucionalidade (PL n°® 232.4/2017 e PL 007.8/ 2014) e uma pelo fim da

legislatura (PL n°® 448.7/2011).

Pelas razdes expostas, deixei de realizar protocolo do respectivo
Projeto de Lei em fevereiro deste ano e protocolei a mogao 0170.0/2019, datada de
16/04/2019.

Ocorre que atualmente estdo em tramite trés Projetos de Lei

sobre a matéria, sendo que a Comissdo de Constituicdo e Justica posicionou-se

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 204
Centro | Florianopolis | SC | 88020-900
Fone: (48) 3221-2717
marcius.machado@alesc.sc.gov.
www.alesc.sc.gov.br
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favoravelmente pela constitucionalidade. Por este motivo e por ndo dever haver dois
pesos e duas medidas € que estou protocolando o presente projeto de lei.
Ante o exposto, requer a aprovagao do presente projeto de lei.

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 204
Centro | Florianépolis | SC | 88020-900
Fone: (48) 3221-2717
marcius.machado®alesc.sc.gov.

www, alesc.sc.gov.br
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NOTA TECNICA N° 014/2019

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer técnico e elaboragdo de Projeto de Lei nos
moldes da Lei n® 14.020, de 2012, que institui o Sistema Estadual de
Cidadania Fiscal € o Programa de Cidadania Fiscal no Estado do Rio
Grande do Sul.

INTERESSADO: Deputado Marcius Machado

A assessoria do Gabinete do Deputado Marcius Machado solicita a
esta Consultoria Legislativa parecer técnico e a elaboragédo de Projeto de Lei, a luz
da Lei do Estado do Rio Grande do Sul n® 14.020, de 25 de junho de 2012, que
“Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal,
bem como autoriza o Poder Executivo a abrir crédito suplementar no Orgamento do
Estado”.

Conforme o art. 10-A, inciso I, da Resolugdo n° 001, de 2006, deste
Poder, compete & Consultoria Legislativa emitir nota técnica aos projetos sujeitos a
apreciacdo do Plenario, quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico,

financeiro/orcamentario e/ou de técnica legislativa.

Inicialmente, antes de tratar dos aspectos supracitados, cumpre-nos
relatar que solicitagdo semelhante a esta foi protocolada pouco antes nesta
Consultoria, na mesma data. Ambas foram distribuidas para consultores diferentes,
resultando em projetos de lei singulares, os quais sao remetidos as assessorias dos
respectivos gabinetes em horario préximo, respeitando a proporcionalidade do

protocolo de entrada.

Em atengdo a proposicdo almejada, a qual pretende outorgar
atribuicdes @ Administracdo Direta estadual e incluir alteragées no orcamento do
Executivo, deflagra-se, de pronto, que sua iniciativa & privativa do Governador, vide
matérias elencadas nos incisos Il e lll do § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado,
incorrendo, assim, em insanavel vicio de inconstitucionalidade formal.

Ademais, na tematica das leis orgamentarias, de iniciativa do
Executivo (§ 2°, llI, do art. 50 c/c art. 120, todos da Carta Estadual), nota-se vici

1 .
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Constituicado do Estado, vez que ¢é vedado iniciar programas nao incluidos na Lei
Orcamentaria Anual.

Além disso, constam no Sistema de Acompanhamento do Processo
Legislativo (PROCLEGIS) trés proposigdes similares arquivadas, duas com parecer
pela inconstitucionalidade e uma por fim de legislatura:

(1) PL 232.4/2017, que “Institui o Programa de Estimulo a Cidadania
Fiscal do Estado de Santa Catarina™

(2) PL 007.8/2014, que “Dispbe sobre a criagdo do programa de
concessao de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de

servigos, nos termos que especifica”; e

(3) PL 448.7/2011, que “Institui o Programa de Estimulo a Cidadania
Fiscal do Estado de Santa Catarina”.

A despeito do principio da unidade da legislatura afastar qualquer
prejudicialidade da matéria em aprego, o recente histérico indica a possivel rejeigao

pela Comissao de Constituicdo e Justica.

Nao obstante, encaminhamos em anexo Projeto de Lei com as

adequagdbes que entendemos necessarias.

Florianoépolis, 22 de fevereiro de 2018.

oao FeIan]ae Novars Marcelo /Augusto Costa Richgd\‘

Asséssor Técnico — Consultoria Chefe d Consultoria Legislativa
CORECONY/SC 3.636 " OAB/SC 4.963
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA G L JUSTICA

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL. /0379.0/2019, o Senhor Deputado
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comlssao ~com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, fag:a se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator: designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatorio € o dia 12/11/2019.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2019

YN
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

REQUERIMENTO PARA TRAMITAGAO CONJUNTA PL n. 0379.0/2019

Requer tramitagao conjunto do PL n.
0379.0/2019 com o PL n. 0323.6/2019
por tratarem de matérias analogas.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual Marcius
Machado, que pretende Instituir o sistema estadual de incentivo e estimulo a
emissao de documento fiscal no ato de suas compras, denominada “CPF na Nota”,
no Estado de Santa Catarina

O Projeto foi lido em sessdo plenaria no dia 17 de outubro de 2019, mesma
data em que comecou a tramitar nesta comissdo. Em 21 de outubro de 2019 foi
designado relator.

Ocorre que ao analisar os autos percebi que tenho em carga para relatoria
Projeto de Lei n. 0323.6/2019 de autoria do Deputado Estadual Altair Silva, que
institui o sistema estadual de cidadania fiscal e o programa nota fiscal catarinense
(nota catarina), que foi lido em sessdo plenaria do dia 17 de setembro de 2019,
mesma data que comegou a tramitar na CCJ. Em 18 de setembro de 2019 fui
designado relator, postulei por diligéncia externa a fim de ouvir a Secretaria da
Fazenda, a diligéncia foi cumprida e os autos foram conclusos para emissao de
parecer.

O Projeto de Lei n. 0323.6/2019 de autoria do Deputado Estadual Altair Silva
. possui tramitacdo mais antiga que o Projeto de Lei 0379.0/2019, de autoria do
Deputado Estadual Marcius Machado.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palécio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianépolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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PL./0379.0/2019 - 96b-3192
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Ante o exposto com fulcro no art. 216, paragrafo tnico do RIALESC', requeiro
a remessa dos autos ao 1° Secretario da Mesa da ALESC, para que providenciar o
apensamento para tramitagdo conjunta do Projeto de Lei 0379.0/2019 ao Projeto de
Lei n. 0323.6/2019, por tratar-se de matérias analogas.

E o requerimento que se submete a apreciacao desta comissao.

Sala de Comissdes em:

' ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugéo n° 001/2019.

Art. 216. Os projetos que forem idénticos a outro em tramitagéo seréo restituidos ao Autor.

Paragrafo unico. Se dois ou mais projetos forem considerados analogos ou conexos durante a
tramitacdo pelas Comissdes, esta requererd a tramitagdo conjunta das matérias ao 1° Secretario,
adotado o estagio de tramitagio da matéria mais antiga, e encaminhado ao Relator desta Comissao

‘Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Kl aprovou Kunanimidade [JTcom emenda(s) [Jaditiva(s) substitutiva global

[(rejeitou [Imaioria [COsem emenda(s) [supressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) [m@mg I gﬂ(}/d[q , referente ao

Processo LMM_J, constante da(s) folha(s) numero(s) /0(] [/4L0
0BS.: MZQ(W.KQMJ@M/]/ 20 0522 0ld0M |

Dep. Romildo Titon

O
O
O

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

Dep. Joao Amin

Dep. Kennedy Nunes .

Dep. Luiz Fernahdo Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Paulinha

O
a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em | £7/75]7070
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 12 de
maio de 2020, aprovado requerimento de encaminhamento a(o) Requerimento
do(a) Dep. Mauricio Eskudlark o Processo Legislativo n® PL./0379.0/2019,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagcao do feito nos
termos regimentais.

‘Sa‘la da Comissao, 12 de maio de 2020

PR R
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EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRE;I'/-;\RIO. DA MESA DA ASSEMBLEIA
" LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

Conforme deliberacao da Comisséo de Constituicao e Justica, determino
o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario da Mesa
para despacho quanto a tramitacdo™ conjunta dos PL./0379.0/2019 ao
PL./0323.6/2019 (mais antigo), por versarem sobre matérias conexas, nos
termos do paragrafo unico do art. 216, paragrafo tnico, do Regimento Interno
da ALESC. '

i ) RN
. + - xe

Sala das Comissdes, 12 de maio de 2020

Deputado Rorildo Titon
Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica




