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MENSAGEM N° 463

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 082/2019, que “Altera o § 3°doart. 11 da
Lei n®7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
e da outras providéncias', para aumentar o percentual destinado a manutencao e
conservagao da malha viaria estadual, de 10% (dez por cento) para 30% (trinta por cento)”,
por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n°® 337/20, da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), e n° 354/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF).

O PL n° 082/2019, ao pretender obrigar que o Estado aumente
0 percentual de destinagdo do produto da arrecadagéo do Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) para a manutengéo e conservagao da malha viaria estadual,
esta eivado de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, visto que invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre matéria de carater
orcamentario e financeiro, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria o
principio da ndo vinculagdo de receitas de impostos, ofendendo, assim, o disposto no inciso
[l do § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado e no inciso IV do caput do art. 167 da
Constituicéo da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Infere-se que o Autégrafo do Projeto de Lei n° 082/2019 obriga que o
Estado aumente o percentual de destinagdo do produto da
arrecadagao do Imposto sobre a Propriedade de Velculos Automotores
(IPVA), para a manutengao e conservagao da malha viaria estadual,

Lido no expediente

0Y3 *  sesssode A 0T sa82 Trata, portanto, de matéria de carater orgamentario, cuja iniciativa para
As ComissBes de: legislar é privativa do Governador do Estado, nos termos do artigo 50,

fixado na Lei n° 7.543/1988.

o POV T;:’—Q,

§ 2° 1ll, da Constituigao do Estado de Santa Catarina.

Por certo, em ambito estadual, compete unicamente ao Governador a

iniciativa das leis orcamentarias, para a fixagdo de cada despesa e

suas respectivas dotagdes. A apropriagdo dessa iniciativa, por
parlamentar, pode ocorrer pela criagio de rubricas ou pelo
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Secretério estabelecimento de vinculagées de receitas orgamentarias, quando
nao previstas ou autorizadas na Constituicao Federal. Desse modo, o
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movimento dos membros do Poder Legislativo, no sentido de destinar
os valores em questdo a manutengéo e a conservagao da malha viaria
estadual, mitiga a regra da iniciativa privativa em aprego e cerceia o
poder de gestao financeira do chefe do Poder Executivo.
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Em caso andlogo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“Agéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 245 da Constituicdo do
Estado do Parana. Vinculagéo de receitas obtidas judicialmente da
Unido ao pagamento de débitos judiciais do Estado. Ofensa ao
regramento constitucional dos precatorios. Vicio formal. Iniciativa
legislativa do chefe do Poder Executivo. Vinculagdo orcamentaria.
Confirmagéo da liminar. Procedéncia da acg&o. 1. O preceito atacado
cria forma transversa de quebra da ordem de precedéncia dos
precatdrios ao efetivar a vinculagdo das receitas obtidas com
indenizagdes ou créditos pagos ao Estado pela Unido ao pagamento
de débitos de idéntica natureza. Nao encontra amparo constitucional a
previsdo, porquanto seria instalada, inevitavelmente, uma ordem
paralela de satisfagdo dos créditos, em detrimento da ordem
cronoldgica. Impossibilidade de regramento da matéria por norma de
hierarquia inferior. Precedentes. 2. O dispositivo da Constituicio do
Estado do Parana, ao efetuar vinculagdo de receita de carater
orcamentario, qual seja, a obtida do ente central por recebimento de
indenizagbes ou de outros créditos, incorre em vicio de natureza
formal, uma vez que a Carta Politica exige que a iniciativa legislativa
de leis com esse conteldo seja do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 3. Agao julgada procedente”. (ADI 584, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, DJe de 9/4/2014)

Aléem da existéncia de vicio de natureza formal, é possivel extrair do
Autografo de Projeto de Lei n° 082/2019, a ocorréncia de vicio material.
Isso porque o aumento do percentual de destinagéo do IPVA, para a
manutengao e conservagdo da malha viaria estadual, representa uma
situagdo que transgride a regra de nao vinculagdo de receitas de
impostos, a separagao de poderes e o principio democratico.

A propgsito, vale destacar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 72/2016 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E
ARTIGO 11 DA LEI COMPLEMENTAR 141/2012. VINCULACAO DE
RECEITAS A ACOES E SERVIGOS DE SAUDE EM PERCENTUAL
SUPERIOR AO ESTABELECIDO PELO LEGISLADOR
COMPLEMENTAR FEDERAL NO EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONFERIDA ~ CONSTITUCIONALMENTE. E VEDADA A
VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A FINALIDADES NAO
EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL
(ARTIGOS 165, 167, IV, E 198, § 3° |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). E VEDADO AO LEGISLADOR COMPLEMENTAR
FEDERAL  ATRIBUIR COMPETENCIA  LEGISLATIVA A
CONSTITUICOES ESTADUAIS E LEIS ORGANICAS PARA
INSTITUIREM VINCULAGAO DE RECEITA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NESSA PARTE, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. [...] 5.0 artigo
167, IV, da Constitui¢ao Federal veda o estabelecimento de vinculagao
de receitas proveniente de impostos, quando ndo previstas ou
autorizadas na Constituigdo Federal, porquanto cerceia o poder de
gestao financeira do chefe do Poder Executivo e obsta o custeio das
despesas urgentes, imprevistas ou extraordinarias, que se fagcam
necessarias ao longo do exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-
se aplicagao aos recursos de receita publica consoante critérios de
responsabilidade fiscal consentaneos com os anseios democraticos.
Precedentes: ADI 1.759, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de
20/8/2010; ADI 1.750, Rel. Min, Eros Grau, Plenario, DJ de 13/10/2006.
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6. A vedagdo & vinculagdo da receita é norma que preserva a
separagao dos poderes, o principio democratico e a responsabilidade
fiscal, de modo que o artigo 167, IV, da Constituigdo faz jus a sua
simétrica aplicagéo por todos os entes da Federag3o. [...]" (AD! 5897,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 01-08-2019 PUBLIC
02-08-2019)

Conforme decisdo mencionada acima, as normas que determinam a
vinculagéo de receitas devem ser excepcionais, porquanto espera-se
do Estado a aplicagdo dos recursos de receita publica consoante
critérios de responsabilidade fiscal consentaneos com o0s anseios
democraticos da sociedade. Tal premissa se intensifica no momento
de incerteza que nos deparamos, uma vez que a liberdade e a
flexibilidade garantem ao Administrador Publico o custeio de despesas
imprevistas, que se fagam necessarias ao longo do exercicio
financeiro. Nesse contexto, a auséncia de autorizagdo expressa na
Constituiado Federal implica proibigdo da vinculagdo da receita em
estudo.

Ante o exposto, infere-se que o Projeto de Lei submetido a analise
encontra-se  eivado de inconstitucionalidade, por evidente
contrariedade ao artigo 50, § 2°, 111, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e ao artigo 167, IV, da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, a SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica,
tambeém apresentou manifestagéo contraria 4 sangdo do PL em questdo, nos seguintes
termos:

Esta Consultoria encaminhou os autos para analise da Diretoria de
Administragéo Tributaria — DIAT desta SEF para emitir manifestagéo,
visto que aquela Diretoria possui atribuicoes relativas aos aspectos
inerentes a fiscalizagéo, arrecadagéo de tributos e aos procedimentos
voltados ao cumprimento da legislagdo tributaria estadual.

Da manifestagdo da DIAT/SEF se extrai:

[.] O § 3° do art. 11 da Lei 7.543/1988, que vincula parte da
arrecadagéo do IPVA a manutencéo e conservagao da malha viaria do
Estado, foi acrescido pela Lei 17.378/2017.

Sucede que o art. 167, IV, da Constituicio da Republica veda a
vinculagado de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as vinculagdes estabelecidas pela prépria Constituicéo.

O Género tributo compreende os impostos, as taxas e a contribuicao
de melhoria. Os dois Ultimos sédo tributos considerados vinculados,
tendo como fato gerador uma atividade estatal. No caso das taxas,
essa atividade consiste na prestagao de servigo publico especifico e
divisivel ou o exercicio do poder de policia. O valor da taxa
corresponde ao custo da atividade estatal. No caso da contribuicéo de
melhoria, trata-se de recuperagé@o do custo de obra publica de que
resultou valorizagao imobiliaria.

Mas, no caso dos impostos, o fato gerador ¢ uma atividade do
contribuinte, com valor econémico, independente de qualquer atividade
estatal. Enquanto a receita das taxas e da contribuicdo de melhoria
remuneram a atividade exercida pelo Estado, os impostos destinam-se
ao financiamento do setor publico como um todo.

msvi_PL_082_19_PGE_SEF 3

(_) original_ deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 20/07/2020 as 22:35:43, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018,



Pagina 5. Versao eletronica do processo MSV/00463/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

7% ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂ GABINETE DO GOVERNADOR

BRIA agwg,}_\‘

';\h-' g T;'u
flS. UE:_, ™
) =
&

CA N

Conforme concepgdo do orgamento-programa (orgamento
instrumento para realizar o plano de governo), a destinagdo da receita
dos impostos cabe a lei orgamentaria, raz&o por que a Constituigiio
proibe as vinculagbes de receitas além das que ele mesma preveé.

[..]

O Supremo Tribunal Federal tem consistentemente declarado a
inconstitucionalidade de leis que estabelecem vinculagdo de receita, &
revelia da Constituigéo.

L.

Verifica-se com base na manifestagdo da DIAT que, com base no
inciso IV do art. 167 da CRFB, os impostos sdo tributos desvinculados
com relagdo ao seu fato gerador (ndo se originam de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte) e, da mesma
forma, ndo ha vinculagéao no que se refere ao produto arrecadado por
eles, ja que a receita oriunda dos impostos deve ser vertida para as
despesas genéricas do Estado.

Assim sendo, tirando algumas poucas excegdes previstas na Carta
Magna, ndo pode haver lei dispondo acerca da vinculagao da receita
de determinado imposto a fundo, 6rgdo ou despesa especifica, 0 que
torna a modificagéo almejada pelo PL inconstitucional.

Neste sentido, o principio da né@o vinculagéo diz respeito aquilo que se
deve fazer com o produto arrecadado a titulo de impostos. De feito,
esta-se diante de ordem dirigida ao legislador, que, de pronto, se vé
impedido de atrelar a receita proveniente dos impostos a fundo, argao
ou despesa.

Por derradeiro, tal principio se justifica na medida em que reserva, ao
or¢gamento e a propria Administragao — em sua atividade discricionaria
na execugao da despesa publica -, espago para determinar os gastos
com investimentos e politicas sociais.

Desta forma, corroboramos com a manifestacao da area técnica desta
Pasta, de que a proposta afronta nio apenas ao interesse publico, mas
também a CRFB, e por conseguinte, é passivel de veto.

Essas, senhores Deputados, séo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_082_19_PGE_SEF

Floriandpolis, 20 de julho de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 082/2019

Altera o § 3° do art. 11 da Lei n° 7.543, de 1988, que “Institui o
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da
outras providéncias’, para aumentar o percentual destinado a
manutengéo e conservacdo da malha viaria estadual, de 10%
(dez por cento) para 30% (trinta por cento).

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art.11.

.................................................................................................

§ 3° Do produto da arrecadagdo do IPVA pertencente ao
Estado, o percentual de 30% (trinta por cento) serd destinado para a manutencéo e

conservacdo da malha vidria estadual, estabelecido anualmente na Lei Orgamentaria.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO /BARRIGA—VE DE, em Florianépolis, 4° de julho
de 2020.

PL 08272019

Coordenadena de Expediente
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 9614/2020
Autografo do PL n° 082/2019

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 082/2019, que “Altera 0 § 3°do art. 11 da
Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da
outras providéncias’, para aumentar o percentual destinado a manutencéo e conservacao da malha
viaria estadual, de 10% (dez por cento) para 30% (trinta por cento)”, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 20 de julho de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho da velo lotal PL_082_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 255/Getri/2020
REFERENCIA: SCC 9.629/2020
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Fazenda

MUNICIPIO: Floriandpolis

ASSUNTO: Autografo do Projeto de Lei 082/2019 que aumenta o percentual do
IPVA destinado & manuten¢do e conservagio da malha viaria de
10% para 30%.

Senhor Gerente,

Cuida-se de autégrafo do Projeto de Lei 082/2019, de origem parlamentar,
aprovado pela Assembleia Legislativa, que altera a redagdo do § 3° do art. 11 da Lei
7.543/1988, que instituiu em Santa Catarina o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, para aumentar o percentual destinado a manutengio e conserva¢do da malha
vidria estadual de 10% (dez por cento) para 30% (trinta por cento). O dispositivo referido
passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 3° Do produto da arrecadagio do IPVA pertencente ao Estado, o percentual de 30% (trinta
por cento) serd destinado para a manuten¢io e conservacdo da malha vidria estadual,
estabelecido anualmente na Lei Orcamentaria.

E o relatoério.

O § 3°do art. 11 da Lei 7.543/1988, que vincula parte da arrecadagdo do IPVA a
manutengdo e conservagdo da malha viaria do Estado, foi acrescido pela Lei 17.378/2017.

Sucede que o art. 167, IV, da Constitui¢do da Republica veda a vinculagdo de
receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as vinculagdes estabelecidas
pela prépria Constituigio.

O Género tributo compreende os impostos, as taxas e a contribui¢do de melhoria.
Os dois ultimos sdo tributos considerados vinculados, tendo como fato gerador uma
atividade estatal. No caso das taxas, essa atividade consiste na prestagdo de servigo
publico especifico e divisivel ou o exercicio do poder de policia. O valor da taxa
corresponde ao custo da atividade estatal. No caso da contribui¢do de melhoria, trata-se
de recuperagdo do custo de obra publica de que resultou valorizagdo imobilidria.

Mas, no caso dos impostos, o fato gerador € uma atividade do contribuinte, com
valor econémico, independente de qualquer atividade estatal. Enquanto a receita das taxas
¢ da contribuigdo de melhoria estdo remuneram a atividade exercida pelo Estado, os
impostos destinam-se ao financiamento do setor publico como um todo.

Conforme concep¢do do or¢camento-programa (or¢amento como instrumento
para realizar o plano de governo), a destinagdo da receita dos impostos cabe & lej
orgamentaria, razdo porque a Constitui¢do proibe as vinculagdes de receitas além das que
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Sobre o chamado principio da ndo afetacdio da receita, leciona José Afonso da
Silva (Comentario Contextual 2 Constituicdo, 7* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p.
711):

A doutrina condena a vinculagio de receitas a priori, tanto que a ndo-vinculagdo se erige em
principio orgamentario. E a técnica do orgamento-programa é a mais refrataria a vinculagido
de receitas. Ela quer que os recursos sejam livres ¢ & disposi¢ao para a realizagdo de obras e
servi¢os, em conformidade com as necessidades existentes ¢ em obediéncia a escala de
prioridades estabelecidas a partir da analise rigorosa da situagdo existente.

Por sua vez, comenta Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 16" ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 120), que as “vinculagdes das
receitas de impostos tém a desvantagem de engessar o orcamento publico, e, se ndo
reservadas 4 garantia de direitos fundamentais, tornam-se meras politicas publicas
indevidamente constitucionalizadas”.

O Supremo Tribunal Federal tem consistentemente declarado a
inconstitucionalidade de leis que estabelecem vinculagdo de receita, a revelia da
Constitni¢do. Como exemplo, transcreve-se as decisdes a seguir. E o caso da ADI 3.550
R1J, rel. Min. Dias Toffoli, pub. 6-3-2020:

EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 12 da Lei n° 4.546/2005 do Estado do
Rio de Janeiro. Concessdo de créditos tributdrios de ICMS em contrapartida a contribuigdes
realizadas para o Fundo de Aplicagdes Econdmicas e Sociais do Estado do Rio de Janeiro
(FAES). Indevida vinculagdo de receita de impostos a fundo publico. Violagdo do art. 167,
IV, da Constitui¢do Federal.

1. Como forma de preservagdo de um minimo de flexibilidade or¢amentaria, a Constitui¢do
veda, em seu art. 167, [V, a “vinculagdo de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa”.

2. Para a incidéncia da vedagio, a Corte considera “irrelevante se a destinagdo ocorre antes ou
depois da entrada da receita nos cofres publicos” (ADI n° 1.750/DF, Relator o Ministro Eros
Grau, DJ de 13/10/06). No mesmo sentido: ADI n° 3.576/RS, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, DJ de 2/2/07.

3. Declara-se a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n° 4.546/2005 do Estado do Rio de
Janeiro, que concede créditos presumidos de ICMS aos contribuintes que destinarem recursos
para o denominado Fundo de Aplicagdes Econdmicas e Sociais do Estado do Rio de Janeiro
(FAES), criado pela mesma lei, em igual proporgdo as contribuigdes realizadas, mecanismo
que consiste em indevida vinculagdo de receita de impostos a fundo, ao arrepio do art. 167,
IV, da Constitui¢io.

4. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, nos termos do art, 27 da Lei
n° 9.868/99, para que a decisdo somente produza efeitos ex nunc, a partir da data desta sessio
de julgamento. 5. A¢do direta julgada procedente.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal na ADI 5897 SC, rel. Min. Luiz Fux, pub.
2-8-2019:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 72/2016 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E ARTIGO 11 DA
LEl COMPLEMENTAR 141/2012. VINCULACAO DE RECEITAS A ACOES E
SERVICOS DE SAUDE EM PERCENTUAL SUPERIOR AO ESTABELECIDO PELO
LEGISLADOR COMPLEMENTAR FEDERAL NO EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONFERIDA CONSTITUCIONALMENTE. E VEDADA A VINCULACAO DA RECEITA
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DE IMPOSTOS A FINALIDADES NAO EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL (ARTIGOS 165, 167, IV, E 198, §3°, 1, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). E VEDADO AO LEGISLADOR COMPLEMENTAR FEDERAL ATRIBUIR
COMPETENCIA LEGISLATIVA A CONSTITUICOES ESTADUAIS E LEIS
ORGANICAS PARA INSTITUIREM VINCULAGAO DE RECEITA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A Constituigdo Federal reserva ao Poder Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o
plano plurianual, as diretrizes or¢gamentarias e os orgamentos anuais, o que, em respeito a
separagdo dos Poderes, consubstancia norma de observancia obrigatéria pelos demais entes
federados.

2. E cedigo na Jurisprudéncia da Corte que a inser¢do nos textos constitucionais estaduais
dessas matérias, cuja veiculagiio por lei se submeteria 4 iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, subtrai a este Gltimo a possibilidade de manifestagdo. Precedentes: ADI 584, Rel.
Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 9/4/2014; e ADI 1.689, Rel. Min. Sydney Sanches,
Plenario, DJ de 2/5/2003.

3. A usurpagdo da iniciativa legislativa em matéria orcamentaria por parlamentar ou mesmo
pelo constituinte estadual ocorre tanto pela criagdo de rubricas quanto pelo estabelecimento
de vinculagdes de receitas orcamentirias, quando nio previstas ou autorizadas na
Constituiciao Federal.

4. A fungdo legislativa de frear e limitar os poderes do Executivo na elaboragdo do orgamento
deve ocorrer no momento de deliberagdo e aprovagdo da proposta or¢amentaria, vedada
a vinculagéo abstrata de receitas, salvo as autorizaces constitucionais.

5. O artigo 167, IV, da Constitui¢do Federal veda o estabelecimento de vinculagdo de receitas
proveniente de impostos, quando nfio previstas ou autorizadas na Constituigdo Federal,
porquanto cerceia o poder de gestdo financeira do chefe do Poder Executivo e obsta o custeio
das despesas urgentes, imprevistas ou extraordindrias, que se fagam necessarias ao longo do
exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicagdo aos recursos de receita publica
consoante critérios de responsabilidade fiscal consentineos com os anseios democraticos.
Precedentes: ADI 1.759, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 20/8/2010; ADI 1.750,
Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJ de 13/10/2006.

6. A vedago avinculagdo da receita é norma que preserva a separagdo dos poderes, o
principio democratico ¢ a responsabilidade fiscal, de modo que o artigo 167, IV, da
Constitui¢do faz jus 4 sua simétrica aplicagdo por todos os entes da Federagio.

7. A destinagdo de recursos para as agdes ¢ servigos publicos de saude figura dentre as
excegdes a regra constitucional de vedagdo a vinculagdo de receitas, maxime por estar
expressamente estabelecida no texto constitucional.

8. O artigo 198, §3°, I, da Constituicdo Federal atribuiu ao legislador complementar federal a
fixagdo dos percentuais a serem aplicados anualmente pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, o que restou exaurido pelos artigos 6° a 8° da Lei Complementar 141/2012.

9. A Emenda Constitucional 72/2016 do Estado de Santa Catarina, ao estabelecer percentuais
que excedem aqueles estatuidos pela Lei Complementar federal 141/2012, no exercicio do
poder normativo conferido pelo artigo 198, §3° I, da Constituigio Federal, instituiu
uma vinculagio orgamentaria ndo autorizada pela Carta Maior, por isso que a
referida vinculagdo viola os artigos 198, §3°, I; 167, IV, e 165 da Constituigio Federal,
Precedente: ADI 2.894 MC, Rel, Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 17/10/2003.

10. O artigo 11 da Lei Complementar 141/2012, ao atribuir ao constituinte estadual ou
municipal competéncia legislativa para dispor de contetido que lhe foi delegado excepcional e
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constituinte nacional, consubstanciando afronta ao disposto nos artigos 167, IV, e 198, §3°, I,
da Constituigio Federal, mercé de a excepcionalidade vedar uma leitura expansiva dos
poderes normativos delegados. Precedente: ADI 6059 MC, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Dle de 20/2/2019.

11. O caréter irrestrito da possibilidade de aumento dos percentuais minimos pelos entes
federados, autorizada pelo artigo 11 da Lei Complementar 141, atribui as Assembleias
Estaduais ¢ Camaras de Vereadores o poder ilimitado de vincular quaisquer recursos,
distorcendo o processo legislativo orgamentario insculpido no artigo 165 da Carta Maior. A
alocagdo de recursos orgamentdrios em montante superior aos percentuais minimos instituidos
constitucionalmente cabe aos poderes eleitos, nos limites de sua responsabilidade fiscal ¢ em
cada exercicio.

12. O exaurimento da eficacia juridico-normativa do dispositivo legal impugnado implica a
prejudicialidade da agdo, por perda de seu objeto, porquanto o objetivo da acéo direta é a
declaragdo, em tese, da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e o
seu consequente expurgo do ordenamento juridico. Precedentes: ADI 4.365, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenério, DJe de 8/5/2015; ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
16/12/2014.

13. In casu, a presente agdo direta carece de objeto quanto os incisos I e IT do artigo 50 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias estadual, com a redagdo conferida pela Emenda
Constitucional estadual 72/2016, que se referem aos exercicios fiscais pretéritos de 2017 e
2018, razdo pela qual impde-se o seu conhecimento parcial.

14. Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida, e, na parte conhecida,
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 11 da Lei Complementar
141/2012; do artigo 155 da Constituigdo de Santa Catarina, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional estadual 72/2016; e do caput e inciso III do artigo 50 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias estadual, também com a redacdo conferida pela Emenda
Constitucional estadual 72/2016.

Também merece destaque a decisdo no RE 188443 SP, rel. Min. Marco Aurélio,
pub. 11-9-19988, tribunal pleno:

IMPOSTO - VINCULACAO A ORGAO, FUNDO OU DESPESA. A teor do disposto no
inciso IV do artigo 167 da Constituigio Federal, é vedado vincular receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa. A do ICMS, destinando-se o percentual acrescido a um certo
propésito - aumento de capital de caixa econdmica, para financiamento de programa
habitacional. Inconstitucionalidade dos artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7%, 8% e 9° da Lei n® 6.556, de 30
de novembro de 1989, do Estado de Sdo Paulo.

Podemos ainda citar os RE 329196 AgR/SP e RE 199.119 SP, no caso de leis
estaduais que vinculavam receitas de impostos a programas de casas populares; a ADI
2.529-5 (DJU 1, de 21.9.2007, p. 18; RDDT 147: 214) que declarou inconstitucional
vinculagio de receitas de impostos a fundo estadual de cultura; a Lei gaticha 10.983/97
que majorou aliquota do tributo, vinculando a destinag¢do da diferenga apurada ao custeio
na darea de seguranga publica, teve também declarada sua inconstitucionalidade pela
Segunda Turma do STF, no julgamento do AgRg no RE 298.208-3 (RDDT 157: 228).

Conforme acérddo da Primeira Turma do STF, no AgRg no Aglns 693.709, rel.
Dias Toffoli (RDDT 200, p. 207, 2012), “a Corte possui entendimento que a proibi¢do de
vinculagdo de receita de impostos prevista no art. 167, 1V, da Constitui¢do Federal,
impede a fixagdo de uma prévia destinacio desses recursos”.

-

Finalmente, sugere-se o encaminhamento do presente processo a Procuradefial
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Geral do Estado para que, no exercicio de suas atribui¢des, se manifeste sobre a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 11 da Lei 7.543/1988.

A consideragio superior.

Getri, em Floriandpolis, 3 de julho de 2020.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7
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PARECER N° 354/2020-COJUR/SEF
Florianopolis, 6 de julho de 2020.

Processo: SCC 9629/2020
Interessado: DIAL/SCC

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n° 82/2019.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de autdgrafo do Projeto de Lei n° 82/2019 de
origem parlamentar, que “Altera 0 § 3° do art. 11 da Lei n° 7.543, de 1988, que
Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e di outras
providéncias’, para aumentar o percentual destinado a manutencdo e
conservagdo da malha vidria estadual, de 10% (dez por cento) para 30% (trinta
por cento)”,

A DIAL, por meio do Oficio 673/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise
do referido projeto nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o
qual dispde, in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promoveréa consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade:

Il — as Secretarias de Estado e aos demais orgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e
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Il ~ ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias (grifei).

Em decorréncia desta previséo, a analise deste parecer cinge-se a
verificagdo de existéncia ou néo de contrariedade ao interesse publico do referido
projeto, sendo que cabe & Procuradoria Geral do Estado manifestar-se sobre a
legalidade e constitucionalidade.

O objetivo do Projeto de Lei n® 82/2019, é o de estabelecer, por meio
da modificagdo do art. 11 da Lei n° 7.543/88, que o percentual de arrecadacéo do
IPVA pertencente ao Estado, passara de 10% para 30%, destinado a manutencao
e conservacdo da malha vidria estadual, estabelecido anualmente na Leij
Orcamentaria.

Esta Consultoria encaminhou os autos para andlise da Diretoria de
Administracdo Tributaria — DIAT desta SEF para emitir manifestacdo, visto que
aquela Diretoria possui atribuicdes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacéo,
arrecadacdo de tributos, e aos procedimentos voltados ao cumprimento da
legislagao tributaria estadual.

Da manifestacdo da DIAT/SEF se extrai:

[.] O §3°do art. 11 da Lei 7.543/1988, que vincula parte da arrecadagao
do IPVA a manutencéo e conservacdo da malha viaria do Estado, foi
acrescido pela Lei 17.378/2017.

Sucede que o art. 167, IV, da Constituicdo da Repliblica veda a
vinculacdo de receitas de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as vinculagdes estabelecidas pela prépria Constituigao,
O Género tributo compreende os impostos, as taxas e a contribuicédo de
melhoria. Os dois Ultimos s&o tributos considerados vinculados, tendo
como fato gerador uma atividade estatal. No caso das taxas, essa
atividade consiste na prestagao de servigo publico especifico e divisivel ou
0 exercicio do poder de policia. O valor da taxa corresponde ao custo da
atividade estatal. No caso da contribuico de melhoria, trata-se de
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recuperacdo do custo de obra publica de que resultou valorizacéo
imobiliaria.

Mas, no caso dos impostos, o fato gerador é uma atividade do contribuinte,
com valor econdmico, independente de qualquer atividade estatal.
Enquanto a receita das taxas e da contribuicio de melhoria estdo
remuneram a atividade exercida pelo Estado, os impostos destinam-se ao
financiamento do setor pUblico como um todo.

Conforme concepgdo do orgamento-programa (orcamento  como
instrumento para realizar o plano de governo), a destinacéo da receita dos
impostos cabe & lei orcamentaria, razéo porque a Constituigdo proibe as
vinculagdes de receitas além das que ele mesma preve.

[..]

O Supremo Tribunal Federal tem consistentemente declarado a
inconstitucionalidade de leis que estabelecem vinculagdo de receita,
a revelia da Constituigéo.

[..]

Finalmente, sugere-se o encaminhamento do presente processo a
Procuradoria Geral do Estado para que, no exercicio de suas atribuicdes,
se manifeste sobre a inconstitucionalidade do § 3° do art. 11 da Lei
7.543/1988. (grifei).

Verifica-se com base na manifestacdo da DIAT que, com base no
inciso IV do art. 167 da CRFB, os impostos sdo tributos desvinculados com
relacdo ao seu fato gerador (ndo se originam de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte) e da mesma forma, ndo ha vinculagdo no que
se refere ao produto arrecadado por eles, ja que a receita oriunda dos impostos
deve ser vertida para as despesas genéricas do Estado.

Assim sendo, tirando algumas poucas excegdes previstas na Carta
Magna, ndo pode haver lei dispondo acerca da vinculagdo da receita de
determinado imposto a fundo, 6rgdo ou despesa especifica, 0 que torna a
modificagéo almejada pelo PL inconstitucional.

Neste sentido, o principio da ndo vinculagdo diz respeito aquilo que

se deve fazer com o produto arrecadado a titulo de impostos. De feito, esta-se
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diante de ordem dirigida ao legislador, que, de pronto, se vé impedido de atrelar a
receita proveniente dos impostos a fundo, 6rgéo ou despesa.

Por derradeiro, tal principio se justifica na medida em que reserva,
ao orcamento e a propria Administracdo — em sua atividade discricionaria na
execucdo da despesa publica — espago para determinar os gastos com
investimentos e politicas sociais.

Desta forma, corroboramos com a manifestacdo da area técnica
desta Pasta, de que a proposta afronta nZo apenas ao interesse pablico, mas
também a CRFB, e por conseguinte, é passivel de veto.

E o parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer da COJUR/SEF.
Encaminhem-se os autos a DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretéario de Estado da Fazenda
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PARECER N9 337/20-PGE

Floriandpolis, 10 de julho de 2020.

Processo: SCC 9628/2020

Interessada(o): Casa Civil

Ementa: Autdgrafo de Projeto de Lei n? 082/2019, de iniciativa
parlamentar que altera o § 32 do art. 11 da Lei n? 7.543, de 1988,
que "Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e dad outras providéncias", para aumentar o
percentual destinado a manutengdo e conservacgdo da malha vidria
estadual, de 10% (dez por cento) para 30% (trinta por cento).
Matéria orgamentaria. Iniciativa para legislar privativa do
Governador do Estado. Vicio formal. Produto da arrecadagio do
IPVA. Transgressdo a regra da n3o vinculagdo das receitas de
impostos, a separa¢do de poderes e ao principio democritico.
Vicio material. Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autdgrafo de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que: "Altera

0 § 32 do art. 11 da Lei n? 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de

veiculos automotores e dé outras providéncias', para aumentar o percentual destinado a

manutencdo e conservagdo da malha vidria estadual, de 10% (dez por cento) para 30%

(trinta por cento)."

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicio do Estado,

assim estabelecem:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangdo.

§ 12 Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, vetd-lo-4 total
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ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do
Estado importara em sanc3o.

O Decreto n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispBe sobre o Sistema de

Atos do Processo Legislativo, dispde a respeito dos autdgrafos:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para san¢3o ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar
aprovados pela ALESC e convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promover3 consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto 3 existéncia ou n3o de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverio:

| - ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de san¢do ou veto;

Il - ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;

IV —se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V —ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI - observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos érgdos ou das entidades de que tratam os
incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo
titular.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devers
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se que, segundo a legislagdo, a analise por esta Procuradoria-Geral do

Estado restringe-se a legalidade e 3 constitucionalidade do autografo, cabendo as
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Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da Administracdo Publica estadual
consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico.

Passemos, pois, a andlise da legalidade e da constitucionalidade do autdgrafo.

Assim disp&e o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 12 O art. 11 da Lei n? 7.543, de 30 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

§ 32 Do produto da arrecadagdo do IPVA pertencente ao Estado, o
percentual de 30% (trinta por cento) serd destinado para a manutenco
e conservagdo da malha vidria estadual, estabelecido anualmente na Lei
Orgamentaria." (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Infere-se que o Autégrafo do Projeto de Lei n° 082/2019 obriga que o Estado
aumente o percentual de destinagdo do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para a manuteng¢do e conservacgdo da malha
vidria estadual, fixado na Lei n2 7.543/1988.

Trata, portanto, de matéria de cardter orcamentario, cuja iniciativa para
legislar é privativa do Governador do Estado, nos termos do artigo 50, § 29, Ill, da
Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.

Por certo, em ambito estadual, compete unicamente ao Governador a
iniciativa das leis orgamentdrias, para a fixacdo de cada despesa e suas respectivas
dotacdes. A apropriagdo dessa iniciativa, por parlamentar, pode ocorrer pela criagdo de
rubricas ou pelo estabelecimento de vinculacdes de receitas orgamentarias, quando n3o
previstas ou autorizadas na Constituicio Federal. Desse modo, o movimento dos
membros do Poder Legislativo, no sentido de destinar os valores em questao a
manuten¢do e a conservagdo da malha viaria estadual, mitiga a regra da iniciativa

privativa em apreco e cerceia o poder de gest3o financeira do chefe do Poder Executivo.
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Em caso analogo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Artigo 245 da Constituicio do
Estado do Parand. Vinculagdo de receitas obtidas judicialmente da
Unido ao pagamento de débitos judiciais do Estado. Ofensa ao
regramento constitucional dos precatérios. Vicio formal. Iniciativa
legislativa do chefe do Poder Executivo. Vinculagio orgamentaria.
Confirmagdo da liminar. Procedéncia da ag3o. 1. O preceito atacado cria
forma transversa de quebra da ordem de precedéncia dos precatérios ao
efetivar a vinculagdo das receitas obtidas com indenizacdes ou créditos
pagos ao Estado pela Unido ao pagamento de débitos de idéntica
natureza. Ndo encontra amparo constitucional a previsdo, porquanto
seria instalada, inevitavelmente, uma ordem paralela de satisfacdo dos
créditos, em detrimento da ordem cronoldgica. Impossibilidade de
regramento da matéria por norma de hierarquia inferior. Precedentes. 2.
O dispositivo da Constituicdo do Estado do Parand, ao efetuar
vinculagcdo de receita de cariter orcamentério, qual seja, a obtida do
ente central por recebimento de indenizacdes ou de outros créditos,
incorre em vicio de natureza formal, uma vez que a Carta Politica exige
que a iniciativa legislativa de leis com esse contelido seja do chefe do
Poder Executivo. Precedentes. 3. Ac3o julgada procedente. (ADI 584, Rel.
Min. Dias Toffoli, Plendrio, DJe de 9/4/2014) (Grifou-se).

Além da existéncia de vicio de natureza formal, é possivel extrair do Autégrafo

de Projeto de Lei n2 082/2019, a ocorréncia de vicio material. Isso porque o aumento do

percentual de destinagdo do IPVA, para a manuteng3o e conservacao da malha viaria

estadual, representa uma situagio que transgride a regra de ndo vinculagdo de receitas de

impostos, a separagdo de poderes e o principio democratico.

A propodsito, vale destacar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
72/2016 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E ARTIGO 11 DA LE
COMPLEMENTAR 141/2012. VINCULAGCAO DE RECEITAS A ACOES E
SERVICOS DE SAUDE EM PERCENTUAL SUPERIOR AO ESTABELECIDO
PELO LEGISLADOR COMPLEMENTAR FEDERAL NO EXERCiCIO DA
COMPETENCIA CONFERIDA CONSTITUCIONALMENTE. E VEDADA A
VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A FINALIDADES NAO
EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL (ARTIGOS
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165, 167, IV, E 198, §32, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL). E VEDADO AO
LEGISLADOR COMPLEMENTAR FEDERAL ATRIBUIR COMPETENCIA
LEGISLATIVA A CONSTITUICOES ESTADUAIS E LEIS ORGANICAS PARA
INSTITUIREM  VINCULAGAO DE RECEITA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A Constituicdo Federal reserva ao
Poder Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os orgamentos anuais, o que,
em respeito a separagdo dos Poderes, consubstancia norma de
observéncia obrigatéria pelos demais entes federados. 2. E cedico na
jurisprudéncia da Corte que a inser¢cdo nos textos constitucionais
estaduais dessas matérias, cuja veiculagdo por lei se submeteria a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, subtrai a este dltimo a
possibilidade de manifestagdo. Precedentes: ADI 584, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plendrio, DJe de 9/4/2014; e ADI 1.689, Rel. Min. Sydney Sanches,
Plenario, DJ de 2/5/2003. 3. A usurpagdo da iniciativa legislativa em
matéria orgamentaria por parlamentar ou mesmo pelo constituinte
estadual ocorre tanto pela criagdo de rubricas quanto pelo
estabelecimento de vinculagdes de receitas orgamentarias, quando nio
previstas ou autorizadas na Constituicdo Federal. 4. A fungio legislativa
de frear e limitar os poderes do Executivo na elaboragio do orgamento
deve ocorrer no momento de deliberagdo e aprovagdo da proposta
orcamentdria, vedada a vinculagdo abstrata de receitas, salvo as
autorizagbes constitucionais. 5. O artigo 167, IV, da Constitui¢do
Federal veda o estabelecimento de vinculagdo de receitas proveniente
de impostos, quando ndo previstas ou autorizadas na Constituicao
Federal, porquanto cerceia o poder de gestio financeira do chefe do
Poder Executivo e obsta o custeio das despesas urgentes, imprevistas
ou extraordindrias, que se fagam necessirias ao longo do exercicio
financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicagdo aos recursos de receita
publica consoante critérios de responsabilidade fiscal consentineos
com os anseios democraticos. Precedentes: ADI 1.759, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plendrio, DJe de 20/8/2010; ADI 1.750, Rel. Min. Eros Grau,
Plendrio, DJ de 13/10/2006. 6. A vedag¢do a vinculagio da receita é
norma que preserva a separagdo dos poderes, o principio democratico
e a responsabilidade fiscal, de modo que o artigo 167, IV, da
Constituicdo faz jus a sua simétrica aplicagdo por todos os entes da
Federagdo. 7. A destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos
de saude figura dentre as excecdes a regra constitucional de vedagdo a
vinculagdo de receitas, maxime por estar expressamente estabelecida no
texto constitucional. 8. O artigo 198, §3¢, |, da Constituicdo Federal
atribuiu ao legislador complementar federal a fixag3o dos percentuais a
serem aplicados anualmente pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
0 que restou exaurido pelos artigos 62 a 82 da Lei Complementar
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141/2012. 9. A Emenda Constitucional 72/2016 do Estado de Santa
Catarina, ao estabelecer percentuais que excedem aqueles estatuidos
pela Lei Complementar federal 141/2012, no exercicio do poder
normativo conferido pelo artigo 198, §39, |, da Constituicdo Federal,
instituiu uma vinculagdo or¢amentaria ndo autorizada pela Carta Maior,
por isso que a referida vinculagdo viola os artigos 198, §39, I; 167, IV, e
165 da Constituicdo Federal. Precedente: ADI 2.894 MC, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 17/10/2003. 10. O artigo 11 da
Lei Complementar 141/2012, ao atribuir ao constituinte estadual ou
municipal competéncia legislativa para dispor de contetido que lhe foi
delegado excepcional e expressamente pela Constituicdo Federal,
usurpou a competéncia resguardada ao poder constituinte nacional,
consubstanciando afronta ao disposto nos artigos 167, IV, e 198, §3¢, |,
da Constitui¢do Federal, mercé de a excepcionalidade vedar uma leitura
expansiva dos poderes normativos delegados. Precedente: ADI 6059 MC,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 20/2/2019. 11. O caréter irrestrito
da possibilidade de aumento dos percentuais minimos pelos entes
federados, autorizada pelo artigo 11 da Lei Complementar 141, atribui as
Assembleias Estaduais e Camaras de Vereadores o poder ilimitado de
vincular  quaisquer recursos, distorcendo o processo legislativo
or¢amentario insculpido no artigo 165 da Carta Maior. A alocagio de
recursos orcamentirios em montante superior aos percentuais
minimos instituidos constitucionalmente cabe aos poderes eleitos, nos
limites de sua responsabilidade fiscal e em cada exercicio. 12. O
exaurimento da eficdcia juridico-normativa do dispositivo legal
impugnado implica a prejudicialidade da agdo, por perda de seu objeto,
porquanto o objetivo da acdo direta é a declaragdo, em tese, da
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e o seu
consequente expurgo do ordenamento juridico. Precedentes: ADi 4.365,
Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 8/5/2015; ADI 4.663-MC-Ref, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 16/12/2014. 13. In casu, a presente ac3o
direta carece de objeto quanto os incisos | e Il do artigo 50 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias estadual, com a redacdo
conferida pela Emenda Constitucional estadual 72/2016, que se referem
aos exercicios fiscais pretéritos de 2017 e 2018, razdo pela qual impde-se
0 seu conhecimento parcial. 14. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida, e, na parte conhecida, julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 11 da Lei Complementar
141/2012; do artigo 155 da Constituicdo de Santa Catarina, na redagdo
dada pela Emenda Constitucional estadual 72/2016; e do caput e inciso
Il do artigo 50 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
estadual, também com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional
estadual 72/2016. (ADI 5897, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 24/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG
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01-08-2019 PUBLIC 02-08-2019). (Grifou-se).

Conforme decisdo mencionada acima, as normas que determinam a
vinculagdo de receitas devem ser excepcionais, porquanto espera-se do Estado a aplicagdo
dos recursos de receita publica consoante critérios de responsabilidade fiscal
consentaneos com os anseios democrdticos da sociedade. Tal premissa se intensifica no
momento de incerteza que nos deparamos, uma vez que a liberdade e a flexibilidade
garantem ao Administrador Publico o custeio de despesas imprevistas, que se fagam
necessdrias ao longo do exercicio financeiro. Nesse contexto, a auséncia de autorizacao
expressa na Constitui¢do Federal implica proibigdo da vinculacdo da receita em estudo.

Ante o exposto, infere-se que o Projeto de Lei submetido a anélise encontra-se
eivado de inconstitucionalidade, por evidente contrariedade ao artigo 50, § 29, Ill, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e ao artigo 167, IV, da Constituicao Federal de
1988.

E o parecer.

RAFAEL DO NASCIMENTO
Procurador do Estado
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SCC 9628/2020

Assunto: Autdgrafo de Projeto de Lei n? 082/2019, de iniciativa parlamentar.

Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,

Dr. Rafael do Nascimento, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja

ementa esta assim lancada:

Autografo de Projeto de Lei n? 082/2019, de iniciativa parlamentar gue
altera o0 § 32 do art. 11 da Lei n2 7.543, de 1988, que "Institui o imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias",
para aumentar o percentual destinado a manutengdo e conservagdo da
malha vidria estadual, de 10% (dez por cento) para 30% (trinta por
cento). Matéria orgamentaria. Iniciativa para legislar privativa do
Governador do Estado. Vicio formal. Produto da arrecadagio do IPVA.
Transgressdo a regra da ndo vinculagdo das receitas de impostos, 3

separacdo de poderes e ao principio democritico. Vicio material.
Inconstitucionalidade.

Assim, submeto a elevada apreciac3o.

Floriandpolis, 10 de julho de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 9628/2020

Assunto: Autografo de Projeto de Lei n2 082/2019, de iniciativa parlamentar que altera
0 § 39 do art. 11 da Lei n? 7.543, de 1988, que "Institui o imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores e dad outras providéncias", para aumentar o percentual
destinado a manutengdo e conservagdo da malha viaria estadual, de 10% (dez por cento)
para 30% (trinta por cento). Matéria orgamentdria. Iniciativa para legislar privativa do
Governador do Estado. Vicio formal. Produto da arrecadacio do IPVA. Transgressdo a
regra da ndo vinculagdo das receitas de impostos, & separagdo de poderes e ao principio
democratico. Vicio material. Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n® 337/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Rafael do Nascimento, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-

Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 337/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Floriandpolis, 10 de julho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SCUzZA
Procurador-Geral do Estado
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