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. . Secretario J

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constitui¢do do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 043/2018, que “Dispde sobre a isencéo
do pagamento de direitos autorais nas execucdes de obras musicais realizadas sem fins
lucrativos no @mbito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, por ser
inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 031/19, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), e n° 012/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado de Turismo,
Cultura e Esporte (SOL).

O PL n°® 043/2018, ao dispor sobre a isenc¢édo do pagamento de
direitos autorais nas execu¢des de obras musicais realizadas sem fins lucrativos, esta
eivado de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncia privativa
da Unido para legislar sobre regras de direito civil, € viola o principio da livre iniciativa,
ofendendo, assim, o disposto nos arts. 22, |, e 170, IV, da Constituicdo da Republica. Nesse
sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes
termos:

O Projeto de Lei em referéncia tem por objetivo isentar do pagamento
de direitos autorais a exibigdo gratuita de musicas por entidades
sem fins lucrativos, contrariando varias disposicbes da Lei Federal
n°® 9.610/1998, que trata dos direitos patrimoniais do autor de obras
musicais (arts. 28 a 52).

Apds o advento da Lei Federal n° 9.610/1998, a jurisprudéncia do
STJ pacificou o entendimento de que s&o devidos os direitos autorais
na hipétese de exibicdo de obra musical, ainda que a entidade
promotora do espetaculo n&o vise lucro, conforme as seguintes
ementas;

“CIVIL. DIREITO AUTORAL. ESPETACULOS CARNAVALESCOS
GRATUITOS PROMOVIDOS PELA MUNICIPALIDADE
EM LOGRADOUROS E PRACAS PUBLICAS. PAGAMENTO
DEVIDO. UTILIZACAO DA OBRA MUSICAL. LEI N. 9.610/98, ARTS. 28,
29 E 68. EXEGESE. |. A utilizacdo de obras musicais em espetaculos
carnavalescos gratuitos promovidos pela municipalidade enseja a
cobranga de direitos autorais a luz da novel Lei n. 9.610/98, que
n&o mais esta condicionada a auferigéo de lucro direto ou indireto pelo
ente promotor. Il. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp
n°® 524.873-ES)

msvi_PL_043_18_PGE_SOL S T
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[.]

No tocante ao fundamento infraconstitucional, a matéria referente ac
direito autoral estd disciplinada na Lei Federal n® 9.610/1998, que
constitui microssistema a contemplar normas de carater civil,
regulamentando os direitos fundamentais garantidos pelo art. 5°, incisos
XXVII e XXVIII, da CF/88.

O autor de obra musical tem o direito de propriedade intelectual
protegido, tratando-se de direito patrimonial que possui guarida no
Codigo Civil/2002.

Portanto, ao tratar de direitos autorais, inseridos no rol de matérias
que integram o Direito Civi, o Autografo do Projeto de Lei
n° 043/2018 violou a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre o assunto, conforme prevé o art. 22, inc. |, da Constituicdo Federal

[.]

Assim, a proposicdo parlamentar incorre em vicio de inconstitucionalidade,
por ter invadido a esfera de competéncia da Uni&o para legislar sobre
Direito Civil.

[.]

A vista da incompatibilidade das normas da proposicdo parlamentar
frente as disposicbes do art. 22, inc. I, da Constituicio
Federal, recomenda-se a aposicdo de veto total do Autégrafo do
Projeto de Lei n° 043/2018, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituicéo
Estadual.

Por seu turno, a SOL, mediante manifestagao de sua Consultoria

Juridica, consultada a respeito do autéografo em analise, também se posicionou
contrariamente a aprovacao do PL, pelas seguintes razbes:

msvi_PL_043_18_PGE_SOL

Ao analisar o contetudo do Projeto de Lei n. 043/2018, a DIPI [Diretoria
de Politicas Integradas do Lazer], apesar de identificar a auséncia de
impedimento expresso & implementacdo do proposto no projeto, nas
politicas do Sistema Estadual de Cultura (SIEC), instituido pela Lei
Estadual n. 17.449, de 2018, ponderou que a pretendida isencao
atingiria a dimensao econdmica dos detentores dos direitos autorais,
ocasionando a diminui¢do de sua renda, razdo pela qual haveria uma
indevida interferéncia do Estado no direito privado do autor — situacao
que, acrescenta-se, importa em ofensa ao principio da livre iniciativa,
previsto no art. 170, IV, da CF/88. Por essa raz&o, manifestou-se pela
existéncia de contrariedade ao interesse publico na aprovagéo da
aludida proposta legislativa |...].

Outrossim, tem-se, ainda, a incompeténcia formal para a producgéo
do ato legislativo em questdo, uma vez que, nos termos do
art. 22, |, da Constituicdo Federal (CF/88), compete privativamente
a Unido legislar sobre “direito civil’, o qual engloba o direito
autoral.

Vale ressaltar que o Orgéo Especial do Eg. Tribunal de Justica de Santa
Catarina, ao apreciar matéria idéntica a esta, por unanimidade de votos,
acolheu o incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade em Reexame
Necessario em Mandado de Seguranca n. 2012.014206-8/0001.00, de
relatoria do Desembargador Salim Schead dos Santos, para declarar a
inconstitucionalidade da Lein. 5.893, de 2011, do Municipio de Criciiima,
veja-se:
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S

%m%
"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
CRIA HIPOTESE DE |SENC/~\O DE RECOLHIMENTO DE VALORES
RELATIVOS A DIREITOS AUTORAIS. MATERIA ATINENTE AO
DIREITO CIVIL. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO (ART. 22, I, DA CF/88). USURPAQAO CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA”.

[.]

Por todo o exposto, esta Consultoria Juridica, dentro de suas
competéncias € amparada pelo parecer da DIPI, manifesta-se pela
existéncia de contrariedade ao interesse publico na aprovacdo do
Projeto de Lei n. 043/2018, diante da possivel existéncia de ofensa ao
principio constitucional da livre iniciativa e da evidente usurpagéo de
competéncia material da Unido, o que importa em violagao as previsdes
constitucionais constantes nos arts. 170, IV, e 22, |, ambos da Constituicéo
Federal de 1988. Assim, recomenda-se, portanto, o seu VETO.

Essas, senhores Deputados, sdo as razbes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros
da Assembileia Legislativa.

Florianopolis, 22 de janeiro de 2019.
3

1S v

\govemador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 043/2018

Dispde sobre a isengdo do pagamento de direitos autorais nas

. Veto totalmente por ser execucbes de obras musicais realizadas sem fins lucrativos no

% Inconstitucional ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras
\

‘Florianopolis, 2 /01 12019 providéncias.

( AN X

Ca@semgﬁifeiéf"va A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
ove

\

DECRETA:

Art. 1° As entidades oficialmente declaradas de utilidade
publica estadual ou municipal, fundagées ou instituicées filantrépicas e associacdes de
cunho recreativo, filantrpico, beneficente, assistencial, promocional ou educacional
legalmente constituidas, quando da realizagdo de eventos que ndo visam ao lucro
promovidos no Estado de Santa Catarina, ficam dispensadas do pagamento de taxas, ou
de outro tipo de cobranga, referentes a retribuicdo ou direitos autorais por execucbes de
obras musicais.

§ 1° O direito a isengéo previsto neste artigo depende de
comprovagao, pela interessada, mediante documentacéo legal, da sua condicdo de
pessoa juridica constituida sob a forma de associacao civil sem fins lucrativos, conforme

determina a legislagao brasileira.

§ 2° A isencdo de que trata o presente artigo abrange as
execugées musicais realizadas em locais abertos ao publico ou em estabelecimentos
fechados.

§ 3° Incluem-se no beneficio da isencdo prevista nesta Lei,
entre outras com a mesma finalidade, as execugbes de obras musicais e literomusicais
‘mecénicas” com a utilizagdo de fonogramas, videofonograma e audiovisuais, e a
execucdo musical “ao vivo”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandépolis, 2 de janeiro
de 2019. ‘

Deputado Kennedy Nunes Deputada Dir¢e Heiderscheiadt

12 Secretario

Deputada Ana Paula Lima Deputado Mauricio iskudlark

\

32 Secretaria 4° Secretarig|
PL 04312018 Coondenadoria de Expediente
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parecer n° PAR 031/19-PGE
Processo n°. SCC 63/2019

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autdgrafo de Projeto de lei. Dispde
sobre a isencdc de pagamento de direitos
autorais. Direito patrimonial - Direito Civil.

Competéncia privativa da Unido para regular a
I, da CF/1988. Vicio de

matéria - art. 22, inc.
inconstitucionalidade. Recomendagdo de veto
governamental.

Senhor Procurador-Chefe,

solicitacdo contida no Ooficio n°
foram

A vista da
de 03.01.2019, os presentes autos

013/8CC-DIAL-GEMAT,
juridica

remetidos a esta Procuradoria para emitir manifestacgao

sobre a matéria tratada no Autébgrafo do Projeto de Lel n°

043/2018, de origem parlamentar, que “pispde sobre a isencgdo do

pagamento de direitos autorais nas execugdes de obras musicais

realizadas sem fins lucrativos no &mbito do Estado de Santa

Catarina, e adota outras providéncias” (ementa) .

A fim de concluir o© processo

autégrafo do Projeto de Lei foi submetido ao Senhor Governado do

Estado para as providéncias estabelecidas no art. 54 e seu § 1e,

da Constituigdo do Estado} “verbis”
wart. 54 - Concluida a votagdo e aprovado o

projeto de lei, a Assembleia Legislativa o encaminhard
a0 Governador do Estado para sangéo.

legislativo, o

i
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CONSULTORIA JURIDICA
§ 1° - Se ¢ Governador do'Estado considerar o
inconstitucional ou

" projeto, no todo ou em parte,
contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou

parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, e comunicard dentro de quarenta e
oito horas ao Presidente da Assembleia o0s motivos do

veto”. :
0 Projeto de Lei em referéncia tem por objetivo

isentar do pagamento de direitos autorais a exibigdo gratuita de
masicas por entidades sem fins lucrativos, contrariando. varias
disposigées da Lei Federal n° 9.610/1998, que trata dos direitos

patrimoniais do autor-de obras musicais (arts. 28 a 52).
Apbés o advento da Lei Federal n® 9.610/1998, a

jurisprudéncia do STJ pacificou o entendimento de que -sdo

devidos os direitos autorais na hipétese de exibicdo de obra

musical, ainda que a entidade promotora do espetédculo n&o vise

lucro, conforme as seguintes ementas:
“CIVIL. DIREITO AUTORAL. ESPETACULOS
CARNAVALESCOS GRATUITOS PROMOVI DOS PELA MUNICIPALIDADE
EM LOGRADOUROS E PRACAS PUBLICAS. PAGAMENTO DEVIDO.
UTILIZACAO DA OBRA MUSICAL. LEI N. 9.610/98, ARTS. 28,
29 E 68. EXEGESE. I. A utilizagdo de obras musicals - em
espetdculos carnavalescos gratuitos promovidos pela
municipalidade enseja a cobrang¢a de direitos autorais a
luz da novel Lei n. 9.610/98, que ndo mais estd
condicionada & auferig¢do de Ilucro direto ou indireto’
pelo ente promotor. II. Recurso especial conhecido e

provido.” (REsp n° 524.873-ES) .

w(.) . A matéria gerou bastante controvérsia,

havendo corréntes nos dois sentidos, tanto em afastar o
pagamento em se tratando de espetdculo comemorativo, senm
fins lucrativos, como em sentido oposto, pela
identificacdo de wvantagem indireta, justificdvel a
cobranca de direitos autorais. Particularmente, filio-me
& segunda posigdo. De efeito, entendo que a natureza do
evento ndo pode servir de subterfigio ao pagamento de
direito pertencente a terceiros — a propriedade sobre a
obra musical — salvo se expressamente por eles

autorizada.” (REsp n° 178.313/DF}
| A
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Os direitos autorais tém. como fundamentacéao
constitucional as disposigdes do art. 5°, inc. XXVIT, segundo o
qual:

"XXVII - aos autores pertence o direito
exclusivo de utilizacdo, publicagdo ou reproducio de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a
lei fixar”,

No técante ao fundamento infraconstitucional, a
matéria referente ao direito autoral esti disciplinada na Lei
Federal n® 9.610/1998, que constitui microssistema a contemplar
normas de carater civil, regulamentando os direitos fundamentais
garantidos pelo art. 5° incisos XXVII e XXVIII, da CF/88.

O autor de obra musical tem o direito de
propriedade intelectual protegido, tratando-se de direito -
patrimonial que possul guarida no Cédigo Civil/2002.

Portanto, ao tratar de direitos autorais,
inseridos no rol de matérias que integram o Direito Civil, o
Autégrafo do Projeto de Lei n° 043/2018 violou a competéncia
privativa da Unidc para legislar sobre o assunto, conforme prevé

o art. 22, inc. I, da Constituicdo Federal:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido
legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aeronidutico, espacial e do
trabalho;, ’

Assim, a proposigdo parlamentar incorre em vicio

de inconstitucionalidade, por ter invadido a esfera de

competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil.

b
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Em suma, parece-nos nio haver davida Quanto a
inconstitucionalidade da proposicdo de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre ‘isengéo da cobran¢ga de direitos autorais
decorrentes da exibicdo de obras musicais, contrariando. as
disposigdes da Lei Federal n° 9.610/1998, além do ‘que © tema
relativo ao direito patrimonial oriundo da propriedade
intelectual & regulado pelo Cédiqb Civil, cujas normas sao
editadas pela Unido com exclusividade (art. 22, inc. I, da
CF/1988).

' Nessas circunsténcias, a recomendacdo de veto ao
texto do Autdgrafo do Projeto de Lei n° 043/2018 é a medida
adequada, tendo em vista a sua inadequacéo 'juridico—
constitucional. '

A verificagdo da inconstitucionalidade ou da
contrariedade ao interesse publico é funcio que ndo estd sujeita
ao exclusivo critério discriciondrio ou ao juizo politico do
Governador do Estado, cabendo a este apenas a constatacdo fatica
de que alguma disposigdo legal ndo estid em conformidade com oS
preceitos constitucionais ou s&o considerados contrdrios ao
interesse publico.

Iste porque, ainda que se justifique a
necessidade de edicdo de lei, n&o cabe é'autoridade gue possul
poder de veto a formulacdo de um juizo eminentemente
discricionério quanto a sua conveniéncia, eis que deve
prevalecer o principio da supremacia das normas constitucionais
sobre as demais.

O poder de veto que a Carta Constitucional
confere ao Governador do Estado faz com que seja especialmente
necessario o seu regular exercicio. de pleno controle da
constitucionalidade das leis, a fim de, como lembra Kelsen,

evitar "atentado & fronteira politicamente tdo importante entre

esfera do governo e a esfera do parlamento”.

t
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Com efeito, a verificacido da constitucionalidade
das leis & procedimento de observancia obrigatéria, que ndo se
submete a discricdo ou ao juizo politico do Governador do
Estado, cabendo a este um juizo de ponderagdo de valores apenas
na verificagdo do interesse publico.
| | A. vista da incompatibilidade das normas da
proposigdo parlamentar frente as disposig¢des do art. 22, inc. I,
da Constituicdo Federal, recomenda~se a aposicdo de veto total
do Autdgrafo do Projeto de Lei n® 043/2018, nos termos do art.
54, § 1°, da Constituigéd Estadual.

Estas sfo as considerac¢des de ordem juridica que’
submetemos a deliberacdo de Vossa Exceléncila.

Floriandépolis, 09 de janeiro de 2019.

Silvio Varela ior
Procurador Admin#strativo
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Pagina 11. Verséo eletronica do processo MSV/00061/20

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 63/2019

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil (scc).

DESPACHO

De acordo com o parecer do Procurador Administrativo Silvio Varela Junior,
as fls. 02 a 06.

Florianépalis, 10 (’ig'?‘ﬁ

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e

Paginalde1 Www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, £d. )

-J. Cupertino, Centro - 88015-100— Floriandpolis-5C - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 63/2019

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n2 043/2018 que "Dispde sobre a isen¢do do

pagamento de direitos autorais nas execugdes de obras musicais realizadas sem fins

lucrativos no ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”. Direito

patrimonial — Direito Civil. Competéncia privativa da Unido para regular a matéria — art.

22, 1, da CF/88. Recomendacio de veto governamental.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acordo.

01. Acolho o Parecer n. 031/19-PGE (fls. 02/06) da lavra do Procurador do

Estado Dr. Silvio Varela Junior, referendado a fl. 07 pelo Dr. Loreno Weissheimer,

procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e.

02. Encaminhem-se 0s autos 3 Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC.

Florianépolis, 11 de janeiro de 2019,

CELIA IRACI| DA CUNHA
Procuradora-Geral do Estado

° 031/19-PGE ¢ o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica conferem com ©

Declaro que o Parecer n.
se arquivado no gabinete do Procurador Gerat do Estado.

original e o processo fisico encontra-

gl al St dO t I t g = - . .
O orgin de e cumento e eletronico e IOI aSSIIladO utlhza dO A
COpla I p essa, acesse o site ttp.//Sgpe.Sea.SC.gOV.b /aten ime tO/ INTo p OCess SC 3/2 / / g
Fa a el[“(;al a auter t(; dade desta mpr f d men e 1 rme O pr €SSO C 0000006 O ]9 eo COdI [o] IEIngI 5.




R, Sy
/V&O&; A D @\\%\

Q &%
ESTADO DE SANTA CATARINA =Fs. 22 %)
SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO, CULTURA E ESPORTE oRub. &
CONSULTORIA JURIDICA % I
N2 ap
PARECER 012/2019/COJUR/SOL Florianopolis, 11 de janeiro de 2019.

Processo: SCC 0064/2019.

Processo referéncia: SCC 0020/2019.

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Assunto: Autégrafo de projeto de lei.

EMENTA: Autdgrafo de projeto de lei.
Isencdo do pagamento de direitos
autorais nas execugdes de obras musicais
realizadas sem fins lucrativos no ambito
do Estado de Santa Catarina. Possivel
afronta ao principio da livre iniciativa (art.
170, IV, CF/88). Direito autoral que se
enquadra no ambito do “direito civil”.
Usurpacdo de competéncia privativa da
Unido (art. 22, I, CF/88). Existéncia de
contrariedade ao interesse plblico na
aprovacao da proposta.

1, RELATORIO

Trata-se de andlise acerca da existéncia, ou n&o, de contrariedade ao
interesse publico no Autégrafo do Projeto de Lei n. 043/2018, aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a isencdo do pagamento de direitos autorais nas

execucbes de obras musicais realizadas sem fins lucrativos no Ambito do Estado de

Santa Catarina, e adota outras providéncias”.
A Diretoria de Politicas Integradas do Lazer (DIPI), ao analisar a aludida

proposta legislativa, emitiu seu parecer a esse respeito, o qual, adianta-se,
embasara a presente analise legal.
E o breve relatério, passa-se para a fundamentacao juridica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
De acordo com o art. 17, inc. ll, do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014,

antes de se submeter os autografos, advindos da ALESC, ao crivo do Governador

do Estado, cabera uma prévia consulta as Secretarias de Estado envolvidas, que se

'Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta: [...] Il — &s Secretarias de Estado e aos demais érgéos e entidades da administracgo publica estadual,
quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.
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-manifestardo sobre a existéncia, ou n&o, de contrariedade ao interesse publico a
respectiva proposigéo legislativa, com vistas a auxilia-lo na decisao pela sanc¢éo, ou
veto, conforme atribui¢éo prevista no art. 54, §1°, da Constituicio do Estado de
Santa Catarina?.

. Ao analisar o contetido do Projeto de Lei n. 043/2018, a DIPI, apesar de
identificar a auséncia de impedimento expresso & implementagé@o do proposto no
projeto, nas politicas do Sistema Estadual de Cultura (SIEC), instituido pela Lei

dimensé&o econdmica dos detentores dos direitos autorais, ocasionando a diminuicdo
de sua renda, razdo pela qual haveria uma indevida interferéncia do Estado no
‘: direito privado do autor — situagéo que, acrescenta-se, importa em ofensa ao
principio da livre iniciativa, previsto no art. 170, IV, da CF/88. Por essa razao,
. manifestou-se pela existéncia de contrariedade ao interesse publico na
aprovacdo da aludida proposta legislativa (p. 04/05).
Outrossim, tem-se, ainda, a incompeténcia formal para a produgao do
. ato legislativo em questao, uma vez que, nos termos do art. 22, |, da Constituicéo
‘ Federal (CF/88), compete privativamente & Uni&o legislar sobre “direito civil’, o qual
engloba o direito autoral.
Vale ressaltar que, o Orgéo Especial do Eg. Tribunal de Justica de Santa

———

Catarina, ao apreciar matéria idéntica a esta, por unanimidade de votos, acolheu o
incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade em Reexame Necessario em
Mandado de Seguranca n. 2012.014206-8/0001.00, de relatoria do Desembargador
Salim Schead dos Santos, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 5.893, de

2011, do Municipio de Cricitima, veja-se:

t ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA
! HIPOTESE DE ISENCAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES
RELATIVOS A DIREITOS AUTORAIS. MATERIA ATINENTE AO DIREITO
‘f CIVIL. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, |,
DA CF/88). USURPACAO CARACTERIZADA. INCONSTITUCIONALIDADE
! FORMAL RECONHECIDA. (grifou-se)

*Art. 54. Concluida a votag&o e aprovado o projeto de lei, a Assembléia Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado

para sangéo.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-4 tofal ou parciaimente, no prazo de quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de qua-

renta e oito horas ao Presidente da Assembléia os motivos do veto.
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projeto de lei, considerando a possivel ofensa ao principio da livre iniciativa e a
evidente usurpacdo de competéncia material da Unido para a pratica do em questao,
vislumbra-se contrariedade ao interesse publico no Autégrafo do Projeto de
Lei n. 043/2018.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Consultoria Juridica, dentro de suas
competéncias e amparada pelo parecer da DIPI, manifesta-se pela existéncia de
contrariedade ao interesse publico na aprovacao do Projeto de Lei n. 043/2018,
diante da possivel existéncia de ofensa ao principio constitucional da livre iniciativa e
da evidente usurpacdo de competéncia material da Unido, o que importa em
violacdo as previsdes constitucionais constantes nos arts. 170, IV, e 22, I, ambos da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, recomenda-se, portanto, o seu VETO.

E o parecer, que se submete & apreciagdo superior.

{ i j}«( Ha'sr {"lﬁk)\f“‘ﬂ"’v’?,"‘m“n
Adriana Lessmann
Consultora Juridica

Mat. 0987.187-0-01/OAB/SC 46.639
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PARECER N° 002/2019 Florianépolis, 08 de janeiro de 2019.

Ementa: Projeto de Lei n® 043/2018 que
“Dispde sobre a isengdo do pagamento de
direitos autorais nas execugdes de obras
musicais realizadas sem fins lucrativos no
ambito do Estado de Santa Catarina, e
adota outras providéncias”.

Trata-se de parecer acerca da existéiwcia ou ndo da contrariedade ao
interesse publico, conforme preceitua o.inciso l:l do Art. 17 do Decreto n°® 2.382, de
2014, do autégrafo do Projeto de Lei n° 043/2;018, de autoria do Deputado Valdir
Cobalchini, que “Dispde sobre a isengio do‘pagamento de direitos autorais nas
execucdes de obras musicais realizadas sem fiqs lucrativos no ambito do Estado de
Santa Catarina, e adota outras providéncias”, aﬁrovado pela Assembleia Legislativa
e encaminhado pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil, por meio do oficio n°® 014/SCC-DIAL-GEMAT.

O PL tem como objetivo dispensar entidades oficialmente declaradas de
utilidade publica estadual ou municipal, fundagdes ou instituicdes filantropicas e
associa¢des de cunho recreativo, ﬁlantrépico, beneficente, assistencial, promocional
ou educacional legalmente constituidas, do pagamento de taxas ou outro tipo de
cobranga, referentes a redistribuicéo oti direitos autorais por execucdes de obras
musicais quando se realizarem eventos queki‘_.‘héo visam ao {ucro promovidos no
Estado de Santa Catarina.

Em sua justificativa, o deputado autor dc} projeto afirma que tais instituigbes
costumam promover eventos com o dnico intuito de angariar fundos sem fins
lucrativos, pois s&o realizados apenas para proporcionar a difuszo cultural e artistica
locais, a diversdo as suas comunidades e investr em manutencio e
desenvolvimento de suas obras sociais e atividades.

Entende-se ser relevante a proposta, visto que trata da difus&o da cultura em
eventos sociais e de sua viabilidade financeira de execucao, todavia considera-se:

Quando referido em Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CF), esta
se manifesta em seu art. 5° inciso XXVII que “aos autores pertence o direito
exclusivo de utilizagéo, publicacdo ou reprodugao de suas obras, transmissivel aos

conforme IN r° 02/2011/SEA.
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~ herdeiros pelo tempo que a lei fixar;”. Além disso, hoje, na legislaggo das Politicas
Publicas de Cultura de Santa Catarina, o Sistema Estadual de Cultura, aprovado em'“l
2018, através da Lei n° 17.449, define politicas - culturais como “o conjunto. de
diretrizes e procedimentos para promover e difundir a produgao, a distribuicio e o

acesso a cultura, por meio de acbes ‘que contemplem  as dimensbes simbdlica,
econdmica e cidada” (a;t. 14, §1°, grifo nosso). E traz nos principios do seu pléno
estadual: “colaboracéo entre agentes pﬁblicos e privados para o desenvolvimento
da economia da cultura com responsabilidage social e ambiental; [...]" (Art. 20,

inciso VI, grifo nosso).

Apresentados os fatos, registra-se que né'o ha nas diretrizes para a Cultura do -
Estado de Santa Catarina impedimento expresso ao proposto neste projeto em

epigrafe. Todavia, de acordo com a citagdo da CF, os autores possuem direito

exclusivo sobre suas obras, que somada a legislagéo federal sobre direitos autorais, .
na representagéo da Lei Federal n® 9.610/98 e do Decreto 8.469/15, e aos tratados -

internacionais, a regulamentagao trata de tais direitos como privados dos autores.

Ha de se considerar, ao analisar a legisiagio estadual supracitada, que a -

isencgéio proposta atingiria a dimensao;econdmica dos detentores de tais direitos
autorais, visto que, sua implementagso ocasionaria a diminuigdo de sua renda. Fator

P . A .. .
que corrobora que ha, neste caso, a interferéncia do Estado no direito privado do

autor.

pagamento de direitos autorais nas execugdes de obras musicais realizadas sem
fins lucrativos no &mbito-do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”.

A consideragéo superior.

Prnnaxso

Veronick Cecilia §émpaio
Diretora de Politicas Integradas do Lazer
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Diante do exposto, conclui-se que existe contrariedade ao interesse publico -
no autografo do Projeto de Lei n° 043/2018 que “Dispbe sobre a isencsio do.
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Oficio 24/19/GABS/SOL Florianopolis-SC, 14 de janeiro de 2019.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao vosso Oficio n°
014/SCC-DIAL-GEMAT, protocolado sob os autos do processo digital SCC 64/2019,
contendo copia digitalizada do autégrafo do Projeto de Lei n® 043/2018, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a isengéio do pagamento de
direitos autorais nas execugdes de obras musicais realizadas sem fins lucrativos no dmbito do
Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, encaminho consulta & Diretoria de
Politicas Integradas ¢ parecer juridico.

Em tempo, destaca-se que os documentos das pags. 3 a 8, Cl
001/2019/DIGE, Parecer 002/2019 e Parecer 012/2019/COJUR/SOL, constantes dos autos do
processo digital SCC 64/2019, conferem com os originais que, por sua vez, encontram-se
arquivados na Consultoria Juridica.

Essas séio as informagdes por ora remetidas, ficando esta Secretaria &
disposigdo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Secretario de Turismo, Cultyra e Esporte, em exercicio

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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