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DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOLZA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLC/0003.0/2019

Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que "Dispée sobre
o Sistema Estadual de Educagao”, a fim de incluir a previsdo
_ da educacao domiciliar.

Secretario

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n°® 170, de 7 de agosto de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagao;

“Art. 8° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
dos menores no ensino fundamental ou comprovar a adogdo efetiva do regime de
educacao domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Os servidores publicos dos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa
concessionaria de servigo publico estadual e municipal, que sejam pais ou responsaveis
por menores em idade escolar, devem, anualmente, apresentar o documento
comprovando sua matricula e frequéncia em escola de ensino fundamental ou a adogéo
efetiva do regime de educagéo domiciliar.” (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Ill da Lei Complementar n°
170, de 1998, o Capitulo lil e seus arts. 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E, 10-F e 10-G, com a
seguinte redacao:

“CAPITULO IlI
DA EDUCAGCAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitida a educagdo domiciliar, sob a
responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a
articulagéo, supervis&o e avaliagdo periodica da aprendizagem pelos 6rgéos préprios dos
sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta Lei
Complementar.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opcao dos pais ou
responsaveis entre a educacgéo escolar e a educagdo domiciliar.

Paragrafo Unico. A opgéo pela educagdo escolar ou domiciliar
pode ser realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a
instituicdo escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os
estudantes da educagéo escolar e da educagéo domiciliar, inclusive quanto aos servigos
publicos.

Paragrafo Unico. A isonomia referida no caput se estende para
0s pais ou responsaveis pelos estudantes. ;" T
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Art. 10-D. Os optantes pela educacdo domiciliar devem
declarar sua escolha & secretaria de educagdo do municipio por meio de formulario
especifico disponibilizado pelo érgdo competente.

Paragrafo dnico. O recebimento do formulario pelo 6rgao
competente implica a autorizacéo para a educagdo domiciliar, nos termos do art. 209,
inciso |, da Constituicdo Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsaveis que optarem pela educagio
domiciliar devem manter registros das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os
seus estudantes, devendo apresenta-los sempre que requerido pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. A matricula em instituicdo de ensino a
distancia ou em instituicio de apoio a educagéo domiciliar supre as exigéncia previstas
no caput.

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas
domiciliarmente ser&o avaliadas pelo municipio através das provas institucionais
aplicadas pelo sistema publico de educag#o, nos termos do art. 38 da Lei n° 9.394, 20 de
dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizagéo da educagdo domiciliar sera realizada:

| - pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos
direitos das criangas e dos adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitaria; e

Il - pelos 6rgéos de educagéo, no ambito de suas respectivas
competéncias, no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo
estabelecido.”

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n° 170, de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatéria a
partir dos 7 (sete) anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta
providéncia considerada suprida com a adogio efetiva do regime de educagdo domiciliar
previsto nesta Lei Complementar.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Sess
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JUSTIFICAGAO

A educagéo domiciliar, método de ensino popularmente conhecido como
homeschooling, é mundialmente utilizada como uma ferramenta de ensino alternativo a
escola tradicional. Nesse viés, o aluno tem em sua casa uma dedicagéo singular com um
plano de ensino personalizado, o que determina um maior aproveitamento e
desenvolvimento de suas aptidées naturais. Ademais, também propicia um ambiente
especializado para criancas com deficiéncia, uma vez que esses jovens necessitam de
amparo muitas vezes néo oferecido pelas instituigbes publicas ou privadas. Em face desses
beneficios é que tal pratica vem se popularizando em diversos paises como Estados Unidos,
Canada, Austrilia e Singapura, nagdes com excelentes resultados no Programa

Internacional de Avaliagdo de Alunos — PISA.

Apesar de elevado sucesso em outras nagdes, a educagdo domiciliar ainda
levanta algumas duvidas no Brasil, tanto no tocante a qualidade do ensino oferecido quanto
ao posicionamento do jovem inserido nesta realidade frente aqueles oriundos de métodos
de estudo tradicionais. A fim de sanar essa duvida, diversos estudos conduzidos tanto na
Austrdlia 'quanto no Canada Zconfirmam que essas criangas nao s6 tém um ensino e
aptidGes sociais tdo bem desenvolvidas quanto as outras, como muitas vezes acabam

superando aquelas submetidas aos padrées de ensino tradicionais.

A divulgagéo de dados e estudos tornam esta uma possibilidade cada vez
mais atrativa aos brasileiros, que, em diversos momentos, j4 demonstraram sua posicéao
favoravel a legalizagéo deste método de ensino, n&o s6 pelas familias que ja o utilizam sem
regulamentacéo especifica, bem como através de consultas populares. Um exemplo é a
Consulta Popular ao Projeto de Lei do Senado n° 480, de 2017, o qual visa regulamentar a
pratica a nivel nacional. A votagdo teve mais de 7.000 votos e quase 90% deles favoraveis a

medida.

! Disponivel em: https;ﬁwww.whyonearthhomeschool.comfauss|estatsaustrahanhomeschoolﬂq.
Acesso em 08/02/2019

Disponivel em: https://www parentingscience.com/homeschooling-outcomes. htm. IAcesso em
08/02/2019
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© Acompanhar esta matéria

O tema do PLC ora apresentado foi discutido recentemente no Supremo
Tribunal Federal (STF), tendo sido objeto de entendimento pela constitucionalidade - porém

carecedora de regulamentagdo. Nesse sentido, a proposi¢éo legislativa em tela traz

justamente aquilo que o STF dispde como a providéncia passivel de viabilizar o

homeschooling. Vejam-se, nesse sentido, as seguintes razées originarias de comunicacgdo

oficial do préprio STF*

Para o ministro Alexandre de Moraes, a Constituigio Federal, em
seus artigos 205 e 227, prevé a solidariedade do Estado e da
familia no dever de cuidar da educagéo das criangas. Ja o artigo
226 garante liberdade aos pais para estabelecer o planejamento
familiar. Segundo ele, o texto constitucional visou colocar a familia
e o Estado juntos para alcangar uma educagdo cada vez melhor
para as novas gerag0es. SO Estados totalitarios, segundo o
ministro Alexandre, afastam a familia da educagéo de seus filhos.

A Constituiclo, contudo, estabelece principios, preceitos e regras
que devem ser aplicados & educacgéo, entre eles a existéncia de
um nucleo minimo curricular e a necessidade de convivéncia
familiar e comunitaria. A educacdo ndo é de fornecimento
exclusivo pelo Poder Publico. O que existe, segundo o ministro, é
a obrigatoriedade de quem fornece a educacdo de seguir as
regras. Dentre as formas de ensino domiciliar, o ministro ressaltou
que a chamada espécie utilitarista, que permite fiscalizagdo e
acompanhamento, é a Unica que n3o é vedada pela Constituicao.

Contudo, para ser colocada em pratica, deve seguir preceitos e
regras, que incluam cadastramento dos alunos, avaliagGes

8 Disponivel em: https://iwww25.senado.leq br/web/atividade/materias/-/materia/131857. Acesso em

08/02/2019

4 Disponivel em http://portal stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=389496.Acesso em

08/02/2019.
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pedagdgicas e de socializagéo e frequéncia, até para que se evite
uma piora no quadro de evasdo escolar disfarcada sob o manto
do ensino domiciliar.

Por entender que nédo se trata de um direito, e sim de uma
possibilidade legal, mas que falta regulamentagao para a
aplicacdo do ensino domiciliar, o ministro votou pelo
desprovimento do recurso.

Ainda, conforme se depreende da Constituicdo Estadual, em seu art. 10,
IX®, ha competéncia concorrente entre a Unido e os Estados para legislar sobre educacéo.
Nesse sentido, conclui-se pela viabilidade da proposicido em comento quanto a forma.

Considerando a legalidade da matéria, é preciso atentar-se a sua efetiva
realizagcéo na sociedade. Tem-se, na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei das
Diretrizes Basicas da Educagéo (LDB), a previsdo, em seu art. 38, sobre a implementagéo
de exames a fim de validagdo e acompanhamento de ensino, referindo-se, no seu § 2° que
‘Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serio
aferidos e reconhecidos mediante exames”’. Dessa forma, torna-se compreensivel a
utilizac&o desses exames, ja presentes e implementados nas instituicbes estatais, para fins
de acompanhamento e validagdo do ensino domiciliar. Ademais, a presente matéria
regulamenta a questdo de forma satisfatéria, sem retirar as questdes de micro-
gerenciamento e organizagdo dos 6rgdos responsaveis, contribuindo a manutencao da

autonomia de cada regiso.

Sendo assim, considerando os diversos beneficios da modalidade de
ensino em referéncia, bem como da legalidade da matéria e seu respeito a inviolabilidade da
liberdade prevista no art. 5° de nossa Constituicdo, entendo-a como uma importante medida

®Art. 10 — Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uniio, sobre: [...]1IX - educagéo,

cultura, ensino e desporto.
5
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0003.0/2019

"Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998,
que ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de
Educagao’, a fim de incluir a previsdao da
educacgao domiciliar.”

Autor: Deputado Bruno Souza
Relator: Deputado Kennedy Nunes

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Bruno Souza,
visando alterar a Lei Complementar n® 170, de 7 de agosto de 1998, que “Dispbe
sobre o Sistema Estadual de Educagéo, com o fim de incluir a previsdo da educagéo
domiciliar”.

A proposta legislativa em referéncia vem estruturada em 4 artigos,
propondo alteragédo do texto da Lei Complementar n® 170, de 1998, nos seguintes
termos:

a) o art. 1° altera a redagao do art. 8° e de seu paragrafo unico da
LC 170/1998, acrescentando a comprovagdo da adogdo do regime de ensino
domiciliar como prova do cumprimento do dever dos pais ou responsaveis no que
tange a educacgao formal dos menores em idade escolar;

b) o art. 2° acrescenta Capitulo Il e arts. 10-A, 10-B, 10-C, 10-D, 10-
E, 10-F, 10-G ao Titulo Il da referida Lei Complementar, estabelecendo os critérios
para a implantagédo da educagao domiciliar;

c) o art. 3° altera.a redagéo do art. 36 da LC 170/1998, prevendo que
opcgao pelo regime de ensino domiciliar supre a obrigatoriedade da matricula no
ensino fundamental a partir dos 7 (sete) anos; e, da facultativa, a partir dos 6 (seis);
o ‘ :

d) o art. 4° trata da entrada em vigor da lei almejada, que se dara na
data de sua publicacao.

Da Justificagé@o ao texto proposto (fls. 04 e 06), extrai-se o seguinte:

o /é
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A educacdo domiciliar, método de ensino popularmente
conhecido como homeschooling, € mundialmente utilizada
como uma ferramenta de ensino alternativo a escola
tradicional. Nesse viés, o aluno tem em sua casa uma
dedicacgao singular com um plano de ensino personalizado, o
que determina um maior aproveitamento e desenvolvimento de
suas aptiddes naturais. Ademais, também propicia um
ambiente especializado para criangas com deficiéncia, uma vez
que esses jovens necessitam de amparo muitas vezes nao
oferecido pelas instituicbes publicas ou privadas. Em face
desses beneficios é que tal pratica vem se popularizando em
diversos paises como Estados Unidos, Canada, Australia e
Singapura, nagbes com excelentes resultados no Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos — PISA.

[..]

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia
26 de fevereiro de 2019, encaminhada a esta Comisséo de Constituicéo e Justica, e,
em 17 de margo de 2020, por redistribui¢ado, fui designado para a relatoria.

E o relatério.
Il-VOTO

Preliminarmente, observa-se que o Projeto de Lei em analise, ao
apresentar alteracdo da Lei Complementar n°® 170, de 1998, busca incluir a previsao
da educacao domiciliar, com o fim de regulamentar essa pratica no Estado de Santa
Catarina, facultando aos pais a escolha por esse tipo de ensino, mediante (a)
autorizagdo e supervisdo pelos o6rgaos proprios do sistema de ensino; e (b)
avaliagao, por meio de aplicagdo de provas institucionais pelo 6rgao competente;
estabelecendo, ainda, atribuicdes de fiscalizagdo ao Conselho Tutelar local, como
aos 6rgaos de educacgao.

Da andlise cabivel no ambito desta Comissado, inicialmente, anoto que
a matéria sob apreciagao vem estabelecida por meio de proposigdo legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei complementar, de acordo com o previsto
no art. 57, V, da Constituicdo do Estado.

2 o~
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Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa também ndo vislumbro nenhum obstaculo a tramitagdo da
proposicao legislativa em apreco.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,

parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres
terminativos da continuidade de tramitagdo, admitindo-a ou nao), 209, |, parte final, e
210, ll, voto, no ambito desta Comisséo, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade
da regimental tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n® 003.0/2019, tal como

determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Deputado Kennedy Nunes
Relator /

-
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0003.0/2019

Com amparo no regimental art. 140, 8§ 1°, pedi vista do Projeto de Lei
Complementar em epigrafe, de iniciativa do Deputado Bruno Souza, que “Altera a Lei
Complementar n°® 170, de 1998, que ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacéo’, a fim

de incluir a previsado da educacao domiciliar”.

Nos termos da Justificagdo encaminhada pelo Autor (fls. 05 e 06):

A educacdo domiciliar, método de ensino popularmente conhecido
como homeschooling, €é mundialmente utilizada como uma
ferramenta de ensino alternativo a escola tradicional. Nesse Vviés, 0
aluno tem em sua casa uma dedicacdo singular com um plano de
ensino personalizado, o que determina um maior aproveitamento e
desenvolvimento de suas aptiddes naturais. Ademais, também
propicia um ambiente especializado para criangcas com deficiéncia,
uma vez que esses jovens necessitam de amparo muitas vezes ndo
oferecido pelas instituicdes publicas ou privadas. Em face desses
beneficios é que tal pratica vem se popularizando em diversos paises
como Estados Unidos, Canada, Australia e Singapura, nacfes com
excelentes resultados no Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos — PISA.

[..]

Apos lida a matéria no Expediente da Sessdo de 26 de fevereiro de 2019,
foram os Autos encaminhados para esta Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo o
Relator da matéria, Deputado Kennedy Nunes, se pronunciado pela admissibilidade da

continuidade da tramitacdo da presente proposta legislativa (fls. 07 a 09).

Comeco notando que compete a esta comissao promover a analise desta
matéria a luz dos requisitos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa, nos termos dos arts. 72, |1 144, | e 210, Il do Regimento Interno deste

Poder, motivo pelo qual ouso divergir do Relator posto que o tema aqui tratado (educagéo

domiciliar) é relacionado as diretrizes e bases da educacgéo nacional, cuja competéncia para

legislar é privativa da Unido, conforme espelha o inciso XXIV do art. 22 da Constituigdo

Federal.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.)

XXIV — diretrizes e bases da educacgéo nacional;

(.)"

Ademais, nesse sentido é a jurisprudéncia do STF, no Recurso
Extraordinario n°® 888.815/RS, Rel. Ministro Roberto Barroso, Pleno, j. 12.09.2018,
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No julgamento, o STF entendeu que é necesséria a frequéncia da crianca
na escola, de modo a garantir uma convivéncia com estudantes de origens, valores e
crencas diferentes, por exemplo. Ademais para a maioria dos Ministros esse método de

ensino sO podera se tornar valido se aprovada uma lei, editada pelo congresso nacional,

gue permita avaliar ndo s6 o aprendizado, mas também a socializacdo do estudante

educado em casa.

Veja-se:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E
DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A educacgédo é um direito fundamental relacionado a dignidade da
pessoa humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla funcéo: de
um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a
esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro,
dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DAPESSOA HUMANA). No caso da
educacao basica obrigatoria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito
indisponivel & educacéo sédo as criancas e adolescentes em idade
escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A
Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a
familia e o Estado como nucleo principal a formacéo educacional das
criancas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa
integral dos direitos das criancas e dos adolescentes e sua formacao
em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de
uma educacao melhor para as novas geracdes, imprescindivel para
0s paises que se querem ver desenvolvidos.

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que nao respeite 0
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo
principal a formacdo educacional das criangas, jovens e
adolescentes. S&o0 inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling
moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em
gualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou
de sua familia, porém nao é vedada constitucionalmente sua criacdo
por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na
modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial’, desde
gue se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o
dever solidario Familia/Estado, o nuUcleo basico de matérias
académicas, a supervisdo, avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder

2
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Puablico; bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasado escolar e garantir a socializacao
do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitéria
(CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo da seguinte tese
(TEMA 822): “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagao brasileira”.

(grifei)

Portanto, a norma projetada, a meu juizo, bem como a luz dos aspectos

afetos a esta Comissao, padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao

art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal, ou seja, € do Congresso Nacional a legitimidade para

legislar sobre tal pauta.

Apesar disso vale destacar que o assunto trazido a andlise deste
parlamento - educacdo domiciliar - gera inegavel celeuma. E, em termos juridicos,
atualmente o Brasil ndo o aceita, embora certo que a situacdo ocorra a revelia do poder

publico em diversas casas.

A experiéncia internacional demonstra que nao necessariamente 0 ensino
domiciliar é mais eficiente, mas por outro lado, também ndo mostra que dela se origina um
individuo fragilizado. Ainda ha de se considerar, que o Brasil ndo estd no mesmo patamar
gue muitos dos paises que autorizam sua pratica. E, portanto deve-se observar com
precaucdo, por exemplo, mencbes ao sucesso do método de ensino em outras nacdes

como se o resultado fosse ocorrer aqui de forma similar.

Vale lembrar: nosso Poder Publico e me refiro, sobretudo ao estado
Catarinense sequer tem se mostrado apto a fiscalizar de forma satisfatéria o ensino que
ocorre dentro das escolas, nos muros por ele construidos - quem dira ter controle do que
ocorre dentro de cada lar. Ndo h& garantia qualquer de que, se regulamentado, o
supervisionamento estatal impediria 0 exercicio do direito ao ensino domiciliar de forma

abusiva, velando evasdes escolares em afronta direta a este direito fundamental.

Mas, talvez, essa mesma ineficiéncia do poder publico em cumprir seu
dever — um dos mais elementares, diga-se — de promover a educacdo possa justificar que
familias, ndo raro mais bem estruturadas que o aparelho educacional estatal, optem por

essa modalidade de ensino.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA IVAN NAATZ

De mais a mais, evidente que embora esse método de ensino esteja
vedado, a questdo esta longe de se dar por encerrada, razdo pela qual defendo que o
pronunciamento definitivo sobre a matéria podera se tornar valida se aprovada uma lei
nacional ou, ainda deva partir de nossa Suprema Corte, deixando para analisa-la em uma
futura ADI a ser ajuizada, quem sabe, ap0s a aprovacao de porvindoura lei. Haja vista que,
desde 2012, ha em tramitacdo congressual proposta de lei, com exigéncias semelhantes,

tendentes a regulamentar a educacdo domiciliar no Brasil.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, |, 144, |, 145, 209, 1, e 210,
Il, todos do Regimento Interno, voto pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei

Complementar n° 0003.0/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz



STy
e T T8 A ERYE ' : C‘?OFIS %
ASSEMBLELA [FOISEATIVA ORI ARAYY [ < ' - M
I3 LNTAI (1 A TA LT A CONSUTLNEAD L B AR 0‘?

%%, RUBRICA o3,

% NS

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

&aprovou [Ounanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) U substitutiva giobal

Orejeitou [@maioria [Isem emenda(s) [1supressiva(s) [Imodificativa(s)

, referente ao

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ’w N TTTN TN

Processo ‘ PLC./0003.0/2019

, constante da(s) folha(s) ndmero(s) E/;){j - //~_|

Dep. Romildo Titon
O u O
Dep. Ana Campagnolo
O Kl O
Dep. Fabiano da Luz
O L b
Dep. Ilvan Naatz
O L X
Dep. Joao Amin
[ g O
Dep. Kénnedy Nunes ;
O & O
Dep. Luiz Fernando Vampire =
0 ¥4 O
Dep. Mauricio Eskudlark
O M O
Dep. Paulinha
.o X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

o

— e

Reuma%grrlda em | 02/06/2020

a
enador das Comiss8es
Matricuia 4520

%ordenadoria das Comissdes



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E DESPORTO

REFERENCIA: PLC n° 003.0/20109.

PROCEDENCIA: Deputado Bruno Souza.

EMENTA: Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que “dispde sobre o
Sistema Estadual de Educagdo”, a fim de incluir a previsdo do ensino
domiciliar.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei Complementar (PLC), de
autoria do Deputado Bruno Souza, que visa incluir a previsdo de ensino
domiciliar no Estado de Santa Catarina.. Para isso o referido PLC pretende
alterar a Lei Complementar Estadual n°® 170, que “dispde sobre Sistema
Estadual de Ensino”, modificando os artigos 8° e 36, e criar os artigos 10-A,
10-B, 10-C, 10-D, 10-E, 10-F e 10-G.

A matéria foi lida no expediente da sessdo do dia 26 de
fevereiro de 2019, e foi remetida para a Comisséo de Constituicdo e Justica.

Posteriormente, em 02 de junho de 2020, a matéria foi remetida
para Comisséo de Educacéo, Cultura e Desporto, onde esta Parlamentar é a
relatora.

A Lei Complementar Estadual n°® 170, que "dispbde sobre o
Sistema Estadual de Educacao"” e que a matéria ora relatada pretende alterar,
tem o seu artigo 11 com a seguinte redacéo:

Art. 11. O Sistema Estadual de Educac&o compreende:

| — as instituicbes de educacdo, de todos os niveis e
modalidades, criadas e mantidas pelo Poder Publico estadual;

Il — as instituicdes de educacao superior criadas e mantidas
pelo Poder Publico municipal;

Il — as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada;



IV — a Secretaria de Estado responsavel pela educacgao, érgao
central do Sistema, e demais 6rgdos e entidades de educacédo
integrantes da estrutura organizacional do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Havera na estrutura do Poder Executivo um
Conselho Estadual de Educagdo, com a organizacgao,
atribuicbes e composicao previstas em lei.

A mesma Lei Complementar n° 170 tem o seu artigo 14 com a
seguinte redacao:

Art. 14. Ao Sistema Estadual de Educacao, por intermédio dos
orgdos e entidades publicas e das instituicdes de educacdo
que o compdem ou a ele estejam vinculadas, compete
elaborar, executar, manter e desenvolver as acoes
administrativas, as relacbes pedagodgicas, a legislacdo, as
politcas e os planos educacionais em Santa Catarina,
integrando, em regime de colaboracéo, suas acdes com as dos
municipios e da Unido, e coordenando os planos e programas
de ambito estadual, para garantir & populacdo educacado de
qualidade, em todos os niveis e modalidades.

Logo, necessaéria se faz, preliminarmente, a manifestacédo de
orgaos estaduais competentes no que refere a tematica educacao, visando
subsidiar, de forma consistente e segura, a elaboracdo do nosso parecer e
voto.

II-VOTO

Ante o0 exposto, o0 voto é pelo diligenciamento do Projeto de Lei
Complementar n° 003/2019, enviando a integra dos autos, a Secretaria de
Estado da Educacdo, a Procuradoria Geral do Estado, ao Forum Estadual de
Educacdo, ao Forum Nacional de Educacao, a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao de Santa Catarina (UNCME-SC), Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacédo de Santa Catarina (UNDIME-SC), Unidao Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME), ao Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina, ao Conselho Estadual da Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDCA), a Unido Catarinense de Estudantes Secundaristas



(UCES), ao Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo na Rede Publica de
Ensino do Estado de Santa Catarina (SINTE-SC), a Federacdo dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do Estado de Santa Catarina
(FETEESC) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE).

Sala das Comissdes, de agosto de 2020.

Deputada Luciane Carminatti
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n°® 1262/CC-DIAL-GEMAT
Senhor Presidente,

De ordem da senhora Governadora do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oficio n® GPS/DL/0609/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que "Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim de incluir a previséo da educagdo domiciliar”.

A Secretaria de Estado da Educagéio (SED), por intermédio do Parecer
n® 691/2020-COJUR/SED/SC, destacou que “[..] resta indiscutivel que a educagdo domiciliar é
juridicamente possivel no Brasil, dependendo apenas de regulamentagéo legislativa em ambito
federal. [...] Portanto, considerando que nio se esta a tratar de diretrizes e bases da educagéo
nacional, mas tdo somente de uma forma de ensino, que deve respeitar tais diretrizes;
considerando que o Estado-membro & competente para legislar sobre educagdo e que, ademais,
inexiste lei federal dispondo sobre a educagio domiciliar, conclui-se faciimente que o legislador
estadual pode dispor sobre o tema com ampla liberdade. No caso de sobrevir lei federal sobre
normas gerais, a eficacia da lei estadual ficara suspensa, no que lhe for contrario. Corroborando
tal entendimento, citam-se a Nota Técnica n° 001/2018, da Promotoria de Justica de Defesa da
Educagdo (PROEDUC) do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, e a Nota Juridica
n°® 271/2020-SEE/GAB/AJL/ICONSULTIVO, da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de
Estado da Educagéo do Distrito Federal (fls. 6/18). [...] No mais, compreende-se que a iniciativa
legislativa & meritéria, alinhando-se ao que ja ocorre em diversos paises, como Estados Unidos,
Canada, Reino Unido, Nova Zeléndia, Finlandia, Irlanda, Franca e Portugal; ndo é de iniciativa
privativa do Governador do Estado; ndo interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo e
né&o importa em aumento de despesa, devendo seguir seu tramite regular junto ao Poder Legislativo”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), por intermédio do Parecer
n°® 239/20, destacou que "[...] ndo se verifica a inconstitucionalidade declarada pelo Conselho
[Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA)], uma vez que a
Constituicdo Federal, art. 205, prevé que a educagéo é direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo que o projeto apresentado n&o impde a sua adesdo, mas tdo somente abre
oportunidade para as famllias que se acharem aptas a promover o ensino de seus filhos possam
fazé-lo mediante a fiscalizagéo e avaliagdo do Estado, partilhando, assim, a responsabilidade
prevista na Constituigdo da Republica e em tratados internacionais de direitos humanos em que o
Brasil € signatério. Ante todo o exposto, entende-se que/o Projeto de Lei Complementar encontra
consonancia com a Constituigdo Federal, antretanto,jla educacéo domiciliar necessita de eficaz

regulamentagéo.” - ~
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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#¥A ESTADO DE SANTA CATARINA
%" CASA CIVIL

Nesta

(Fl. 2 do Oficlo n° 1262/CC-DIAL-GEMAT, de 27.10.20)

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgéo central do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 466/20, destacou que “Tal discusséo ja foi objeto
de andlise recente pela Consultoria Juridica da PGE [Parecer n® 378/20-PGE]), por ocasiso da
analise da diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n° 0007.3/2020, que ‘Altera a Lei Complementar
n°® 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes matriculados
em instituicbes de ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou ndo realizarem a
matricula e darem seguimento a educacéo de maneira domiciliar em casos de calamidade ou
emergéncia de salde publica’. Neste momento, a posi¢éo juridica da PGE foi no sentido de que
0 PLC esta isento de vicio de inconstitucionalidade sob o aspecto formal, por pressupor se tratar
de exercicio da competéncia parlamentar suplementar, em face da inexisténcia de lei federal.
[...] Em sua vez, o PLC 0003.0/2019 tem maior abrangéncia: pretende regulamentar sem qualquer
restrigdo de vigéncia, independentemente da declaragdo de calamidade ou emergéncia de salde
publica. Neste contexto, ndo se antevd8 motivo para divergir da posigéo juridica adotada no
PARECER N° 378/20-PGE, no sentido de que a CRFB/88 ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, apenas exige o dever de solidariedade entre a familia e o Estado (...) como nlicleo
principal & formagéo educacional das criangas, jovens e adolescentes’. Ao final, concluiu com
fundamento na diretriz tragada pelo STF no RE 888.815/RS, a mingua de legislagéo federal, é
possivel o Parlamento Catarinense exercer a competéncia legislativa plena, desde que
‘estabelega mecanismos de supervisdo, avaliagio e fiscalizagdo, e que respeite os mandamentos
constitucionais, inclusive a norma direta do art, 208, § 3 (RE 888.815/RS, rel. p/ o ac, Min.
Alexandre de Moraes, j. 12-9-2018, DJE de 21-3-2019). [...] De fato, ao analisar a integra do
acordéo que resultou no Tema 822, percebe-se que o Redator do acérdéo discorreu, a todo
momento, sobre a necessidade de edigéo de Lei Federal pelo Congresso Nacional, para que o
homeschooling fosse regulamentado e permitido. Em nenhum momento, o STF discorreu sobre a
necessidade de edigéo de Lei Nacional. [...] Destarte, inobstante a existéncia de Projetos de Lei
em tramitagdo no Congresso Nacional - entre eles o PL n® 2.401/19, de autoria do Poder
Executivo - que tratam sobre o ensino domiciliar, como né&o h& atualmente no ordenamento
juridico brasileiro qualquer lei vigente que estabelega normas gerais referentes ao homeschooling,
conclui-se que a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina pode protagonizar na
regulamentagdo da matéria".

Diante do exposto, remeto a Vossa Excelénclia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Ricardo Miranda Aversa
Chefe da Casa Civil

OF 1262 PLC_0004.0_19_SED_PGE_SDS
8CC 124812020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. 8C 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolls - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo
Diretoria de Ensino

COMUNICACAO INTERNA

N°: 5444/2020
DATA: 02/09/2020

DE: Diretoria de Ensino
PARA: Consultoria Juridica - COJUR
ASSUNTO: Resposta Processo SCC 12525/2020

Senhor Consultor,

Em resposta ao Oficio n® 1027/CC-DIAL-GEMAT, constante no processo SCC
12525/2020, oriundo do Dep. Bruno Souza, que solicita a emissdo de parecer, inclusive quanto
a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, a respeito do Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispde
sobre o Sistema Estadual de Educagdo’, a fim de incluir a previsio da educagio
domiciliar”, oriundo da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que:

1. O artigo n° 205 da Constituigdo Federal diz “A educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

2. O Art. 53.do Estatuto da Crianga e do Adolescente diz “A4 crianga e o adolescente
tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho...”;

3. A Constitui¢do Federal estabeleceu, em seu artigo 208, inciso I, que a Educagdo
Basica obrigatéria e gratuita inicia-se aos 4 (quatro) anos de idade;

4. A Lei de diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9394/96 — LDB, que determina
educagdo basica a partir dos quatro anos de idade, bem como estabelece o ensino fundamental,
com duragdo de nove anos. Neste sentido, necessariamente esta matricula devera ser numa

institui¢do educacional;

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na

educago basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. [...]

fls.
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Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,

tera por objetivo a formagio basica do cidaddo, mediante: [...].

5. O assunto do Projeto de Lei Complementar n® 0003.0/2019, também pode ser
relacionado ao acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal, cujo contetido estd pautado
no conceito de homeschooling, observa que deve ser precedida de regulamentagdo por lei
formal, necessariamente editada pela Unido, através do seu parlamento (Congresso Nacional).

6. Outro ponto a ressaltar ¢ que mesmo que os pais tenham esfor¢o legitimo no
envolvimento das atividades educacionais, ¢ importante admitir que o ambiente familiar ndo
conseguira reproduzir o espago escolar nas suas diferentes dimensdes educativas, ou seja, a
escola é o local de discussdo do conhecimento cientifico, por profissionais que se dedicaram a
estes estudos, neste caso os professores, de convivéncia com os diferentes € da humanizagéo
dos sujeitos;

7. Ndo hé regulamentagdo nacional que estabeleca os requisitos ou critérios dos
estudos realizados por meio do homeschooling, impossibilitando com isso a validagdo da
educacio basica como conclusdo deste nivel de ensino;

8. Portanto, observamos ser inconstitucional o pleito do Deputado Bruno Souza,

considerando a legislagdo educacional em vigor;

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra

Diretora em exercicio

fls.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

Promotoria de Justica de Defesa da Educa¢dao — PROEDUC

NOTA TECNICA N2 001/2018 — PROEDUC/MPDFT
Referéncia Educac¢do Basica Domiciliar (homeschooling)
Recurso Extraordinario 888.815-RS
Objeto Posicionamento da PROEDUC, 6rgao de execugdo de defesa da

educacdo do MPDFT, acerca da constitucionalidade da
educacao domiciliar, sob o prisma do pluralismo politico, da
liberdade educacional e da autonomia familiar.

R APRESENTACAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar o entendimento juridico-legal
das Promotoras de Justica de Defesa da Educacdo — PROEDUC, enquanto orgdos de
execugdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, com atribuigGes
de fiscalizagdo do cumprimento do ordenamento juridico pertinente a educagdo basica no
Distrito Federal, em relagdo a constitucionalidade da educag¢ao domiciliar (homeschooling),
consistente na educagdo ministrada pela familia no ambiente familiar, sob os fundamentos

do pluralismo politico, da liberdade educacional e da autonomia familiar.

. CONTEXTUALIZAGAO

A constitucionalidade do ensino domiciliar estd sendo tratada no Recurso

Extraordinario 888.815-RS com origem em Mandado de Seguranga interposto contra ato da

1/8



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

Secretaria Municipal de Educagdo de Canela/RS que negou permissdo a uma familia em

promover a educagao domiciliar (homeschoooling) de sua filha menor de idade.

Reconhecida a repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,
mostra-se presente o interesse da PROEDUC, enquanto 6rgao do MPDFT com atribuicoes
finalisticas de defesa da educagdo bdsica, uma vez que a decisdo a ser adotada pela Corte
Superior tera efeitos multiplicador e vinculante em todo o territério nacional, em relagdo a
definicdo dos processos judiciais que tratem da mesma temadtica e a organizagdo do

sistema educacional a niveis federal, estadual, distrital e municipal.

Ademais, a disposicdo do entendimento da PROEDUC se faz necessaria, diante da
expedicdo da Nota Técnica n? 21, de 27 de agosto de 2018, pelo Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica — CNPG, associagdo de natureza privada, subscrita por
Procuradores-Gerais de Justica, entre os quais o do Distrito Federal e Territérios,
fundamentada em percepcao juridica diferente da compreensdo adotada pela PROEDUC na

esfera de suas atribuicdes legais.

Com efeito, a par de a Nota Técnica expedida pelo CNPG ter sugerido a realizagdo de
audiéncias publicas para a ampliagdo do debate sobre a educagdao domiciliar, apresentou
posicionamento finalistico de mérito pela inconstitucionalidade da educa¢do domiciliar, o
que, smj, refoge aos objetivos estatudrios da associagado privada (que ndo se confunde com
a instituicdo do Ministério Publico) e as fung¢bes de seus associados PGJs no ambito
institucional, considerando a autonomia do Ministério Publico Brasileiro, dos oficios e da

independéncia funcional dos respectivos érgaos de execugdo.

2/8
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

lll.  ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A educacgdo familiar (homeschooling) consiste na educagdao promovida pela familia
no ambiente familiar, numa abordagem pedagdgica especifica de aprendizagem que se

distingue da educagdo padrdo de massa desenvolvida no ambiente escolar.

Embora se situe no Brasil em um contexto pratico minoritdrio!, comparado ao
modelo de educacdo tradicional?, a educa¢do domiciliar é realidade em vérios outros
paises, entre os quais estdo aqueles que detém os melhores sistemas de educag¢do do

mundo, como Finldndia e Reino Unido, e se tornou socialmente relevante nos ultimos anos.

Dentro do contexto juridico brasileiro, a educagdo domiciliar se mostra com boas
perspectivas de expansdo e resultado, sendo compativel com os principios fundamentais

estabelecidos pela Constituicao Federal, sendo vejamos.

A Constituicdo Federal estabelece como um dos fundamentos da Republica o
pluralismo politico (art. 19, inc. V), considerado como principio fundante, o que significa
dizer que o sistema juridico posto deve ser valorado e interpretado de modo a recepcionar

as diversidades e divergéncias.

Com efeito, a educacao brasileira deve ser estabelecida e implementada dentro de

uma concepg¢ao pluralista que inclui ndo somente a possibilidade de recepgdo de diferentes

1 De acordo com dados apresentados pela Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar ~ ANED, existem no Brasil
em torno de 4.800 familias (7 mil estudantes) que optaram por essa modalidade educacional. Em contrapartida,
segundo o Censo Escolar da Educacdo Basica, cujos dados sdo levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 48,6 milhGes de alunos foram matriculados no sistema educacional
do pais no ano de 2017.

2 Resultados do tltimo Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes — PISA, realizado pela Organizagéo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, demonstram que de 70 paises avaliados, o Brasil ficou na 63°
posicdo em ciéncias, na 59* em leitura e na 66* em matematica.
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concepgoes pedagdgicas, mas a possibilidade de escolha, no exercicio do direito politico e
democratico, de metodologias de ensino diversificadas.

Especificamente quanto a educagdo, a Constituigdo Federal dispGe, no art. 205, que

“A educagao, direito de todos e_dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada

com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Repetindo o texto constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei n2
9.394/1996 dispde, no art. 22, que: “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno _desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

gualificacdo para o trabalho.

Colocada a familia no mesmo patamar obrigacional do Estado em relagdo a
educagdo, depreende-se que o texto constitucional ndo estabelece uma divisdo das
obrigagbes entre Estado e familia, de modo que ambos detém igualmente o dever de
promover a educacdo visando o cumprimento de suas finalidades que sdo o pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo

para o trabalho.

Na sequéncia, a Constituicdo Federal estabelece, no art. 206, que: “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigGes para o acesso e

permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e

coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico

em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na
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forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido; VI - gestdo democrética do
ensino publico, na forma da lei; Vil - garantia de padrdo de qualidade. Texto idéntico esta
no art. 32 da LDB.

Conjugados os dispositivos acima aludidos, verifica-se que a familia, por meio dos
pais e responsdveis, enquanto detentores do poder familiar, possuem a liberdade e
autonomia em escolher o modelo de educagdo de seus filhos, considerado o respeito a
pluralidade de concepgbes pedagdgicas e desde que cumpridas as finalidades educacionais

previstas no proprio texto constitucional.

Se por um lado, a familia estd obrigada ao dever de educagdo dos filhos, n3o
detendo qualquer discricionariedade ou disposicdo quanto & efetivacdo desse direito
fundamental, de outro lado, por forga normativa constitucional, a familia tem a liberdade
de escolher e promover a educagdo de maneira distinta da educagdo tradicional de massa
realizada no ambiente escolar, assegurando-se o pluralismo politico no contexto

educacional.

Neste ponto, vale mencionar que também a Constitui¢io Federal estabelece, em seu

art. 226, que: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.” Logo a

familia ndo somente deve ser respeitada em suas escolhas, como deve ser protegida pelo

préprio Estado como unidade soberana no exercicio legal de suas escolhas.

Em harmonia com o texto constitucional, o Cédigo Civil afirma essa soberania da

familia, ao dispor, no art. 1.634, inciso |, que: “Compete a ambos os pais, qualquer que seja

5/8

fls. 7

10



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

a sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos

filhos: | — dirigir-lhes a criacdo e a educacdo; (omissis).”

No mesmo sentido, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA (Lei n®
8.069/1990) reserva a familia papel prioritdrio, ao dispor no art. 42 que: “E_dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com

absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos a vida, a salde, a alimenta¢do, a educacéo,

ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e

a convivéncia familiar e comunitaria.”

O artigo reproduz parte do artigo 227 da Constituicao Federal, que estabelece o
principio da protegdo integral da crianga e do adolescente, refor¢ando que, em razdo do
exercicio do poder familiar, os pais conhecem as necessidades de seus filhos e possuem a
presunc¢do de saber qual é a melhor op¢do para alcangar os respectivos interesses para a
sua formagdo educacional, sendo que a interferéncia estatal no exercicio do poder familiar
deve se dar de forma excepcional e somente para a garantia de direitos eventualmente

violados.

E certo que a familia, embora detentora da escolha do modelo educacional, n3o
dispde de liberdade em n3o adotar os conteudos minimos de aprendizagem, devendo o
Estado efetuar a fiscalizagdo e o controle por meio de avaliagdes e outros mecanismos de

verificagdo da qualidade e do cumprimento das finalidades educacionais.

Ademais, o citado dispositivo do ECA faz referéncia expressa ao direito de

convivéncia familiar e comunitaria. No plano primario, a socializagdo ocorre no ambiente

familiar, afirmando-se a importancia fundamental e a soberania da familia na condugéo da
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criagdo e educacdo dos filhos, e, no plano secundario, no ambiente comunitario que nao se

confunde ou mesmo se restringe ao ambiente escolar.

Por sua vez, ainda no ano de 2016, o Conselho Nacional de Educagdo, por meio da
Camara de Educag¢do Basico, regulamentou a oferta de cursos e programas de ensino
médio a distidncia’>, em consonincia com a nova redag¢do dada ao art. 36 da LDB, a saber:
“8§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas
de ensino poderdao reconhecer competéncias e firmar convénios com instituigdes de

educacdo a distdncia com notdrio reconhecimento, mediante as seguintes formas de

comprovagao: (omissis) VI - cursos realizados por meio de educacdo a distdncia ou

educagdo presencial mediada por tecnologias”, modalidade introduzida no sistema
educacional pela Lei n? 13.415/2015 que instituiu a reforma do ensino médio, o que por si
s6 demonstra a reallidade de introdugdo de outras formas de educagdo em prol da

efetividade do direito educacional.

De outro lado, segundo o Censo Escolar 2015, 62,9 mil alunos da educagdo
fundamental estavam em defasagem idade série na rede publica de ensino do DF, e
numeros igualmente expressivos ocorrem no Brasil®, apontando para a necessidade
continua de reformulagées na forma tradicional de oferta de ensino, uma vez que o
ambiente escolar vem se mostrando insuficiente para transcender os desafios de efetiva

implementacdo do direito educacional.

3 Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2016. DOU, 3 de fevereiro de 2016, Segdo 1, p.6.
4  http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-distorcao-idade-serie-escolar-na-educacao-basica
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IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, as Promotoras de Justica titulares dos Oficios de Defesa
da Educacdo do MPDFT, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, utilizando-se da
presente Nota Técnica, expressam o firme entendimento de que a educacgdo familiar esta

em _consondncia com o principio fundamental da Republica do pluralismo politico e

compativel com o sistema juridico-legal em vigéncia, dispondo a familia do direito ao

exercicio da liberdade educacional guanto a prioridade na escolha da direcdo na criacdo
e educacdo dos filhos menores — liberdade de aprender e ensinar, incluindo a educacdo

familiar (homeschooling).

Todavia, respeitada a soberania da familia no que diz respeito aos seus deveres

intrinsecos, entre os quais esta a liberdade educacional, incumbe ao ente estatal, o gue se

apresenta como dever inderrogivel, promover a regulamentacdo e a fiscalizacdo e
controle de padrées minimos de contetido e qualidade da educacdo domiciliar, para

efetivo cumprimento da finalidade do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Brasilia/DF, 29 de agosto de 2018.

(Assinatura digital) (Assinatura digital)
CATIA GISELE MARTINS VERGARA MARCIA PEREIRA DA ROCHA
Promotora de Justica Promotora de Justica
12 PROEDUC 22 PROEDUC
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL (2
B
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL ‘; Fls.
>
E Assessoria Juridico-Legislativa ’
> Consultivo da Assessoria Juridico-Legislativa - AJL
Nota Juridica N.2 271/2020 - SEE/GAB/AIL/CONSULTIVO Brasilia-DF, 16 de junho de 2020.

INTERESSADO: Camara Legislativa do Distrito Federal

ASSUNTO: Projeto de Lei

EMENTA: Direito Constitucional. Minuta de
Projeto de Lei. Dispde sobre o ensino
domiciliar no Distrito Federal. Decreto
n? 40.546/2020. Necessidade de reforgo na
instrucdo. Posterior remessa a Casa Civil.

| — Relatério

Inaugura os autos o Oficio, por meio do qual a Deputada Julia Lucy encaminha minuta de
Projeto de Lei que dispGe sobre o ensino domiciliar no Distrito Federal.

E salutar registrar que o Ministério Plblico do Distrito Federal e Territérios, na Nota Técnica
n2 001/2018-PROEDUC/MPDFT, ja se posicionou sobre a tematica que ora se pretende normatizar, de
modo que a anexamos no presente momento.

E o breve relatério.

Il = Analise juridica

Do procedimento para proposi¢do de projeto de lei

O Decreto n? 39.680/2019, alterado pelo Decreto n? 40.335/2019, estabelece as normas e
diretrizes para elaboragdo, redagdo e alteracdo de Decreto e para o encaminhamento e exame de
propostas de decreto e projeto de lei no d&mbito da administragdo direta e indireta do Distrito Federal.
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O art. 12 da aludida Norma prevé a seguinte disposi¢do:

Art. 12. A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada no Sistema
Eletrénico de Informacdo - SEI-GDF pelo 6rgdo ou entidade proponente e
encaminhada pelo respectivo Secretério de Estado, ou pelo Secretério de Estado
ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, ao Gabinete da Casa Civil, para
analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de: (Artigo alterado(a)
pelo{a) Decreto 40335 de 20/12/2019),

| - exposigdo de motivos assinada pela autoridade maxima do érgdo ou entidade
proponente que contera:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigio;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
c) a identificagdo das normas afetadas pela proposicdo;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e
ndo por ato do Secretdrio de Estado proponente. (Alinea acrescido(a) pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

Il - manifestacdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente que
abrangera:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e
ndo por ato do Secretdrio de Estado proponente. (Alinea alterado(a)_pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

e) as normas a serem revogadas com edi¢cdo do ato normativo. (Alinea
acrescido(a) pelo{a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

Il - declaragdo do ordenador de despesas informando: (Inciso alterado(a)
pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

a) que a medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro; ou (Allnea
acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

b} no caso em que a proposta implicar rendncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da ag¢do governamental, ou aumento de
despesas, informando a: (Alinea acrescido(a)_pelofa) Decreto 40335 de
20/12/2019)

1. estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de célculo utilizadas; e (acrescido(a)

pelo{a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

2, adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias. {acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)
(...)

V - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposicdo, quando couber,
contendo: (Inciso acrescido(a)_pelo{a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

a) andlise do problema que o ato normativo visa solucionar; (Alinea acrescido(a)
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pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

b} objetivos que se pretende alcangar; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Decreto
40335 de 20/12/2019)

¢} apresentagdo de alternativas possiveis a edigdo do ato normativo, se

d) metas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados
alcangados, conforme o caso; (Alinea acrescido(a)_pelo(a) Decreto 40335 de
20/12/2019)

e) o prazo para implementagdo, quando couber; (Alinea acrescido(a)_pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

f) andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto
a interacdo ou a sobreposi¢do, se for o caso. (Alinea acrescido(a)_pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019),

§ 12 Todos os documentos, manifestagcbes e pareceres aos quais o interessado
fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a proposi¢do de
projeto de lei e de decreto. (Paragrafo acrescido(a)_pelo(a) Decreto 40335 de
20/12/2019)

§ 22 A proposigdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo devera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para andlise
quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro da medida. (Paragrafo
acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

Pagina 33. Versao eletronica do processo PLC/0003¢/2019.
IMPORTANTE: nado substitui o processo fisic

No que se refere a exposicdo de motivos, observa-se que foi acostada pela Deputada Jilia
Lucy.

Quanto ao inciso Ill, verifica-se que ndo foi cumprido. Logo, é imprescindivel a declaragdo
do ordenador de despesas informando a situacdo prevista na alinea "a" ou na alinea "b".

Por derradeiro, verifica-se também a necessidade de cumprimento do inciso "V" e suas
devidas alineas, com a "manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢do".

Da constitucionalidade formal

No ambito do RE 888.815/RS, em que foi redator para o acérddo o eminente Ministro
Alexandre de Moraes, ficou estabelecida a seguinte tese (grifamos):

(TEMA 822): “Ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao
ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira”

O ponto fundamental é que, ausente vedagdo constitucional, a admissdo do homeschooling
depende da edigdo de lei que o parametrize, inclusive para salvaguardas da socializagdo do educando.

Tal lei, a principio devera ser editada, como norma geral, pelo Congresso Nacional.
Entretanto, a reconhecida omissdo, até o presente momento, permite que os Estados e o Distrito Federal
exercitem competéncia legislativa plena, até que advenha o diploma federal. E a disciplina da Constituicio
Federal:
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Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 85, de 2015)

(..)

§ 12 No 4mbito da legislagido concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia
da lei estadual, no que lhe for contrério.

Ademais, a possibilidade de formas de ensino alternativas encontra fundamento em
tratados internacionais sobre o tema, em especial no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de 1966, do qual o Brasil é signatario:

“1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para seus
filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que
atendam aos padrées minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e
de fazer com que seus filhos venham a receber educagdo religiosa ou moral que
esteja de acordo com suas préprias convicgdes."

Tal tratado sobre direitos humanos, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12 de
dezembro de 1991 e com executoriedade ratificada pelo Decreto n2 591, de 6 de Julho de 1992, exarado
pela Presidéncia da Reptblica, possui natureza supralegal, na linha da jurisprudéncia pacificada pelo
pretério excelso no RE 4666.343 e também RE 349.703.

Dessa forma, em virtude da natureza supralegal do tratado, fica com eficicia paralisada
eventual legislagdo infraconstitucional em contrério. E a ligdo contida no Curso de Direito Constitucional
de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

“Portanto, diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais que
cuidam da prote¢do dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua
internalizagdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de
ratificagdo previsto na Constituicdo, tem o conddo de paralisar a eficicia juridica
de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante.”
(Curso de Direito Constitucional, 112 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2016, pp. 652-53).

Ante o exposto, o diploma é constitucional, sob o aspecto formal, na medida em que:

a) inexiste lei federal especifica sobre o tema, podendo o Distrito Federal
exercer competéncia legislativa plena (CF/88, art. 24, §3¢) e que,

b) eventuais dbices (reais ou imagindrios) em outros diplomas estariam com a
eficicia suspensa por aplicacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econ8micos, Sociais e Culturais, de 1966 c/c Decreto Legislativo n° 226, de 12 de
dezembro de 1991 e Decreto n2 591, de 6 de Julho de 1992.
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Da constitucionalidade material

Sob o aspecto material, também o RE 888.815/RS, em que foi redator para o acérddo o
eminente Ministro Alexandre de Moraes, trouxe a pertinente moldura constitucional ao tema. Vejamos:

“A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nlcleo principal a formagdo educacional das
criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais, portanto, as
espécies de unschooling radical (desescolariza¢do radical), unschooling
moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer
de suas variagdes.”

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisic

Portanto, reconhecido que ndo é constitucionalmente admissivel a desescolarizagdo radical
ou moderada, tampouco o ensino domiciliar sem a mediagdo e didlogo com o Estado, o projeto, prima
facie, busca esse necessario equilibrio e é constitucional.

Pagina 35. Versao eletronica do processo PLC/000

Entretanto, estabelecidas essas premissas, cabe a drea técnico-pedagégica (em especial a
SUPLAV) o aprofundamento desse exame.

Il - Conclusdo

Ante o exposto, a proposicdo legislativa goza de constitucionalidade material e formal,
conforme razbes apresentadas.

E o parecer.
Brasilia/DF, 16 de junho de 2020.

Lucas Terto Ferreira Vieira
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Procurador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA - Matr.0242579-3,
Assessor{a) Especial, em 16/06/2020, as 13:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: http://sei.df.gov.br
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PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00012525/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Legislativo.
Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Resposta a di-
ligéncia da Assembleia Legislativa.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 0003.0/2019, que “alte-
ra a Lei Complementar n2 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacgdo’, a fim de
incluir a previsdo da educag¢do domiciliar”, oriundo da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto
(CECD) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em observincia ao
disposto no art. 19, § 12, incisos | e Il, do Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

I1 = Fundamentacédo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, reque-

rimentos, indicages, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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Cabe a este 4rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, I, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa registrar o que dispGe a Constituigdo da Republica sobre o direito

a educacdo, no sentido de ser dever do Estado e da Familia. Veja-se:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promo-
vida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

O texto constitucional coloca a familia no mesmo patamar do Estado, no que se refere
ao dever com a educagdo, sendo a responsabilidade reciproca.

No tocante ao ensino, dentre os principios que o fundamentam, apresentados no art.
206 da Carta Magna, inferem-se o da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-

mento, a arte e o saber e do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas.

Nesse sentido, conclui-se que a educacdo domiciliar assenta-se nas premissas acima
destacadas, apresentando-se como mais uma possibilidade de ensino.

Convém ainda destacar o que dispde o art. 226 da Constituigdo, no sentido de que a fa-
milia, que é a base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. Isso significa dizer, que compete
ao Estado proteger a familia, respeitadas as suas escolhas.

O disposto no art. 1.634 do Cédigo Civil Brasileiro, ao tratar da competéncia dos pais no
pleno exercicio do poder familiar, quanto a criacdo e a educagdo dos filhos, guarda consonancia com
o dispositivo constitucional acima citado.

No que tange ao aspecto legal e normativo, portanto, analisando especialmente o que
dispbe a Constituicdo Republica, entende-se que ndo é absolutamente vedado realizar o processo de
educacdo em casa.

Foi o que decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) ao analisar o Tema 822 da Repercus-
sdo Geral, oportunidade em que se fixou a tese de que “ndo existe direito publico subjetivo do aluno
ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira” .

A Suprema Corte consignou, no entanto, que “ndo é vedada constitucionalmente sua
criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional”.

Assim sendo, resta indiscutivel que a educagdo domiciliar é juridicamente possivel no

Brasil, dependendo apenas de regulamentacdo legislativa em dmbito federal.

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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Sucede que o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais de direitos huanos
que consagram a responsabilidade primordial dos pais pela educagdo dos seus filhos (artigo 18.1 da
Convengdo Sobre os Direitos da Crianga') e o direito a que recebam a educagdo religiosa e moral
que esteja de acordo com suas préprias convicgOes (artigo 12.4 da Convengdo Americana de Direi-
tos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica?).

A possibilidade de formas de ensino alternativas encontra fundamento também no Pac-
to Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®, também integrado ao ordena-

mento juridico brasileiro:

ARTIGO 13

[...]

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade
dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para seus filhos esco-
las distintas daquelas criadas pelas autoridades ptiblicas, sempre gue atendam
aos padroes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer
com que seus filhos venham a receber educagdo religiosa ou moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgdes.

Neste passo, forgoso concluir que ja existe norma federal admitindo a possibilidade da
educagdo domiciliar, uma vez que os tratados internacionais sdo recepcionados no ordenamento
juridico nacional com status de lei ordinaria federal.

Mais que isso, eventual lei federal a ser editada (ou ja editada) pelo Congresso Nacional
ndo podera negar o direito a educagao domiciliar, posto que, segundo decidiu o STF no Recurso Ex-
traordinario n2 349.703-1/RS, relator o Min. Ayres Britto, o “status normativo supralegal dos trata-
dos internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacéio infra-
constitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ades&o”.

Sobre a eficacia paralisante dos tradados internacionais de direitos humanos, confira-se

a licdo da doutrina:

Portanto, diante do inequivoco cardter especial dos tratados internacionais que
cuidam da protegdo dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua interna-
lizagdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificagdo previsto
na Constitui¢do, tem o conddo de paralisar a eficécia juridica de toda e qualquer
disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante. (MENDES, Gilmar
Ferreira. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
S&o Paulo, Saraiva: 2016. p. 652-53).

! promulgada pelo Decreto n¢ 99.710, de 21 de novembro de 1990,
2 promulgada pelo Decreto n2 678, de 6 de novembro de 1992.
? promulgado pelo Decreto ne 591, de 6 de julho de 1992.
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Firmada essa premissa, qual seja, a de que o direito a educagdo domiciliar ndo pode ser
sonegado pelo legislador, posto que tal conflitaria com as normas internacionais de prote¢io aos
direitos humanos, faz-se necessario perquirir se o legislador estadual pode dispor sobre a matéria,
uma vez que o STF decidiu que o tema deve ser tratado no &mbito da legislagdo federal.

Ora, sabe-se que o inciso IX do art. 24 da Constituicdo da Republica estabelece que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagiio. Os
paragrafos desse dispositivo dispdem que, no dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, sem excluir, no entanto, a competéncia suplementar
dos Estados.

No caso de inexistir lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, sendo que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

Portanto, considerando gue ndo se esta a tratar de diretrizes e bases da educacio na-

cional, mas tdo somente de uma forma de ensino, gue deve respeitar tais diretrizes; considerando

que o Estado-membro é competente para legislar sobre educagdo e que, ademais, inexiste lei fede-
ral dispondo sobre a educagdo domiciliar, conclui-se facilmente que o legislador estadual pode
dispor sobre o tema com ampla liberdade. No caso de sobrevir lei federal sobre normas gerais, a
eficacia da lei estadual ficara suspensa, no que lhe for contrario.

Corroborando tal entendimento, citam-se a Nota Técnica n2 001/2018, da Promotoria
de Justica de Defesa da Educagdo (PROEDUC) do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, e
a Nota Juridica n2 271/2020-SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO, da Assessoria Juridico-Legislativa da Secre-
taria de Estado da Educagdo do Distrito Federal (fls. 6/18).

A mesma opinido foi manifestada pela douta Procuradoria-Geral do Estado de Santa Ca-
tarina, 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta, por meio do
Parecer n2 378/20-PGE (processo administrativo n2 SCC 00010323/2020), ao qual fica este érgdo
setorial estritamente vinculado.

Frisa-se, por oportuno, que o projeto de lei ora sob comento atribui ao Poder Puiblico o
dever de supervisionar e de avaliar periodicamente a aprendizagem realizada no domicilio, como
também, o cumprimento do curriculo minimo estabelecido. Tal fato ensejaré a necessidade de esta-
belecimento de estratégias para a consecugdo das novas atribuigbes, o que requer organizagdo ad-
ministrativa dos 6rgdos responsdveis pelas atividades, como também, previsdo orgamentdria para

execugao”, razdo pela gual se sugere gue seja adicionado ao PLC um dispositivo prevendo a necessi-

dade de regulamentacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, da forma como se dara tal avaliacdo.

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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No mais, compreende-se que a iniciativa legislativa é meritéria, alinhando-se ao que ja
ocorre em diversos paises, como Estados Unidos, Canad4, Reino Unido, Nova Zelandia, Finlandia,
Irlanda, Franga e Portugal; ndo é de iniciativa privativa do Governador do Estado; néo interfere em
competéncia exclusiva do Poder Executivo e ndo importa em aumento de despesa, devendo seguir

seu tramite regular junto ao Poder Legislativo.

1ll — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se* pelo encaminhamento deste Parecer 3 CECD da ALESC, para

que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagdo ao PLC n2 0003.0/2019.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrdnica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n? 691/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, I, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagio

4 A fungdo do Advogado Publico {ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragio é de, quando consul-
tado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurldica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado 3 condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construldo em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

* ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n¢ 21.036, de 13/06/2019.
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Pagina 41. Versao eletrénica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 12526/2020

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar ne
0003.0/2019, que "Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que 'Dispde sobre o

Sistema Estadual de Educagdo', a fim de incluir a previsdo da educag¢do domiciliar".

Origem: Casa Civil (CC).

DESPACHO

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica, para exame e elaboragdo

de parecer. Apds, retornem para apreciagao.

Floriandpolis, 12 de setembro de 2020.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Paginaldel www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: {48) 3664-7600
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PARECER N2 466/20-PGE

Florianépolis, 13 de outubro de 2020.

Processo: SCC 12526/2020
Interessado: Casa Civil (DIAL)

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019.
Homeschooling. Matéria Constitucional. Divergéncia. Competéncia
plena dos entes subnacionais. Lei Federal. Educa¢do. Tema 822/STF.
Vicio de inconstitucionalidade parcial. Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo. Matricula obrigatodria a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

Trata-se de autdgrafo ao Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019, que

tem a seguinte redagdo:

Art. 1 ° 0O art. 8° da Lei Complementar n? 170, de 7 de agosto de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 8° E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula dos menores no
ensino fundamental ou comprovar a adogéo efetiva do regime de educagGo
domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Pardgrafo unico. Os servidores publicos dos Poderes Executivo, Judicidrio e
Legisiativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa
concessiondria de servigo publico estadual e municipal, que sejam pais ou
responsdveis por menores em idade escolar, devem, anualmente, apresentar
o documento comprovando sua matricula e frequéncia em escola de ensino
fundamental ou a adogdo efetiva do regime de educagdo domiciliar." (NR)
Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Il da Lei Complementar n? 170, de 1998, o
Capitulo lll e seus arts. 10-A; 10-8; 10-C; 10-D; 10-E, 10-F e 10-G, com a
seguinte redagdo:

"CAPITULO Il
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DA EDUCAGCAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitida a educagdo domiciliar, sob a responsabilidade dos pais
ou tutores responsdveis pelos estudantes, observadas a articulagdo,
supervisdo e avaliagdo periédica da aprendizagem pelos drgdos proprios dos
sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta
Lei Complementar.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opgdo dos pais ou responsdveis entre a
educagdo escolar e a educagcdo domiciliar.

Pardgrafo tnico. A op¢do pela educagdo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a
institui¢do escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da
educacgdo escolar e da educagdo domiciliar, inclusive quanto aos servigcos
publicos.

Pardgrafo unico. A isonomia referida no caput se estende para os pais ou
responsdveis pelos estudantes.

Art. 10-D. Os optantes pela educacdo domiciliar devem declarar sua escolha
d secretaria de educacdo do municipio por meio de formuldrio especifico
disponibilizado pelo érgdo competente.

Pardgrafo unico. O recebimento do formuldrio pelo 6rgdo competente
implica a autorizagdo para a educag¢do domiciliar, nos termos do art. 209,
inciso ll, da Constitui¢do Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsdveis que optarem pela educacdo domiciliar
devem manter registros das atividades pedagogicas desenvolvidas com os
seus estudantes, devendo apresentd-los sempre que requerido pelo Poder
Publico.

Pardgrafo tnico. A matricula em instituicdo de ensino a distdncia ou em
instituicdo de apoio a educacdo domiciliar supre as exigéncias previstas no
caput.

Art. 10-F. As criancas e adolescentes educadas domiciliarmente serdo
avaliadas pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo
sistema publico de educacdo, nos termos do art. 38 da Lei n? 9.394, 20 de
dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizacéio da educacéo domiciliar serd realizada:

I - pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e dos adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitdria; e

Il - pelos érgdos de educagdo, no dmbito de suas respectivas competéncias,
no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo
estabelecido."

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n? 170, de 1998, passa a vigorar com
a sequinte redagdo:

"Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatéria a partir dos 7
(sete) anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta
providéncia considerada suprida com a adogdo efetiva do regime de
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educagdo domiciliar previsto nesta Lei Complementar." (NR)
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.”

O Procurador vinculado ao Ntcleo Técnico da Procuradoria-Geral do Estado
manifestou-se pela inconstitucionalidade integral do PLC, sob o fundamento de que, segundo
o art. 22, XIV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional.

Discorreu, para tanto, que Supremo Tribunal Federal, um na ADI n2 5580/AL e
na ADPF n2 461/PR, recentemente, decidiu que propostas legislativas estaduais que tratem
sobre temas atinentes as diretrizes e bases da educagdo, como o projeto em andlise,
padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da competéncia privativa
da Unido.

N&o obstante o respeito ao fundamentado posicionamento do Procurador do
Estado, que parte de uma perspectiva da limitagdo ao exercicio da atividade parlamentar
para dispor sobre matérias que tangenciam a competéncia privativa da Unido, é possivel
interpretar a proposta legislativa de forma diversa.

Com efeito, tal opinido juridica estd fundamentada nas decisGes do Supremo
Tribunal Federal, exaradas na ADI 5580/AL e na ADPF n2 461/PR, que concluiram pela
inconstitucionalidade formal de propostas legislativas estaduais e municipais que tratavam
sobre temas atinentes as diretrizes e bases da educagdo, acarretando em usurpagdo da
competéncia privativa da Unido.

Todavia, a moldura fatica das referidas acdes constitucionais ndo tem exata
correlagdo com a matéria objeto do PLC. Como se vé, as referidas ADIs tiveram como alvo
diplomas legislativos estaduais e municipais que dispunham sobre 'programa escola livre',
proibindo o ensino sobre género e orientagao sexual, que afetava diretamente a liberdade de

ensinar e o pluralismo de ideias.!

! Direito & educagio. Argui¢3o de Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei municipal que veda o ensino
sobre género e orientagdo sexual, bem como a utilizagdo desses termos nas escolas. Procedéncia do pedido. 1.
Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF/88,
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Com a devida venia, é possivel interpretar o tema de fundo enunciado no PLC
de forma diversa, a partir da ratio decidendi da tese sedimentada pelo Supremo Tribunal

Federal no Tema 822:

Descrigdo: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 205, 206,
208, 210, 214 e 229, da Constituicdo Federal, a possibilidade de o ensino
domiciliar (homeschooling) ser proibido pelo Estado ou viabilizado como
meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educagéo.

Tese: Néo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao
ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira.

E do corpo do acérddo, proferido em sede de repercussao geral, retira-se:

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar,
mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como ntcleo principal a formagéo
educacional das criangas, jovens e adolescentes. S@o inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizagcdo radical),
unschooling moderado (desescolarizacGo moderada) e homeschooling puro,
em qualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou
“por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade,
de 4 a 17 anos, e se respeite o dever soliddrio Familia/Estado, o nicleo
basico de matérias académicas, a supervisdo, avaliacéo e fiscalizagdo pelo
Poder Publico; bem como as demais previsbes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializagcGo do
individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitdria (CF, art.
227).

Mais adiante, esclarece o Ministro redator do acérdio:

art. 22, XXIV), bem como a competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em matéria de
educagdo (CF/88, art. 24, IX). Inobservancia dos limites da competéncia normativa suplementar municipal
(CF/88, art. 30, I1). [...] (ADPF 461. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO.
Julgamento: 24/08/2020).
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A matéria do presente projeto de lei foi objeto de andlise recente por esta
Consultoria Juridica quando da elaboragdo de parecer em diligéncia ao
Projeto de Lei Complementar n° 0007.3/2020, que ‘"altera a Lei
Complementar n° 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou
responsdveis por estudantes matriculados em institui¢ées de ensino infantil,
fundamental ou médio de cancelarem ou ndo realizarem a matricula e
darem seguimento a educacdo de maneira domiciliar em casos de
calamidade ou emergéncia de satide publica”.

[..]

A ConstituicGo estabelece obrigatoriedade de frequéncia no ensino, cuja
regulamentagdo e fiscalizagéio sdo previstas na legislacdo. Hoje, por
exemplo, temos, sendo no ensino obrigatério, mas jd no ensino universitdrio
e outras formas, o ensino a distdncia. Ndo hd uma dnica férmula de se
estabelecer frequéncia. Agora, hd a necessidade para se cumpra, no tocante
ao ensino domiciliar, esse importante dispositivo constitucional de combate
G evasdo escolar, que a lei estabeleca os critérios de frequéncia e sua
fiscalizacdo.

[..]

Ao estabelecer um senso necessdrio para que o Poder Piblico saiba aqueles
que estdio matriculados e ao prever controle de frequéncia, a norma
constitucional pretende tanto evitar a evasdo escolar, quanto garantir a
socializa¢do do individuo, por meio de ampla convivéncia com a pluralidade
e diversidade de ideias. Isso também é possivel ao ensino domiciliar
utilitdrio, desde que, por meio de legislagdo, se estabeleca um cadastro de
frequéncia diferenciada, que permita atingir os objetivos constitucionais. O
Brasil € um pais muito grande, muito diverso; sem uma legislagéo especifica
que estabelega a regulamentacdo do ensino domiciliar, inclusive com a
obrigatoriedade e forma de frequéncia, bem como maneiras de supervisdo e
fiscalizagdo e avaliacto da concretizacdo da socializagéo do individuo, receio
que voltemos a ter grandes problemas de evaséo escolar. Recentemente, foi
noticiado que o Brasil tem a terceira maior taxa de evasdo escolar entre cem
paises; o PNUD trouxe esse problema. Se nés ndo aguardarmos uma
regulamentagdo congressual discutida e detalhada, inclusive obrigando, a
partir dai, o Executivo a estabelecer todo um cadastro, fiscalizagdo,
avaliagbes pedagdgicas e avaliagdes de socializacdo, nds certamente
teremos, lamentavelmente, evasbes escolares disfarcadas de ensino
domiciliar. Ndo havendo controle de frequéncia e avaliagbes pedagdgicas e
de socializacdio, haverd a possibilidade de transformarmos pseudoensino
domiciliar em fraude para ocorréncia de evaséo escolar.

(RE 888815/RS. Redator Do Acérddo Min. Alexandre de Moraes. Julgamento:
12 de setembro de 2018).

Fez-se tantas referéncias a fundamentagdo do acérddo, ndo apenas para
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prologar a motivagdo do presente parecer, mas para, eloquentemente, certificar que o STF
ndo discorreu a respeito da competéncia legislativa, se privativa (LDB) ou concorrente
(educagdo). O acérddo limitou-se a dizer que o Congresso Nacional deveria regulamentar por
Lei Federal, porém sem classificar expressamente o tema.

Por este caminho, a questdo juridica principal reside na qualificagdo, ou néo,
do homeschooling como tema afeto a diretrizes e bases da educagdo, constituindo a duvida
em fator persuaviso para a presente opinido juridica se inclinar pela auséncia de vicio de
inconstitucionalidade.

Neste sentido, a diretriz do STF, em se tratando de atividade legislativa
realizada pelos entes subnacionais vai no sentido da predomindncia do interesse, de tal
forma que, em havendo dulvida na reparticdio de competéncia para legislar sobre
determinado assunto, o Guardido da Constituigdo diz caber ao intérprete homenagear as

autonomias locais. Confira-se, a propésito:

O principio norteador da reparticdo de competéncias entre os entes
componentes do federalismo brasileiro é o principio da predomindncia do
interesse, que é aplicado ndo apenas para as matérias cuja defini¢do foi
preestabelecida pela Constituicdo Federal, mas também em interpretacées
que envolvem diversas matérias. Quando surgem duvidas sobre a
distribuicdo de competéncias para legislar sobre determinado assunto,
caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o
respeito ds suas diversidades como caracteristicas que assegurem o Estado
Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo. (ADI 4615,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2019).

Tal discussdo ja foi objeto de analise recente pela Consultoria Juridica da PGE,
por ocasido da andlise da diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n2 0007.3/2020, que
"altera a Lei Complementar n® 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou responséveis
por estudantes matriculados em instituicées de ensino infantil, fundamental ou médio de
cancelarem ou ndo realizarem a matricula e darem seguimento a educa¢cdo de maneira

domiciliar em casos de calamidade ou emergéncia de satde publica".
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Neste momento, a posic¢do juridica da PGE foi no sentido de que o PLC esta
isento de vicio de inconstitucionalidade sob o aspecto formal, por pressupor se tratar de
exercicio da competéncia parlamentar suplementar, em face da inexisténcia de lei federal.

O PLC 0007.3/2020, tal como o presente autdgrafo, ainda estdo em tramite
perante a ALESC e pretendem, igualmente, alterar a LC 170/1998. O PLC 0007.3/2020 se
distingue por prever a possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes cancelarem ou
ndo realizarem a matricula e darem seguimento a educagdo de maneira domiciliar em casos
de calamidade ou emergéncia de salde publica. Ou seja, é uma autorizagdo legal e
circunstancial do homeschooling.

Em sua vez, o PLC 0003.0/2019 tem maior abragéncia: pretende regulamentar
sem qualquer restricdo de vigéncia, independentemente da declaragdo de calamidade ou
emergéncia de salde publica.

Neste contexto, ndo se antevé motivo para divergir da posi¢do juridica
adotada no PARECER N2 378/20-PGE, no sentido de que a CRFB/88 ndo veda de forma
absoluta o ensino domiciliar, apenas exige o dever de solidariedade entre a familia e o Estado
"...como nucleo principal a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes”. Ao
final, concluiu com fundamento na diretriz tragada pelo STF no RE 888.815/RS, a mingua de
legislagdo federal, é possivel o Parlamento Catarinense exercer a competéncia legislativa
plena, desde que "estabeleca mecanismos de supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo, e que
respeite os mandamentos constitucionais, inclusive a norma direta do art. 208, § 32." (RE
888.815/RS, rel. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, j. 12-9-2018, DJE de 21-3-2019).

Pela pertinéncia, valido referenciar as balizas constitucionais definidas pelo

STF e destacadas no Parecer 378/20-PGE:

Depreende-se da decisdo supracitada que o ensino privadoindividual na
modalidade de ensino domiciliar ndo é vedado, de forma absoluta, pela
Constituicdo, exceto nas espécies de unschooling radical (desescolarizagéo
radical), unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e

homeschooling puro, em qualquer de suas variacbes, que sdo
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inconstitucionais, pois negam a possibilidade de participagdo estatal
soliddria, inclusive na fixagdo de um nucleo bdsico de fiscalizagdo e
avaliagdes.

Quanto @ modalidade de homeschooling'utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial”, que permite fiscalizagdo e acompanhamento, néo
interditada constitucionalmente, haveria necessidade de edi¢do de lei
federal, pelo Congresso Nacional, o que até o presente momento ndo
ocorreu. (integra do parecer em anexo).

De fato, ao analisar a integra do acérddo que resultou no Tema 822,
percebe-se que o Redator do acérddo discorreu, a todo momento, sobre a necessidade de
edicio de Lei Federal pelo Congresso Nacional, para que o homeschooling fosse
regulamentado e permitido. Em nenhum momento, o STF discorreu sobre a necessidade de
edicdo de Lei Nacional.

A mengdo a Lei Federal ndo foi mero recurso semantico ou eloquente, dadas
as distingbes entre as repercussGes constitucionais reservadas a cada um das espécies de

diplomas legislativos. Pela pertinéncia conceitual e a titulo didatico, cita-se do STF:

1. Divergéncia entre lei estadual e lei nacional de normas gerais em matéria
de competéncia legislativa concorrente configura transgressdo direta ao
modelo constitucional de reparticdo de competéncia legislativa.
Precedentes.

2. A coexisténcia de jurisdicbes constitucionais admitida pelo art. 125, § 29,
da Constituicdo da Republica ndo autoriza os tribunais de justica a apreciar
constitucionalidade de leis estaduais ou municipais com pardmetro extraido
diretamente da CR. Precedentes.

3. A competéncia concorrente para legislar sobre consumo ndo afasta a
possibilidade de Estado, em suplementagdo de lacunas, explicitar o conteudo
principioldgico da Lei de Defesa do Consumidor (também chamado de
Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, Lei 8.078/1990), a fim de ampliar
seu ntcleo de protecdo, desde que a lei estadual ndo divirja nem pretenda
substituir a lei nacional de normas gerais.

4. As normas do CDC que regulam bancos de dados e cadastros de protegéo
ao crédito ndo sdo exaustivas e reclamam complementacdo que as
conforme as peculiaridades locais, sem prejuizo de essa regulamentagdo
partir de lei federal, que ndo se confunde com lei nacional.

5. Ndo pode lei estadual afastar dividas protestadas ou cobradas
diretamente pela via judicial da exigéncia de prévia comunicacdo, por
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escrito, da inscrigdo em cadastros de protecdo ao crédito, pois cria excegcdes
ndo previstas no CDC em campo de normas gerais relativas a consumo. (ADI
5.252/5P. Relatora: Ministra Rosa Weber. Julgamento: 04/08/2015).

Se as razbes de decidir da repercussdo geral ndo fizeram mencdo prépria a
necessidade de edi¢cdo de Lei Nacional, o que atraria o caracter de diretrizes e bases da
educagdo nacional, ndo é permitido ao intérprete, segundo a diretriz do Guardido da
Constituicdo, limitar o exercicio da competéncia parlamentar local.

Destarte, inobstante a existéncia de Projetos de Lei em tramitagdo no
Congresso Nacional - entre eles o PL n2 2,401/19, de autoria do Poder Executivo - que tratam
sobre o ensino domiciliar, como ndo ha atualmente no ordenamento juridico brasileiro
qualquer lei vigente que estabeleca normas gerais referentes ao homeschooling, conclui-se
que a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina pode protagonizar na
regulamentacdo da matéria.

A titulo de reforgo argumentativo, tramita na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, Projeto de Lei n. 707, de 2019, com idéntico tema ao do presente autégrafo, em que a
CCJ paulista se manifestou no mesmo sentido da interpretagdo aqui adotada.

Voltando-se a analise em concreto, ndo se antevé qualquer macula ao art. 12
do PLC, inclusive quanto a obrigagdo imposta aos agentes publicos de apresentar,
anualmente, o comprovante de matricula e frequéncia em escola de ensino fundamental ou
a adogdo efetiva do regime de educacdo domiciliar, especialmente porque o dispositivo,
embora afeto aos servidores, ndo acarreta despesa publica, tampouco dispGe sobre regime
juridico (Tema 917/STF?).

Da mesma forma, em relagdo ao art. 22 do PLC, que promove a inclusdao de
diversos artigos ao Titulo Il da Lei Complementar n2 170, de 1998. isto porque, a proposta,

neste particular, observa estritamente as diretrizes lancadas pelo STF no que tange ao

2 "N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)."
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"...dever soliddrio Familia/Estado, o nicleo basico de matérias académicas, a supervisdo,
avaliagdo e fiscalizagéio pelo Poder Publico." (Tema 822/STF).

Ja o art. 32, entretanto, ao dispor que a matricula no ensino fundamental é
obrigatéria apenas a partir de 7 (sete) anos de idade, e facultativa a partir de 6 (seis) anos,
apresenta vicio formal e material de inconstitucionalidade.

Note-se que a CRFB/88 e a Lei Nacional n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
preveem a obrigatoriedade de matricula dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, nos

seguintes e respectivos termos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prdpria; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n? 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
Art. 62 E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula das criangas na
educagdo bdsica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Recentemente, o STF declarou constitucionais as resolugdes CNE/CEB 1/2010
e 6/2010, que estabelecem um critério Gnico e objetivo para o ingresso as séries iniciais da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental da crianga: respectivamente, quatro e seis anos
de idade, completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula. No que

interessa, destaca-se do julgamento:

A efetividade das normas consagradoras do direito & educagéo encontrou
suporte nas alteraces promovidas pelo constituinte derivado, por meio das
Emendas Constitucionais 53/2006 e 59/2009, que ampliaram a educacdo
obrigatéria a partir dos quatro anos de idade e substituiram o critério da
etapa de ensino pelo critério da idade do aluno. A democratizacio do acesso
@ leitura, @ escrita e ao conhecimento, na primeira inféncia, acarreta
diversos beneficios individuais e sociais, como melhores resultados no
desempenho académico, produtividade econémica, cidadania responsdvel e
combate 4 miséria intelectual intergeracional. A faixa etdria ndo é
estabelecida entre as etapas do sistema de ensino porque o que importa é
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que a crianga entre quatro e dezessete anos seja assegurado o acesso d
educacdo, de acordo com sua capacidade, o que ndo gera
inconstitucionalidade na regulamentacdo da transicGo entre as etapas de
ensino (art. 208, | e IV, da CRFB). Cabe ao poder publico desenhar as politicas
educacionais conforme sua expertise, estabelecidas as balizas pretendidas
pelo constituinte. (ADPF 292, rel. min. Luiz Fux, j. 1°2-8-2018, P, DJE de
27-7-2020).

Entdo, ainda que a proposta parlamentar estadual institua um novo regime de
educagdo escolar, ndo pode, absolutamente, invadir a competéncia privativa da Uni3o para
dispor sobre diretrizes e bases da educacgdo, pois, neste caso, a definicdo da idade da
matricula obrigatdria é tema estranho a competéncia constitucional concorrente.

Alias, o STF, ao definir a tese do Tema 822, no sentido de que ndo é vedada
constitucionalmente a criacdo do ensino domiciliar, na modalidade “utilitarista” ou “por

I”

conveniéncia circunstancial”, destacou expressamente a necessidade de observar a matricula
a partir dos 4 anos de idade.

Desta forma, respeitada a manifestagdo divergente, opina-se por manter a
uniformidade com o entendimento anteriormente exarado pelo Nucleo Técnico da PGE no
PARECER 378/20-PGE, concluindo-se pela existéncia de vicio de inconstitucionalidade parcial
da proposicdo legislativa, estritamente em relagdo ao art. 32 do PLC, na medida em que os
demais dispositivos ndo tratam de matéria reservada a competéncia privativa da Unido
(LDB).

E o parecer.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 12526/2020

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019. Homeschooling.
Matéria Constitucional. Divergéncia. Competéncia plena dos entes subnacionais. Lei
Federal. Educagdo. Tema 822/STF. Vicio de inconstitucionalidade parcial. Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo. Matricula obrigatdria a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n2 466/20-PGE da lavra do Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 466/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

da Casa Civil.

Floriandpolis, 13 de outubro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
m SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

OF[CIO CEDCA/SDS n2 123/2020

Florianépolis, 09 de setembro de 2020

Prezada Consultora Juridica,

Cumprimentando-a cordialmente, e em atengdo ao Oficio n? 205/2020, encaminhamos a
manifestacio do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Santa Catarina — CEDCA/SC
a respeito do Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019.

Cabe-nos informar que a manifestagdo segue na forma de Parecer Conjunto elaborado pelas
Comissdes de Politicas Publicas, Capacitagiio e Formagdo e de Normas do CEDCA/SC.

Sendo o que nos caberia informar, colocamo-nos a disposi¢do para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios!

Atenciosamente,

Cléber Paes Alves
Coordenador Geral do CEDCA

Senhora

PATRICIA DZIEDICZ
Consultoria Jurfdica/SDS
Nesta

fls. 14
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Nivel 1: Secretaria Executiva

Tipo:
Nimero: SCC 12528/2020 ( ) Fisico
Processo de referéncia: SCC 12487/2020 ( ) E-mail
Data de Entrada na Secretaria Executiva: 02 de setembro de 2020. =x; (P)ruot::'isso Digital

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar.

Nivel 2: Mesa Coordenadora
Data de Entrada na Mesa Coordenadora: 03 de setembro de 2020
Forma de manifestagdo: Através de trabalho remoto.
Encaminhamentos:

( ) a)Secretaria Executiva (x) b)Comissdes { )} c)Outro. Qual? Comissédo de Politicas Publicas,
Capacitacdo e Formacdo

Encaminhamento: Para parecer da Comiss&o a respeito do Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019.
Devolver a Secretaria do CEDCA até: 09 de Setembro de 2020.

Observacido: Todos os processos do Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos - SGPE podem ser consultados
através do link https://portal.sgpe.sea.sc.qov.br/portal-externo/atendimento

Nivel 3: Comissdo de Politicas Pblicas, Capacitacio e Formagio

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizagdo: 03/09/2020

AcOes realizadas: Comissdo avalia ser essencial a participagio da Comissido de Normas para ajudar a verificar
a legalidade do PLC.

Distribuiu o material para estudo e agendou uma reunido para terga, dia 08/09 as 13h30m (a confirmar) e
solicita que o encaminhamento também chegue a comissdo de Normas, com convite para participar da
mesma reuniao.

Detalhamento:

Observagdes: este encaminhamento ainda deve voltar & comissdo para registro da meméria da reunido e
demais encaminhamentos.

Nome e Assinatura dos responsaveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)
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Nivel 3: Comissédo de Politicas Publicas, Capacita¢do e Formagéo

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizagdo: 09/09/2020

Acbes realizadas: Reunifio realizada na terca, dia 08/09 as 13h30m. Participaram integrantes da CCP e CoN:
Viviane (SED), Fernanda (SED), Haley (SES), Sandra (FEJA), Salete (Pastoral da Criancga), Muller (ACCT) e
Tamiris (CCEA).

Detalhamento: A comissdo apresentou e discutiu a tematica. Levantou alguns pontos de discussdo. Elaborou
uma minuta de texto que sera construido colaborativamente até as 12h do dia 09/09. A Relatora Viviane
ficou responsavel em transformar o texto num Parecer e encaminhar para a Secretaria Executiva elaborar a
Resposta Final do CEDCA.

Observacoes: Parecer anexo.

Nome e Assinatura dos responsdveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)

Nivel 4: Finalizagcdo — Secretaria Executiva
Observagdes Finais:

Data da finalizacdo:
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Parecer Conjunto das Comissdes de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagio e Co
Normas do CEDCA/SC

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educag¢do’ a fim de incluir a previsdo da educagio domiciliar.

As Comissdes que assinam este parecer, reunidas na data do dia 08/09/2020, as 13h30 minutos
via videoconferéncia pelo aplicativo do Google Meet, receberam a tarefa de analisar o PLC n?
0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual
de Educacdo’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar, na data de 03/09/2020 com prazo de
resposta no dia 09/09/2020.

Apés analise dos documentos apresentados, conforme Encaminhamento Interno, discussio do
assunto e levantamento de apontamentos, as comissdes apresentam o que segue:

Considerando que esta prerrogativa de educagdo domiciliar ainda n3o teve sua discussio
finalizada em &mbito nacional de forma a garantir sua legalidade dentro da legislagdo educacional
brasileira, compreendemos que a proposta ndo apresenta a seguranga legal de amparo na LDB (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, lei n29.394/ 94) e demais legisla¢Ses que tratam da educagdo em
nosso pais ;e portanto, Santa Catarina ndo deve ser pioneira nesta discussdo sem a devida seguranga
legal;

Considerando o artigo 19 do ECA que trata da Convivéncia Familiar e Comunitaria, onde se |&
que “E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.”(ECA, 1990, grifo nosso). A importancia desta
convivéncia comunitaria estd ligada a garantia da produgdo de identidade social para qualquer
crianga e adolescente, tendo em vista a formagdo de uma cidadania ativa. A construgdo desta
identidade, individual e coletiva, deve, contudo, passar pela tolerancia com a diversidade humana®.
Por estes e outros motivos que é tdo importante manter a convivéncia comunitdria, garantindo a
presenca e a troca de saberes em um ambiente escolar.

Considerando o artigo 53 do ECA, o qual dispbe que a crian¢a e o adolescente tem direito
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizagdo e
participacdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irm3os que frequentem a mesma etapa

! Nascimento, Marcio. Convivéncia familiar e comunitdria uma questdo de prioridade absoluta. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/convivencia_familiar e comunitaria uma questac de prioridade abs
oluta.pdf. Acesso em 09/09/2020.
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ou ciclo de ensino da educagdo basica. (Redacdo dada pela Lei n2 13.845, de 2019); e Consi
artigo 55 do ECA que dispde ser obrigagdo de pais ou responsavel de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino, percebe-se que ndo cabe somente a proposta de alteragdo na legislagdo
catarinense, pois a garantia do direito a matricula em rede escolar é garantida em outras legislagdes

nacionais.

Considerando ainda o inciso V do artigo 129 do ECA, cujo teor trata de medidas aplicaveis aos
pais e responsaveis, é refor¢ada a obrigatoriedade de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqliéncia e aproveitamento escolar, verificamos que essas obrigagcdes e medidas aplicaveis ja estdo
previstas também em ambito nacional.

Considerando a andlise feita sobre a proposta, destacamos a importancia da instituicdo escolar
na prote¢do e cuidado de criangas e adolescentes e como comprovado espago de protegio e
identificacdo de violéncias e violagGes de direitos, que ocorrem, em sua maioria no Ambito familiar.
Sobre isso, destacamos dois excertos da legislagdo. O primeiro é o Art. 11 §32 “Os profissionais que
atuam no cuidado didrio ou frequente de criangas na primeira infancia receberdo formagio especifica
e permanente para a detec¢do de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario”. O segundo é o que aborda sobre “As entidades, publicas
e privadas, que atuem nas areas a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus
quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos
de maus-tratos praticados contra criangas e adolescentes”. Portanto, ja existe na legislagdo especifica
sobre os direitos de Criangas e Adolescentes, o nosso ECA, a regulacdo para a garantia de direitos e
protegdo de nossas criangas e adolescentes e que apontam a instituigdo escolar e os profissionais da
educa¢do como atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Afinal, a escola é o primeiro lugar onde a crianga comega a estabelecer relagdes fora do dmbito
familiar, sentindo-se de fato um sujeito social. E nesse espago onde também consegue expressar e
vocalizar transtornos e incdmodos gerados por situagées que estd vivendo. Por isso, privar criangas e
adolescentes da convivéncia neste espaco significa deixa-las mais exposta as violéncias. Um exemplo
disto sdo os dados oficiais deste periodo de pandemia. “Segundo relatério da organiza¢io ndo
governamental (ONG) World Vision, até 85 milhdes de criangas e adolescentes, entre 2 e 17 anos,
poderdo se somar as vitimas de violéncia fisica, emocional e sexual nos préximos meses em todo o
mundo em fungdo do isolamento social decorrente da pandemia de Covid-19”2. No Brasil, os dados
também s3o preocupantes, como podemos ver no mesmo artigo, “(...) segundo dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH), apenas em abril, foram registradas 19.663 dendncias de
violéncia sexual contra menores, o que representa um aumento de 47% em relagdo ao mesmo
periodo no ano passado. Em margo, o aumento foi de 85% em relagdo a 2019”. E importante lembrar
que neste periodo as criangas e adolescentes ndo estdo frequentando escolas, dificultando ainda
mais para a identificagdo de situagdes de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual. A escola é uma

2 Unicef. Escola desempenha papel importante na rede de protegdo a criangas e adolescentes. Disponivel em:
https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/escola-desempenha-papel-importante-na-rede-de-protecac-a-criancas-
e-adolescentes Acesso em: 09/09/2020.
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importante referéncia para as crian¢as e muito comumente sdo as escolas que fazem as notificagdes
de violéncia contra criangas e adolescentes.

Considerando a Educacdo como responsdvel pela socializagdo do conhecimento acumulado
historicamente pela humanidade, organizado através da Base Nacional, diretrizes e curriculos dos
territérios, questionamos como o acompanhamento deste repasse de saberes tdo empiricos e
diversos sera garantido a todas as criangas e adolescentes de nosso estado, no caso desta proposta.
Além disso, destacamos o artigo 71 do ECA, onde prevé que “A crianga e o adolescente tém direito a
informag3o, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”;

Considerando que o Texto do PLC aborda a necessidade de Fiscalizagdo no ambito dos
municipios, questionamos sobre a legalidade de uma alteragdo de legislagdo que va demandar énus
para o Municipio. Ademais, o projeto cita a necessidade de fiscalizagdo por parte do Conselho Tutelar
e ndo hd em legislagdo, previsdo de funcdo a este profissional para fiscalizagdo de educagdo
domiciliar. Indicamos que ja ha um rol enorme de fungdo aos CTs e ndo avaliamos como vidvel mais
esta fun¢do sem o devido esclarecimento de sua especificagdo. Lembramos que as atribui¢des do
Conselho Tutelar somente podem ser alteradas através de lei federal, haja vista que é uma lei federal
quem criou o Conselho Tutelar (lei 8.069/90) cabendo aos municipios apenas legislar acerca do
funcionamento e remuneracgdo (art. 132, ECA), processo de escolha (art. 139, ECA) e da instalagdo do
Conselho Tutelar (art. 262, ECA). Quaisquer mudangas nas atribui¢cdes do Conselho Tutelar s6 podem
ocorrer através de alteragdo na lei federal. Corrobora com esta informagao o disposto no artigo 11 da
RESOLUCAO CONANDA N2 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006, onde lemos claramente que as atribui¢cdes
dos conselhos tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo podendo ser
instituidas novas atribuicdes em Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de
quaisquer outras autoridades.

Somado a isso ainda temos a incompatibilidade da natureza do 6rgao com a execug¢do de
qualquer fiscalizagdo de educagdo domiciliar, bem como ser totalmente desproporcional a
quantidade de Conselheiros Tutelares em detrimento do total de alunos regulamente matriculados
na rede de ensino. Sendo o Conselho Tutelar um 6rgao Colegiado, cuja missdo principal é zelar pelo
cumprimento dos direitos (art. 131, ECA), isso significa que o Conselho Tutelar ndo atende o direito
de criangas e adolescentes e sim zela para que aqueles que devem atender efetivamente o atendam.
Este zelo jamais pode ser confundido com a palavra fiscalizar, haja vista que sdo termos juridicos que
guardam significado proprio e totalmente distinto. A unica fiscalizagdo prevista na lei federal
8.069/90 para que o Conselho Tutelar execute é das entidades e programas de protegdo (art. 95,
ECA). E quanto a desproporgdo de alunos matriculados e conselheiros em efetivo exercicio da fungdo,
temos o Conselho Tutelar composto por apenas 05 membros, enquanto na rede de ensino sdo
centenas de unidades escolares e milhares de alunos. Completamente desproporcional qualquer
tentativa de atribuir ao Conselho Tutelar a execugdo deste tipo de fiscalizagdo.

Ademais é importante destacar que compete ao PODER PUBLICO zelar, junto aos PAIS OU
RESPONSAVEL, pelo acesso e permanéncia no sistema de ensino (§32, art. 54, ECA — art. 52, Ill, LDB).
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Portanto, avaliamos que atribuir ao Conselho Tutelar esta fungdo de fiscalizar a educagdo
transformara o 6rgdo numa verdadeira “policia da familia”, descaracterizando por completo a
esséncia prevista originalmente para o 6rgdo que é ser um defensor do cumprimento dos direitos
humanos de criangas e adolescentes.

Considerando que o PLC estd acompanhado de uma justificativa, avaliamos que a mesma ndo é
convincente sobre a necessidade da alteragdo da Lei (qual a dimensdo da demanda, por exemplo) e
tampouco traz dados que possibilitem avaliar se as experiéncias internacionais apresentadas podem
servir de comparag¢do com a realidade catarinense;

Considerando que nesta proposta de educa¢do domiciliar a responsabilidade da educacdo
ficara a cargo da familia, analisamos com preocupagdo a garantia da qualidade educacional visto que
a mesma dependera e muito da estrutura familiar. Sobre esse assunto, trazemos o texto da autora,
Silvia Losacco que apresenta reflexdes sobre o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria:
“Recebendo o impacto das transformagdes advindas do contexto socioeconémico em que se insere, a
famflia, como elemento social, € motivo de constantes alteracdes (...). Essas alteragGes incidem sobre
a qualidade da apreens3o, da fungio e do desempenho dos papéis intra e extrantcleo familiar.”?

Considerando a atual realidade da pandemia e a necessidade de uma educagdo em meio ao
isolamento social, com atividades ndo presenciais, onde a familia passou a ser inserida no processo
educacional de seus filhos de forma mais efetiva e responsavel pelo acompanhamento do processo
de execucgdo das tarefas, ficou evidente a dificuldade familiar em se adaptar ao papel de mediagdo
tdo necessaria no processo ensino-aprendizagem. Relatos, reportagens e pesquisas que sdo
compartilhadas e chegam a conhecimento deste conselho confirmam nossa preocupagdo com a
efetiva capacidade da familia em assumir o papel das instituicGes de ensino ja previstas em lei.
Sugerimos que esta experiéncia seja levada em conta pela Comissdo de Educagao, Cultura e Desporto
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que a forma¢do humana de criancas e adolescentes, prevista na LDB, nas
Diretrizes e na Base Nacional da Educagao perpassa pela socializagdo, destacamos que a mediagéo, a
troca de experiéncias e o aprendizado com a diversidade cultural e humana é fundamental para a
formagdo deste ser em desenvolvimento. No ECA esta previsdo se encontra nos artigos 15 e 16%.

¥ Losacco, Silvia. Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria:
Reflexdes iniciais sobre os conceitos (e os preconceitos) que definem suas agdes: a familia em foco. Disponivel em:
http://fundacaotelefonicavivo.org.br/promenino/trabalhoinfantil/colunistas/plano-nacional-de-promocao-protecao-e-
defesa-do-direito-a-convivencia-familiar-e-
comunitaria/#:~:text=0%20Plano%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A30%2C%20Prote%C3%A7%C3%A30%20e
%20Defesa,texto%20embasado%20por%20instrumentos%20legais%20e%20defini%C3%A7%C3%B5es%20conceituais.
Acesso em 09/09/2020.

N Segue artigos citados: Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis. Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espagos comunitérios, ressalvadas as restri¢des legais; Il - opinido e express&o; Ill - crenga e culto religioso; IV -
brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminag&o; VI - participar da
vida politica, na forma da lei;e VII - buscar refigio, auxilio e orientagao.
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mesmo papel que a instituicdo de ensino regular.

Considerando que o projeto cita a presenga de tutor, questionamos sobre a formagdo que sera
exigida para exercer esta fun¢do, como e onde serd o cadastro do mesmo e a necessidade de
conhecimento sobre a Base Nacional Comum e o Curriculo do Territério Catarinense.

Considerando ser essencial ter clara todas as etapas, formas de cadastro, avaliagio e
acompanhamento deste projeto, avaliamos que a PLC ndo apresenta de forma clara um regulamento
deste processo.

Diante do exposto, observamos ser inconstitucional o pleito do Deputado Bruno Souza,
considerando a legislagdo especifica sobre os direitos da Crianca e do Adolescente e a Legislagdo
relacionada a Educacgdo.

Atenciosamente,

Coordenadora da CPP Coordenadora da CoN

Graziela Cristina Luiz Damacena Gabriel Sandra Regina Medeiros Nazério

11
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIA
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n°® 637/20 Florianépolis, 25 de setembro de 20200 —ﬁ“)lf

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1029/CC-DIAL-
GEMAT, de 1° de setembro de 2020 (SCC 12528/2020), que solicita a oitiva do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e a emissdo
de parecer acerca do Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019 que “Altera a Lei
Complementar n° 170, de 1998, que “Dispée sobre o Sistema Estadual de Educacdo’, a
fim de incluir a previsdo da educag¢do domiciliar”, encaminhar o Parecer Conjunto das
Comissoes de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagdo ¢ Comissio de Normas
Técnicas do CEDCA/SC (fls. 05/011).

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Floriandpolis - SC

fls. 2

= O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA ELISA DE CARO em 28/09/2020 as 16:44:55, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

&9 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o codigo JQ6KW420.



. ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OFICIO CEDCA/SDS n2 150/2020
Floriandpolis, 21 de outubro de 2020

Prezada Consultora Juridica,

Cumprimentando-a cordialmente, em atenco a solicitagdo da Consultoria Juridica na tramitagdo do
processo SCC 00012528/2020, informo que as Conselheiras Sandra Regina Medeiros Nazario e Graziela
Cristina Luiz Damacena Gabriel, Coordenadoras que subscrevem o Parecer Conjunto (fls 5 a 10) sdo
representantes da sociedade civil no Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adoescente de Santa
Catarina —CEDCA/SC, e por este motivo ndo dispdem de assinatura digital no Sistema de Gestéo de Processos
Eletrénicos - SGPE.

Registro que foi recolhida assinatura de ambas no documeto, sendo ainda assinando digitalmente
por mim, Cléber Paes Alves, Coordenador Geral do Conselho, e por Viviane Silva da Rosa, relatora do parecer
conjunto. Infomo que ambos somos representantes governamentais no CEDCA, e por esse motivo dispomos
de assinatura digital no sistema.

Cabe informar que o parecer conjunto foi apresentado aos demais Conselheiros/as durante a
Plendria Ordinaria de 24 de Setembro de 2020, tendo sido aprovado por unanimidade.

Na ocasido estavam presentes Sandra Regina Medeiros Nazario, Coordenadora da Comissdo de
Normas e o Conselheiro Miller Domingues Lopes, suplente de Graziela Cristina Luiz Damacena Gabriel,
Coordenadora da Comissdo de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagdo.

A ata da referida reunido serd submetida a aprovagdo em Plendria Ordinaria do CEDCA/SC de 29 de
Outubro de 2020.

Ficamos a disposi¢do,caso outros esclarecimentos se fagam necessarios!

Atenciosamente

Cléber Paes Alves
Coordenador Geral do CEDCA

Senhora

PATRICIA DZIEDICZ
Consultoria Juridica/SDS
Nesta

- O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CLEBER PAES ALVES em 21/10/2020 as 18:27:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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CEDCA SC

Nivel 1: Secretaria Executiva

Tipo:
Numero: SCC 12528/2020 ( ) Fisico
Processo de referéncia: SCC 12487/2020 { ) E-mail
Data de Entrada na Secretaria Executiva: 02 de setembro de 2020. :x; grl:)tcizsso Digital

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que
‘Disp6e sobre o Sistema Estadual de Educagao’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar.

Nivel 2: Mesa Coordenadora
Data de Entrada na Mesa Coordenadora: 03 de setembro de 2020
Forma de manifestagdo: Através de trabalho remoto.
Encaminhamentos:

( ) a) Secretaria Executiva (x) b)Comissdes () c)Outro. Qual? Comissdo de Politicas Piiblicas,
Capacitacdo e Formacdo

Encaminhamento: Para parecer da Comissdo a respeito do Projeto de Lei Complementar n® 0003.0/2019.
Devolver a Secretaria do CEDCA até: 09 de Setembro de 2020.

Observagdo: Todos os processos do Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos - SGPE podem ser consultados
através do link https://portal.sqpe.sea.sc.qov.br/portal-externo/atendimento

Nivel 3: Comissdo de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagio

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizagdo: 03/09/2020

Acdes realizadas: Comissdo avalia ser essencial a participa¢do da Comissdo de Normas para ajudar a verificar
a legalidade do PLC.

Distribuiu o material para estudo e agendou uma reunido para terga, dia 08/09 as 13h30m (a confirmar) e
solicita que o encaminhamento também chegue a comissdo de Normas, com convite para participar da
mesma reunido.

Detalhamento:

Observagdes: este encaminhamento ainda deve voltar & comissédo para registro da meméria da reuniso e
demais encaminhamentos.

Nome e Assinatura dos responsdveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)

gital SGP-e por CLEBER PAES ALVES e VIVIANE SILVA DA ROSA em 21/10/2020 as 18:28:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 20189.
Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o codigo 69EZ6BY3.
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fls.5

Nivel 3: Comissdo de Politicas Ptblicas, Capacitag¢iio e Formacio

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizacdo: 09/09/2020

AcOes realizadas: Reunido realizada na terca, dia 08/09 as 13h30m. Participaram integrantes da CCP e CoN:
Viviane (SED), Fernanda (SED), Haley (SES), Sandra (FEJA), Salete (Pastoral da Crianga), Muller (ACCT) e
Tamiris (CCEA).

Detalhamento: A comissdo apresentou e discutiu a tematica. Levantou alguns pontos de discuss3o. Elaborou
uma minuta de texto que sera construido colaborativamente até as 12h do dia 09/09. A Relatora Viviane
ficou responsavel em transformar o texto num Parecer e encaminhar para a Secretaria Executiva elaborar a
Resposta Final do CEDCA.

ObservagOes: Parecer anexo.

Nome e Assinatura dos responsaveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)

Nivel 4: FinalizagSo — Secretaria Executiva
Observacgoes Finais:

Data da finalizagdo:

gital SGP-e por CLEBER PAES ALVES e VIVIANE SILVA DA ROSA em 21/10/2020 as 18:28:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o c6digo 69EZ6BY3.
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CEDCA SC R 7
o /oo 4
Parecer Conjunto das ComissGes de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagdo e c'B'm

Normas do CEDCA/SC

fls. 6

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n? 170, de 1998, que
‘DispBe sobre o Sistema Estadual de Educacdo’ a fim de incluir a previsdo da educag¢do domiciliar.

As Comissdes que assinam este parecer, reunidas na data do dia 08/09/2020, as 13h30 minutos
via videoconferéncia pelo aplicativo do Google Meet, receberam a tarefa de analisar o PLC n?
0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que ‘Disp&e sobre o Sistema Estadual de
Educacdo’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar, na data de 03/09/2020 com prazo de
resposta no dia 09/09/2020.

Apos andlise dos documentos apresentados, conforme Encaminhamento Interno, discussao do
assunto e levantamento de apontamentos, as comissdes apresentam o que segue:

Considerando que esta prerrogativa de educagdo domiciliar ainda ndo teve sua discussao
finalizada em ambito nacional de forma a garantir sua legalidade dentro da legislacdo educacional
brasileira, compreendemos que a proposta ndo apresenta a segurancga legal de amparo na LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, lei n? 9.394/ 94) e demais legislacBes que tratam da educagdo em
nosso pais ;e portanto, Santa Catarina ndo deve ser pioneira nesta discussdo sem a devida seguranga
legal;

Considerando o artigo 19 do ECA que trata da Convivéncia Familiar e Comunitaria, onde se 1é
que “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.”(ECA, 1990, grifo nosso). A importancia desta
convivéncia comunitaria esta ligada a garantia da produgdo de identidade social para qualquer crianga
e adolescente, tendo em vista a formagdo de uma cidadania ativa. A construcao desta identidade,
individual e coletiva, deve, contudo, passar pela tolerdncia com a diversidade humanal. Por estes e
outros motivos que é tdo importante manter a convivéncia comunitaria, garantindo a presenga e a
troca de saberes em um ambiente escolar.

Considerando o artigo 53 do ECA, o qual dispde que a crianga e o adolescente tem direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Ill - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizacgao e
participagdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmados que frequentem a mesma etapa ou ciclo de

1 Nascimento, Mdrcio. Convivéncia familiar e comunitaria uma questdo de prioridade absoluta. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/convivencia familiar e comunitaria uma questac de pricridade abs
oluta.pdf. Acesso em 09/09/2020.

= O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CLEBER PAES ALVES e VIVIANE SILVA DA ROSA em 21/10/2020 as 18:28:25, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ECA que dispde ser obrigacdo de pais ou responsdvel de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino, percebe-se que ndo cabe somente a proposta de alteragdo na legislagdo catarinense,
pois a garantia do direito a matricula em rede escolar é garantida em outras legislagdes nacionais.

Considerando ainda o inciso V do artigo 129 do ECA, cujo teor trata de medidas aplicaveis aos
pais e responsaveis, é refor¢ada a obrigatoriedade de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqliéncia e aproveitamento escolar, verificamos que essas obriga¢des e medidas aplicaveis ja estdo
previstas também em ambito nacional.

Considerando a analise feita sobre a proposta, destacamos a importancia da instituicdo escolar
na prote¢do e cuidado de criangas e adolescentes e como comprovado espago de protegdo e
identificagdo de violéncias e violagGes de direitos, que ocorrem, em sua maioria no dmbito familiar.
Sobre isso, destacamos dois excertos da legislagdo. O primeiro é o Art. 11 §32 “Os profissionais que
atuam no cuidado didrio ou frequente de criangas na primeira infancia receberdo formagdo especifica
e permanente para a detecgdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario”. O segundo é o que aborda sobre “As entidades, publicas e
privadas, que atuem nas dreas a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus quadros,
com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-
tratos praticados contra criangas e adolescentes”. Portanto, ja existe na legislagdo especifica sobre os
direitos de Criangas e Adolescentes, o0 nosso ECA, a regulagdo para a garantia de direitos e prote¢do de
nossas criangas e adolescentes e que apontam a instituicdo escolar e os profissionais da educagio
como atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Afinal, a escola é o primeiro lugar onde a crianga comega a estabelecer relagées fora do dmbito
familiar, sentindo-se de fato um sujeito social. E nesse espaco onde também consegue expressar e
vocalizar transtornos e incOmodos gerados por situagdes que esta vivendo. Por isso, privar criangas e
adolescentes da convivéncia neste espaco significa deixa-las mais exposta as violéncias. Um exemplo
disto sdo os dados oficiais deste periodo de pandemia. “Segundo relatério da organizagdo ndo
governamental (ONG) World Vision, até 85 milhGes de criancas e adolescentes, entre 2 e 17 anos,
poderdo se somar as vitimas de violéncia fisica, emocional e sexual nos préximos meses em todo o
mundo em fungdo do isolamento social decorrente da pandemia de Covid-19”2. No Brasil, os dados
também sdo preocupantes, como podemos ver no mesmo artigo, “(...) segundo dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH), apenas em abril, foram registradas 19.663 dentincias de
violéncia sexual contra menores, o que representa um aumento de 47% em relagdo ao mesmo periodo
no ano passado. Em margo, o aumento foi de 85% em relagdo a 2019”. E importante lembrar que neste
periodo as criangas e adolescentes ndo estdo frequentando escolas, dificultando ainda mais para a

s

identificacdo de situagdes de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual. A escola é uma importante

2 Unicef. Escola desempenha papel importante na rede de protecdo a criangas e adolescentes. Disponivel em:

https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/escola-desempenha-papel-importante-na-rede-de-protecaoc-a-criancas-
e-adolescentes Acesso em: 09/09/2020.

fls. 7
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referéncia para as criangas e muito comumente sdo as escolas que fazem as notificagdes
contra criangas e adolescentes.

Considerando a Educagdo como responsdavel pela socializagdo do conhecimento acumulado
historicamente pela humanidade, organizado através da Base Nacional, diretrizes e curriculos dos
territorios, questionamos como o acompanhamento deste repasse de saberes tdo empiricos e diversos
sera garantido a todas as criangas e adolescentes de nosso estado, no caso desta proposta. Além disso,
destacamos o artigo 71 do ECA, onde prevé que “A crianga e o adolescente tém direito a informagao,
cultura, lazer, esportes, diversdes, espetdculos e produtos e servicos que respeitem sua condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento”;

Considerando que o Texto do PLC aborda a necessidade de Fiscalizagdo no ambito dos
municipios, questionamos sobre a legalidade de uma alteragdo de legislagdo que va demandar 6nus
para o Municipio. Ademais, o projeto cita a necessidade de fiscalizagdo por parte do Conselho Tutelar
e ndo ha em legisla¢do, previsdo de fungdo a este profissional para fiscaliza¢gdo de educagéo domiciliar.
Indicamos que ja ha um rol enorme de fungdo aos CTs e ndo avaliamos como viavel mais esta fungdo
sem o devido esclarecimento de sua especificagdo. Lembramos que as atribuicdes do Conselho Tutelar
somente podem ser alteradas através de lei federal, haja vista que é uma lei federal quem criou o
Conselho Tutelar (lei 8.069/90) cabendo aos municipios apenas legislar acerca do funcionamento e
remuneragdo (art. 132, ECA), processo de escolha (art. 139, ECA) e da instalagdo do Conselho Tutelar
(art. 262, ECA). Quaisquer mudangas nas atribuigdes do Conselho Tutelar s6 podem ocorrer através de
alteracdo na lei federal. Corrobora com esta informagdo o disposto no artigo 11 da RESOLUCAO
CONANDA N2 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006, onde lemos claramente que as atribuigées dos conselhos
tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo podendo ser instituidas novas
atribuicbes em Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de quaisquer outras
autoridades.

Somado a isso ainda temos a incompatibilidade da natureza do érgdao com a execugdo de
qualquer fiscalizagdo de educagao domiciliar, bem como ser totalmente desproporcional a quantidade
de Conselheiros Tutelares em detrimento do total de alunos regulamente matriculados na rede de
ensino. Sendo o Conselho Tutelar um drgdo Colegiado, cuja missdo principal é zelar pelo cumprimento
dos direitos (art. 131, ECA), isso significa que o Conselho Tutelar ndo atende o direito de criangas e
adolescentes e sim zela para que aqueles que devem atender efetivamente o atendam. Este zelo jamais
pode ser confundido com a palavra fiscalizar, haja vista que sdo termos juridicos que guardam
significado proprio e totalmente distinto. A tnica fiscalizagdo prevista na lei federal 8.069/90 para que
o Conselho Tutelar execute é das entidades e programas de protegdo (art. 95, ECA). E quanto a
desproporgdo de alunos matriculados e conselheiros em efetivo exercicio da fungdo, temos o Conselho
Tutelar composto por apenas 05 membros, enquanto na rede de ensino sdo centenas de unidades
escolares e milhares de alunos. Completamente desproporcional qualquer tentativa de atribuir ao
Conselho Tutelar a execugdo deste tipo de fiscalizagdo.

Ademais é importante destacar que compete ao PODER PUBLICO zelar, junto aos PAIS OU
RESPONSAVEL, pelo acesso e permanéncia no sistema de ensino (§39, art. 54, ECA — art. 59, IIl, LDB).

=2 O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CLEBER PAES ALVES e VIVIANE SILVA DA ROSA em 21/10/2020 as 18:28:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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transformara o 6rgdao numa verdadeira “policia da familia”, descaracterizando por completo a esséncia
prevista originalmente para o 6rgdo que é ser um defensor do cumprimento dos direitos humanos de
criangas e adolescentes.

Considerando que o PLC estda acompanhado de uma justificativa, avaliamos que a mesma nio é
convincente sobre a necessidade da alteragdo da Lei (qual a dimensdo da demanda, por exemplo) e
tampouco traz dados que possibilitem avaliar se as experiéncias internacionais apresentadas podem
servir de comparagdo com a realidade catarinense;

Considerando que nesta proposta de educag¢do domiciliar a responsabilidade da educac3o ficara
a cargo da familia, analisamos com preocupacdo a garantia da qualidade educacional visto que a
mesma dependerd e muito da estrutura familiar. Sobre esse assunto, trazemos o texto da autora, Silvia
Losacco que apresenta reflexdes sobre o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria:
“Recebendo o impacto das transformagdes advindas do contexto socioeconémico em que se insere, a
familia, como elemento social, é motivo de constantes alteragdes (...). Essas alteragdes incidem sobre
a qualidade da apreensdo, da fungdo e do desempenho dos papéis intra e extrantcleo familiar.”3

Considerando a atual realidade da pandemia e a necessidade de uma educa¢io em meio ao
isolamento social, com atividades ndo presenciais, onde a familia passou a ser inserida no processo
educacional de seus filhos de forma mais efetiva e responsavel pelo acompanhamento do processo de
execucdo das tarefas, ficou evidente a dificuldade familiar em se adaptar ao papel de mediagdo tio
necessaria no processo ensino-aprendizagem. Relatos, reportagens e pesquisas que sdo
compartilhadas e chegam a conhecimento deste conselho confirmam nossa preocupagdo com a efetiva
capacidade da familia em assumir o papel das instituigdes de ensino ja previstas em lei. Sugerimos que
esta experiéncia seja levada em conta pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que a formagdo humana de criangas e adolescentes, prevista na LDB, nas Diretrizes
e na Base Nacional da Educagdo perpassa pela socializacdo, destacamos que a mediag3o, a troca de
experiéncias e o aprendizado com a diversidade cultural e humana é fundamental para a formagdo
deste ser em desenvolvimento. No ECA esta previsdo se encontra nos artigos 15 e 16*. Neste ponto de

3 Losacco, Silvia. Plano Nacional de Promocgado, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria:
Reflexdes iniciais sobre os conceitos (e os preconceitos) que definem suas ac¢Bes: a familia em foco. Disponivel em:
http://fundacaotelefonicavivo.org.br/promenino/trabalhoinfantil/colunistas/plano-nacional-de-promocao-protecao-e-
defesa-do-direito-a-convivencia-familiar-e-
comunitaria/#:~:text=0%20Plano%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A30%2C%20Prote%C3%A7%C3%A30%20e
%20Defesa,texto%20embasado%20por%20instrumentos%20legais%20e%20defini%C3%A7%C3%B5es%20conceituais.
Acesso em 09/09/2020.

4 Segue artigos citados: Art. 15. A crianga e o adolescente t&ém direito 2 liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis. Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espagos comunitdrios, ressalvadas as restrigdes legais; Il - opinidio e express3do; ill - crenca e culto religioso; IV -
brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminag3o; VI - participar da
vida politica, na forma da lei;e VIl - buscar refiigio, auxilio e orientagdo.

N O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CLEBER PAES ALVES e VIVIANE SILVA DA ROSA em 21/10/2020 s 18:28:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o cédigo 69EZEBY3.
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avaliagdo, compreendemos que a educagdo domiciliar sugerida ndo desempenha o mesmo papel que
a institui¢do de ensino regular.

Considerando que o projeto cita a presenga de tutor, questionamos sobre a formagédo que sera
exigida para exercer esta fungdo, como e onde serd o cadastro do mesmo e a necessidade de
conhecimento sobre a Base Nacional Comum e o Curriculo do Territério Catarinense.

Considerando ser essencial ter clara todas as etapas, formas de cadastro, avaliagdo e
acompanhamento deste projeto, avaliamos que a PLC ndo apresenta de forma clara um regulamento
deste processo.

Diante do exposto, observamos ser inconstitucional o pleito do Deputado Bruno Souza,
considerando a legislagdo especifica sobre os direitos da Crianga e do Adolescente e a Legisla¢do
relacionada a Educagdo.

Atenciosamente,

Coordenadora da CPP Coordenadora da CoN

Graziela Cristina Luiz Damacena Gabriel Sandra Regina Medeiros Nazario

N O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CLEBER PAES ALVES e VIVIANE SILVA DA ROSA em 21/10/2020 as 18:28:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 239/20

Ementa: SCC 12528/2020. Pedido de Diligéncia ao
Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019, que
“Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘DispOe sobre o Sistema Estadual de Educacdo’, a
fim de incluir a previsdo da educacdo domiciliar”,
oriundo da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC). Manifesta¢do do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CEDCA-SC. Art. 19 do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014.

I-DOS FATOS:

Cuida-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n°
0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispée sobre o Sistema
Estadual de Educagdo’, a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar”, oriundo da Comissio
de Educacdo, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
destinado ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/SC

A Secretaria da Casa Civil indica que a resposta deve ser dada nos termos do
art. 19 do Decreto Estadual n° ° 2.382, de 28 de agosto de 2014, bem como informa que a
minuta do PL.C esté contida no Processo SCC 12487/2020.

E o relato do necessario.

II - DO MERITO:

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, instado a se
manifestar, emitiu o seguinte pronunciamento:

Parecer Conjunto das Comissdes de Politicas Piiblicas, Capacitacio
e Formacdo e Comissido de Normas do CEDCA/SC

As Comissdes que assinam este parecer, reunidas na data do dia
08/09/2020, as 13h30minutos via videoconferéncia pelo aplicativo do
Google Meet, receberam a tarefa de analisar o PLC n° 0003.0/2019 que
Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema
Estadual de Educacdo’, a fim de incluir a previsio da educagio
domiciliar, na data de 03/09/2020 com prazo de resposta no dia
09/09/2020.

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o cadigo MSR090X7.
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GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA :
Apé6s andlise dos documentos apresentados, conforme Encaminha
Interno, discussdo do assunto e levantamento de apontamentos, as
comissOes apresentam o que segue:

Considerando que esta prerrogativa de educacdo domiciliar ainda néo
teve discussdo finalizada em ambito nacional de forma a garantir sua
legalidade dentro da legislacdo educacional brasileira, compreendemos
que a proposta ndo apresenta a seguranca legal de amparo na LDB (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, lei n° 9.394/94) e demais legislacdes
que tratam da educagdo em nosso pais; e portanto, Santa Catarina ndo
deve ser pioneira nesta discusséo sem a devida seguranga legal;

Considerando que o artigo 19 do ECA que trata da Convivéncia Familiar
e Comunitaria, onde se 1& que “E direito da crianga e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral.” (ECA, 1990, grifo nosso). A
importancia desta convivéncia comunitiria estd ligada a garantia da
produgdo de identidade social para qualquer crianga e adolescente, tendo
em vista a formacdo de uma cidadania com diversidade humana'. Por
estes e outros motivos que é tdo importante manter a convivéncia
comunitdria, garantindo a presenga e a troca de saberes em um ambiente
escolar.

Considerando o artigo 53 do ECA, o qual dispde que a crianca e o
adolescente tem direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho, assegurando-lhes: I — igualdade de condic¢fes para o acesso e
permanéncia na escola; II — direito de ser respeitado por seus educadores;
III — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; IV direito de organizacdo e participagdo
em entidades estudantis; V — acesso a escola publica e gratuita, préxima
de sua residéncia, garantido-se vagas no mesmo estabelecimento a irméaos
que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagio basica.
(Redacdo dada pela Li n° 13.845, de 2019); e Considerando o artigo 55
do ECA que dispde ser obrigagdo de pais ou responséavel de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino, percebe-se que nédo cabe
somente a proposta de alteragdo na legislacio catarinense, pois a garantia
do direito a matricula em rede escolar é garantida em outras legislagGes
nacionais.

Considerando ainda o inciso V do artigo 129 do ECA, cujo teor trata de
medidas aplicaveis aos pais e responsaveis, é reforgada a obrigatoriedade
de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e
aproveitamento escolar, verificamos que essas obrigages e medidas
aplicaveis ja estdo previstas também em dmbito nacional.

Considerando a analise feita sobre a proposta, destacamos a importancia
da instituicdo escolar na protegio e cuidado de criangas e adolescentes
como comprovado espago de protecdo e identificagdo de violéncias e
violagbes de direitos, que ocorrem, em sua maioria no dmbito familiar,.

1 Nascimento, Marcio. Convivéncia familiar e comunitaria uma quest&o de prioridade absoluta.
Disponivel em: HTTP:/lwww.mp.qo.qov.br/portalweb/hp/8/docs/convivencia familiar e

comunitaria uma questdo de prioridade absoluta.pdf. Acesso em 09/09/2020

Ny O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ADRIANA BERNARDI em 27/10/2020 as 20:31:04, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Sobre isso, destacamos dois excertos da legislagdo. O prim: 0 Art. 11
§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado didrio ou freqiiente de
criancas na primeira infancia receberdo formagdo especifica e permanente
para deteccdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem
como para o acompanhamento que se fizer necessario”. O segundo é o
que aborda sobre “As entidades, ptiblicas e privadas que atuem nas areas
a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar em seus quadros
com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar
suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criangas e
adolescentes”. Portanto, ja existe na legislacdo especifica sobre os
direitos das Criangas e Adolescentes, no nosso ECA. A regulagio para a
garantia de direitos e protecdo de nossas criangas e adolescentes e que
apontam a institui¢do escolar e os profissionais de educagdo como atores
do Sistema de Garantia de Direitos.
Afinal, a escola é o primeiro lugar onde a crianga comeca a estabelecer
relacdes fora do dmbito familiar, sentido-se de fato um sujeito social. E
nesse espaco onde também consegue expressar e vocalizar transtornos e
incomodos gerados por situagbes que estd vivendo. Por isso, privar
criangas e adolescentes da convivéncia neste espago significa deixa-las
mais expostas as violéncias. Um exemplo disto sdo os dados oficiais
deste periodo de pandemia. “Segundo relatério da organizacdo ndo
governamental (ONG) World Vision, até 85 milhdes de criancas e
adolescentes, entre 2 e 17 anos, poderdo se somar as vitimas de violéncia
fisica, emocional e sexual nos préximos meses em todo o mundo em
funcio do isolamento social decorrente da pandemia Covid -192. No
Brasil, os dados também sdo preocupantes, como podemos ver no mesmo
artigo, “(...) segundo dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH), apenas em abril, foram registradas 19.63 dentincias de
violéncia sexual contra menores, 0 que representa um aumento de 47%
em relagio ao mesmo periodo no ano passado. Em margo, o aumento foi
de 85% em relagio a 2019”. E importante lembrar que neste periodo
criangas e adolescentes ndo estdo freqiientando escolas, dificultando
ainda mais para a identificacdo de situagdes de violéncia psicoldgica,
fisica ou sexual. A escola é uma importante referéncia para as criangas e
muito comumente sdo as escolas que fazem as notificacdes de violéncia
contra criangas adolescentes.

Considerando a Educagdo como responsavel pela socializagdo do
conhecimento acumulado historicamente pela humanidade, organizado
através da Base Nacional, diretrizes e curriculos dos territérios,
questionamos como o acompanhamento deste repasse de saberes tdo
empiricos e diversos serd garantido a todas as criancas e adolescentes de
nosso estado, no caso desta proposta. Além disso, destacamos o artigo 71
do ECA, onde prevé que “A crianca e 0 adolescente tém direito a
informacéo, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetdculos e produtos e
servicos que respeitem sua condicio peculiar de pessoa em
desenvolvimento”;

Considerando que o texto do PLC aborda a necessidade de Fiscalizagio
no ambito dos municipios, questionamos sobre a legalidade de uma
alteracdo de legislacdo que demandar 6nus para o Municipio. Ademais, o

2 Unicef. Escola desempenha papel importante na rede de prote¢éo a criangas e adolescentes.
Disponivel em https://www.institutoUnibanco.org.brgconteudogescola-desempenha-papel-
importante-na-rede-de-protecao-a-criangas-e-adolescentes. Acesso em 09/09/2020

Ny O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ADRIANA BERNARDI em 27/10/2020 as 20:31:04, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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projeto cita a necessidade de fiscalizagdo por parte do Conselhc
ndo ha em legislacdo, previsdo de funcdo a este profissional para
fiscalizagdo de educagdo domiciliar, indicamos que ja ha um rol enorme
de funcdo aos CTs e ndo avaliamos como vidvel mais esta fungdo sem o
devido esclarecimento de sua especificacio. Lembramos que as
atribuicées do Conselho Tutelar somente podem ser alteradas através de
lei federal, haja vista que é uma lei federal quem criou o Conselho Telar
(lei 8.069/90) cabendo aos municipios apenas legislar acerca do
funcionamento e remuneracdo (art. 132, ECA), processo de escolha (art.
139, ECA) e da instalacio do Conselho Tutelar (art. 262, ECA).
Quaisquer mudangas nas atribuicdes do Conselho Tutelar s6 podem
ocorrer através de alteracio na lei federal. Corrobora com esta
informagdo o disposto no artigo 11 da RESOLUGAO CONANDA n°
113, DE 19 DE ABRIL DE 2006, onde lemos claramente que as
atribuigdes dos conselhos tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, ndo podendo ser instituidas novas atribui¢des em
Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de quaisquer
outras autoridades.

Somado a isso ainda temos a incompatibilidade da natureza do 6rgido com
a execucdo de qualquer fiscalizacdo de educagdo domiciliar, bem como
ser totalmente desproporcional a quantidade de Conselheiros Tutelares
em detrimento do total de alunos regularmente matriculados na rede de
ensino. Sedo o Conselho Tutelar um o6rgdo Colegiado, cuja missdo
principal é zelar pelo cumprimento dos direitos (art. 131, ECA), isso
significa que o Conselho Tutelar ndo atende o direito de criangas e
adolescentes e sim zela para que aqueles que devem atender efetivamente
o atendam. Este zelo jamais pode ser confundido com a palavra fiscalizar.
Haja vista que sdo termos juridicos que guardam significado préprio e
totalmente distinto. A tinica fiscalizagdo prevista na lei federal 8.069/90
para que o Conselho Tutelar execute é das entidades e programas de
protecdo (art. 95, ECA). E quanto a despropor¢éo de alunos matriculados
e conselheiros em efetivo exercicio da fungio, temos o Conselho Tutelar
composto por apenas 05 membros, enquanto na rede de ensino sédo
centenas de unidades escolares e milhares de alunos. Completamente
desproporcional qualquer tentativa de atribuir ao Conselho Tutelar a
execucdo deste tipo de fiscalizagdo.

Ademais é importante destacar que compete a0 PODER PUBLICO zelar,
junto aos PAIS OU RESPONSAVEL, pelo acesso e permanéncia no
sistema de ensino (83°, art. 54, ECA — art. 5°, III, LDB).

Portanto, avaliamos que atribuir ao Conselho Tutelar esta fungdo de
fiscalizar a educagdo domiciliar transformara o 6rgdo numa verdadeira
“policia da familia”, descaracterizando por completo a esséncia prevista
originalmente para o érgdo que é ser um defensor do cumprimento dos
direitos humanos de criangas e adolescentes.

Considerando que o PLC estd acompanhado de uma justificativa,
avaliamos que a mesma ndo é convincente sobre a necessidade da
alteragdo da Lei (qual a dimens&o da demanda, por exemplo), e tampouco
traz dados que possibilitem avaliar se as experiéncias internacionais

apresentadas podem servir de comparagdo com a realidade catarinense.

Considerando que nesta proposta de educagdo domiciliar a
responsabilidade da educagéo ficard a cargo da familia, analisamos com

4

N O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ADRIANA BERNARDI em 27/10/2020 as 20:31:04, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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preocupacdo a garantia da qualidade educacional visto g
dependera e muito da estrutura familiar. Sobre esse assunto, trazemos o
texto da autora, Silvia Losacco que apresenta reflexdes sobre o Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria: “Recebendo o impacto
das transformacgGes advindas do contexto socioecondmico em que se
insere a familia, como elemento social, é motivo de constantes alteragdes
(...). Essas alteragdes incidem sobre a qualidade de apreenséo, da fungéo
e do desempenho dos papéis intra e extranticleo familiar”.3
Considerando a atual realidade da pandemia e a necessidade de uma
educacdo em meio ao isolamento social, com atividades ndo presenciais,
onde a familia passou a ser inserida no processo educacional de seus
filhos de forma mais efetiva e responsdvel pelo acompanhamento do
processo de execucdo de tarefas, ficou evidente a dificuldade familiar em
se adaptar ao papel de mediacdo tdo necessdria no processo ensino-
aprendizagem. Relatos, reportagens e pesquisas que sdo compartilhadas e
chegam a conhecimento deste conselho confirmam nossa preocupagdo
com a efetiva capacidade da familia em assumir o papel das instituigdes
de ensino ja previstas em lei. Sugerimos que esta experiéncia seja levada
em conta pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que a formag¢do humana de criangas e adolescentes,
prevista na LDB, nas Diretrizes e na Base Nacional de Educag&o perpassa
pela socializag8o, destacamos que a mediacdo, a troca de experiéncias e o
aprendizado com a diversidade cultural e humana é fundamental para a
formacdo deste ser em desenvolvimento. No ECA esta previsdo se
encontra nos artigos 15 e 16 Neste ponto de avaliagdo, compreendemos
que a educagdo domiciliar sugerida ndo desempenha o mesmo papel que
a institui¢do de ensino regular.

Considerando que o projeto cita a presencga de tutor, questionamos sobre
a formacéo que sera exigida para exercer esta fungdo, como e onde sera o
cadastro do mesmo e a necessidade de conhecimento sobre a Base
Nacional Comum e o Curriculo do Territério Catarinense.

Considerando ser essencial ter clara todas as etapas, formas de cadastro,
avaliacdo e acompanhamento deste projeto, avaliamos que a PLC ndo
apresenta forma clara um regulamento deste processo.

Diante do exposto, observamos ser inconstitucional o pleito do
Deputado Bruno Souza, considerando a legislacdo especifica sobre os

3 Losacco Silvia, Plano Nacional de Promogéo, Protegéo e Defesa do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria: Reflexées iniciais sobre 0s conceitos (e os preconceitos) gue definem suas
acdes: a familia em foco. Disponivel em;
http://fundacaotelefonicavivo.org.br/promenino/trabalhoinfantil/colunistas/plano-nacional-de-
promocao-protecao-e-defesa-do-direito-a-convivencia-familiar-e-comunitaria/ Acesso em
09/09/2020

4 Segue artigos citados: Art. 15 A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e &
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. Art. 16 O direito & liberdade
compreende os seguintes aspectos: | — ir, vir e estar nos logradouros publicos, espagos
comunitérios, ressalvadas as restri¢des legais; Ill — crenca e culto religioso; IV — brincar, praticar
esportes e divertir-se; V — participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminagéo; VI —
participar da vida politica, na forma da lei; e VII — buscar refligio, auxilio e orientacéo.
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direitos da Crianga e do Adolescente e a legislagdo relacio
Educacéo.

O posicionamento do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CEDCA/SC demonstra uma enorme preocupag¢ao com:

a) A qualidade do ensino e aprendizado;
b) A auséncia de socializacdo do aluno;

c) A auséncia de controle sobre possiveis abusos sofridos por criangas e
adolescentes, onde a grande parceira na descoberta de casos € a escola;

d) A impossibilidade de impor aos Conselheiros Tutelares a incumbéncia da
fiscalizacdo da educagdo domiciliar, o que segundo o Conselho desvirtuaria a esséncia do
6rgio que é defender os direitos humanos de criangas e adolescentes.

De fato, as questdes levantadas sdo de crucial importdncia para a
implementagdo da educagdo domiciliar, e, ainda, importante lembrar que a obrigatoriedade
da matricula e freqiiéncia escolar é fator de deferimento e acesso aos programas sociais do
governo federal, como o bolsa familia, por exemplo, assim, peco licenca para também
questionar se ndo existe uma discriminagdo velada na institui¢do dessa opgdo, visto que as
familias carentes restariam excluidas por sua prépria necessidade de sustento.

De outro norte, ndo se verifica a inconstitucionalidade declarada pelo
Conselho, uma vez que a Constituicdo Federal, art. 205 prevé que a educagao é direito de
todos e dever do Estado e da familia, sendo que o projeto apresentado ndo impde a sua
adesdo, mas tdo somente abre oportunidade para as familias que se acharem aptas a
promover o ensino de seus filhos possam fazé-lo mediante a fiscalizacdo e avaliacdo do
Estado, partilhando assim, a responsabilidade prevista na Constituicdo da Repiiblica e em
tratados internacionais de direitos humanos em que o Brasil € signatario.

III - DA CONCLUSAQO:

Ante todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei Complementar encontra
consondncia com a Constituigdo Federal, entretanto, a educa¢do domiciliar necessita de
eficaz regulamentacdo.

Importante afirmar que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente apresenta iniimeros questionamentos sobre a 1) aplicabilidade e qualidade do
ensino domiciliar; 2) a privacdo do educando ao convivio comunitario; 3) a possibilidade
de aumento de abusos contra criancas e adolescentes; 4) a competéncia para o

N O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ADRIANA BERNARDI em 27/10/2020 as 20:31:04, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

©0 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o c6digo MSR090X7.
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CONSULTORIA JURIDICA

acompanhamento e fiscalizacdo; 5) a impossibilidade de tal atribui¢do recair ao Conselho
Tutelar.

A consideragéo superior.

Adriana Bernardi
Consultora Juridica®
OAB/SC 12.482

51 Em substituicdo a titular, conforme Ato n° 1527/2020, publicado no DOE/SC n° 21.364, de 30/09/2020, pag.
03.

Ny O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ADRIANA BERNARDI em 27/10/2020 as 20:31:04, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exteno e informe o processo SCC 00012528/2020 e o codigo MSR0S0X7.
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Oficio n° 693/20 Florianépolis, 27 de outubro de 2020

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1029/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 12.528/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente a diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei
Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo,” a
fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar”, encaminhar o Parecer Conjunto das
Comissdes de Politicas Publicas, Capacitacdo e Formagdo e Comissdo de Normas do
CEDCA/SC (fls. 15/21) e, o Parecer Juridico n° 239/2020( fls. 23-29), o qual corroboro

e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

DIRCEU ANTONIO OLDRA
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social e.e

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Floriandpolis - SC

=> Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o cédigo TBA1P53D.
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Oficio n°® 1262/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de outubro de 2020.

Senhor Prasidente,

De ordem da senhora Governadora do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oflcic n°® GPS/DL/0609/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Disp0e sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim de incluir a previséo da educagéo domiciliar”.

A Secretaria de Estado da Educagio (SED), por intermédio do Parecer
n° 691/2020-COJUR/SED/SC, destacou que “[...] resta indiscutivel que a educagdo domiciliar é
juridicamente possivel no Brasil, dependendo apenas de regulamentagdo legislativa em ambito
federal. [...] Portanto, considerando que ndo se esta a tratar de diretrizes e bases da educagéo
nacional, mas tdo somente de uma forma de ensino, que deve respeitar tais diretrizes;
considerando que o Estado-membro é competente para legisiar sobre educagdo e que, ademais,
inexiste lei federal dispondo sobre a educagdo domiciliar, conclui-se facilmente que o legislador
estadual pode dispor sobre o tema com ampla liberdade. No caso de sobrevir lei federal sobre
normas gerais, a eficacia da lei estadual ficara suspensa, no que |he for contrario. Corroborando
tal entendimento, citam-se a Nota Técnica n® 001/2018, da Promotoria de Justiga de Defesa da
Educacdo (PROEDUC) do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, e a Nota Juridica
n® 271/2020-SEE/GAB/AJLUICONSULTIVO, da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de
Estado da Educagdo do Distrito Federal (fls. 6/18). [...] No mais, compreende-se que a iniciativa
legislativa & meritéria, alinhando-se ao que ja ocorre em diversos paises, como Estados Unidos,
Canad4, Reino Unido, Nova Zelandia, Finlandia, Irlanda, Franga e Portugal; ndo é de iniciativa
privativa do Governador do Estado; néo interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo e
ndo importa em aumento de despesa, devendo seguir seu trdmite regular junto ao Poder Legislativo”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), por intermédio do Parecer
n°® 239/20, destacou que “[...] ndo se verifica a inconstitucionalidade declarada pelo Conselho
[Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA)], uma vez que a
Constituicdo Federal, art. 205, prevé que a educacg8o é direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo que o projeto apresentado néo Impde a sua adesdo, mas tdo somente abre
oportunidade para as famllias que se acharem aptas a promover o ensino de seus filhos possam
fazé-lo mediante a fiscalizagdo e avaliagdo do Estado, partilhando, assim, a responsabilidade
prevista na Constituigdo da Reptblica e em tratados internacionais de direitos humanos em que o
Brasil é signatario. Ante todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei Complementar encontra
consonéincia com a Constituig3o Federal, entretanto, a educagéo domiciliar necessita de eficaz
regulamentagéo.”

A DIRETURIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
em_15 J 4 ac e

= .
2| AOAg G\ rean O

'SFCRPETARIA-GERAL
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
residente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E DESPORTO

REFERENCIA: PLC n° 003.0/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Bruno Souza.

EMENTA: Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que “dispde sobre o Sistema
Estadual de Educagao”, a fim de incluir a previsdo do ensino domiciliar.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| — RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei Complementar (PLC), de autoria
do Deputado Bruno Souza, que visa incluir a previsdo de ensino domiciliar no Estado
de Santa Catarina.. Para isso o referido PLC pretende alterar a Lei Complementar
Estadual n° 170, que “dispde sobre Sistema Estadual de Ensino”, modificando os
artigos 8° e 36, e criar os artigos 10-A, 10-B, 10-C, 10-D, 10-E, 10-F e 10-G.

A matéria foi lida no expediente da sesséo do dia 26 de fevereiro de
2019, e foi remetida para a Comissao de Constituicao e Justica.

Posteriormente, em 02 de junho de 2020, a matéria foi remetida para
Comisséo de Educacao, Cultura e Desporto, onde esta Parlamentar € a relatora.

Em 24 de agosto, apresentei Requerimento de diligenciamento do PLC
para que a Secretaria de Estado da Educacdo, a Procuradoria Geral do Estado, o
Forum Estadual de Educacéo, o Férum Nacional de Educacao, a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacao de Santa Catarina (UNCME-SC), a Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educagdo de Santa Catarina (UNDIME-SC), Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, o Conselho Estadual da Defesa da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), a Uniao Catarinense de Estudantes Secundaristas (UCES), o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo na Rede Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina
(SINTE-SC), a Federagdao dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do
Estado de Santa Catarina (FETEESC) e a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE). O Requerimento foi aprovado, por unanimidade, nesta
Comisséo (folhas 22 a 25 dos autos).



Do total de 14 (quatorze) érgaos publicos e entidades para quais foi
enviada a diligéncia, somente 3 (trés) responderam, tendo essas 3 respostas sido
anexadas ao PLC somente no dia 07 de dezembro.

A Secretaria de Estado de Educacgéo se manifestou favoravelmente ao
PLC.

A Procuradoria Geral do Estado se manifestou pela
inconstitucionalidade parcial do PLC.

O Conselho Estadual da Defesa da Crianca e do Adolescente
(CEDCA) se manifestou contrariamente ao PLC.

Por se tratar de tema tdo polémico e controverso, entendo que ainda
se faz necessario solicitar a manifestacdo de mais alguns 6rgdos publicos, visando
subsidiar, de forma consistente e segura, a elaboracéo do nosso parecer e voto.

II-VOTO

Ante o0 exposto, o voto é pelo diligenciamento do Projeto de Lei
Complementar n°® 003/2019, reenviando a integra dos autos, para todos Orgaos
publicos e entidades que ndo responderam; devendo deixar claro que o prazo para a
resposta é de, no maximo, 30 (trinta) dias. Ou seja, reenviar em diligéncia o PLC n°
003/2019 para que o Forum Estadual de Educacdo, o Férum Nacional de Educacao, a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo de Santa Catarina (UNCME-
SC), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), a Uniao
Nacional de Dirigentes Municipais de Educac¢do de Santa Catarina (UNDIME-SC),
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, a Unido Catarinense de Estudantes Secundaristas
(UCES), o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo na Rede Publica de Ensino do
Estado de Santa Catarina (SINTE-SC), a Federacdo dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino do Estado de Santa Catarina (FETEESC) e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) emitam seus
pareceres sobre a matéria, expressando que o prazo para a resposta é de 30 (trinta)
dias.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2020.

Deputada Luciane Carminatti
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A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0504/2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdao de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagao’, a fim de incluir a previsdao da
educacéao domiciliar", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

. 2 y /?Z'-«rx N
. — 7 ) LD F{(
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde ecrzozor RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/ 0634 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

2%
{f Fls s
Excelentissimo Senhor o PR ,;ab
\'24, Rubrica ©
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN ng - oY
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de Santa Catarina
Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim de incluir a previsdo da educacao

domiciliar", para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Aﬁ%ibﬁn ente

Palacio Barriga Verde GCi2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/IDL/ 1160 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

Ao

FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO
Nesta

Senhor Coordenador,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educacgédo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacéo’, a fim de incluir a previsdo da educagéo

domiciliar”, para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,

/
|
[ —

Dep%ga;ﬁ LAERCIO SCHUSTER
‘Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1161 /2020

Florianopolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissima Senhora ;-‘ XN
MARIA ESTER GALVAO DE CARVALHO % f-;‘%\ I
Coordenadora do Férum Nacional de Educacdo \Q;:i%“b_m;@
Brasilia - DF -

Senhora Coordenadora,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagéo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagdo’, a fim de incluir a previso da educacao

domiciliar", para manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link

http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,

|
{

— vy

Deputado] LAERCIO SCHUSTER
P} meiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 192

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florian6polis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1162 /2020

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor : ',‘Il'ﬁa__._,hl?)Ubri(;a\\
CLAUDIO LUIZ ORGO p et

Presidente da Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo de SC (UNCME/SC)
Xanxeré - SC

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comiss&o de Educacao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n°® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagao’, a fim de incluir a previsdo da educacio
domiciliar”, para manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atencjbsamente,
}.

/

Depu%ig AERCIO SCHUSTER
Pritheiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCra020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1163 /2020

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2020

ao,
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llustrissimo Senhora e é?
Y4, Rabrica
MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA Yoy o

s
Presidente da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educag¢do (UNCME)

Aracaju - SE

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacao’, a fim de incluir a previsdo da educacgéo

domiciliar", para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link
http:/iwww.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,
.ffl
|‘{;
|ln’
:

o Y

Deputag% LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 192

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1164 /2020

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissima Senhora
PATRICIA LUEDERS

Presidente da Unido de Dirigentes Municipais de Educagédo de SC (UNDIME/SC)
Nesta

Senhora Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissao de Educagao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagédo’, a fim de incluir a previsdo da educacéo
domiciliar", para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no /ink
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,

I}
|

—_— L

Depﬁ‘qdo LAERCIO SCHUSTER
f-’r meiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriantpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1165 /2020

llustrissimo Senhor

LUIZ MIGUEL MARTINS GARCIA

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao (UNDIME)

Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer

exarado pela Comissdo de Educagao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim de incluir a previsdo da educagao

domiciliar", para manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link

http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,

/

e

Deputad\ AERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2020 RQX 192
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Oficio GPS/DL/ 1166 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor ig
EDUARDO JOSE MARIUZZA N, omrea 3

. \
Presidente da Unido Catarinense de Estudantes Secundaristas (UCES) ‘\EQ_,.’ .
Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagédo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim de incluir a previsdo da educacio

domiciliar", para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no fink

http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,

|

/
/

— —

Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1167 /12020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor
LUIZ CARLOS VIEIRA
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educacio na Rede Publica de Ensino do
Estado de Santa Catarina (SINTE/SC)

Nesta
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Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagao’, a fim de incluir a previsdo da educacéo

domiciliar", para manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link

http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atehciosamente,

Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCiz020 RQX 192

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1168 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

B W

r. ) u J

llustrissimo Senhor Loy . oW
‘Q\\‘" -

ANTONIO BITTENCOURT FILHO
Diretor-Presidente da Federagdo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do

Estado de Santa Catarina (FETEESC)
Sao José - SC

Senhor Diretor-Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comiss&o de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educago’, a fim de incluir a previsdo da educacéo

domiciliar", para manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link

http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,
[

Demhd\o ‘.AE‘RCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br






;. ASSEMBLEIA LEGISEATIVA A o
% DO ESTANG DI SANTA CATARINA BV LERIUATY

Oficio GPS/DL/ 1169 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor

HELENO MANOEL GOMES ARAUJO FILHO
Presidente da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)
Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacdo’, a fim de incluir a previsdo da educacéao

domiciliar", para manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link
http://iwww.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,
f

— B

Deputatip rlzcuém:lo SCHUSTER
e

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DO ESTADD D SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

INFORMACAO

Infformo que esta Coordenadoria encaminhou
correspondéncia relativa a diligéncia do PLC/0003.0/2019 a Unido Catarinense de
Estudantes Secundaristas (UCES) via Correios e a mesma retornou. Posteriormente

encaminhamos através de e-mail e ndo obtivemos resposta.

Florianépolis, 08 de fevereiro de 2021.

doedlend

Mari Angela Pauli Custédio
Matricula n® 1592
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA™

Oficio n. 522/2020

Florianépolis, 17 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atengdo ao Oficio
GP/DL/0426/2020, e tendo em vista o Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019,
de autoria do Deputado Estadual Bruno Souza, que visa a “a Lei Complementar n®
170, 1998, a fim de regulamentdr a educag&o domiciliar no Estado de Santa Catarina”,
sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes anexas,
prestadas pelo Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude,
Dr. Jo&o Luiz de Carvalho Botega.

Sendo o que tinha para 0 momento, aproveito a oportunidade para
renovar votos de consideracao e estima.

Atenciosameénte,

Lido no Expediente
. e EVIE
: Anexar a(o)
FERNANDO DA SILVA COMIN Diligénci /

Procurador-Geral de Justiga [
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Oficio n. 0109/2020/CIJ.

Florianépolis, 11 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica
NESTA

Assunto: Manifestagdo sobre o Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao  Oficio
GP/DL/0426/2020, enviado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
que solicita manifestagdo deste Ministério PUblico acerca de matéria legislativa em
exame naquela Casa, servimo-nos do presente para apresentar a manifestagdo dos
Centros de Apoio Operacional da Infancia e Juventude e do Controle de
Constitucionalidade sobre o Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Estadual Bruno Souza, o qual visa alterar "a Lei
Complementar n® 170, 1998, a fim de regulamentar a educagdo domiciliar no Estado de
Santa Catarina, na seguinte conformacéo:

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n°® 170, de 7 de agosto de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 8° E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula dos menores do
ensino fundamental ou comprovar a adogéo efetiva do regime de educagéo
domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os servidores publicos dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa concessionaria
de servigo publico estadual e municipal, que sejam pais ou responsaveis por
menores de idade escolar, devem, anualmente, apresentar o documento
comprovando sua matricula e frequéncia em escola de ensino fundamental ou a

k|

Centre de Apoio Opearacional da Infancia e Juvertude
Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade
Rua Pedro Ivo, 231, Ed. Campos Sailes, Centro — Florfandpolis/SC
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Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA E DAVI DO ESPIRITO SANTO. Para conferir o original, acesse o site

http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 02.2020.00075854-6 e o codigo TADCCCO.
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adoc3o efetiva do regime de educagédo domiciliar." (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo lll da Lei Complementar n® 170, de 1998, o
Capitulo lll e seus arts. 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E; 10-F e 10- G, com a
seguinte redagéo:

"CAP[TULO Ill
DA EDUCACAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitida a educagdo domiciliar, sob responsabilidade dos pais ou
tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a articulagéo, superviséo e
avaliagdo periodica da aprendizagem pelos 6rgdos proprios dos sistemas de
ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta Lei
Complementar.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opgéo dos pais ou responsaveis entre a
educacéo escolar e a educagdo domiciliar.

Paragrafo Unico. A opgdo pela educagdo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a
instituigdo escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da educagéo
escolar e da educagéo domiciliar, inclusive quanto aos servigos publicos.

Paragrafo unico. A isonomia referida no caput se estende para os pais ou
responsaveis pelos estudantes.

Art. 10-D. Os optantes pela educagéo domiciliar devem declarar sua escolha a
secretaria de educagdo do municipio por meio de formulario especifico
disponibilizado pelo 6rgao competente.

Paragrafo unico. O recebimento do formulario pelo érgdo competente implica a
autorizagado para a educacdo domiciliar, nos termos do art. 20, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsaveis que optarem pela educagédo domiciliar
devem manter registros das atividades pedagdgicas desenvolvidas com seus
estudantes, devendo apresenta-los sempre que requerido pelo Poder Publico.

Paragrafo Gnico. A matricula em instituicdo de ensino a distdncia ou em
instituicio de apoio & educagdo domiciliar supre as exigéncias previstas no
caput.

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente seréo avaliadas
pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo sistema publico
de educacio, nos termos do art. 38 da Lei n® 9.394, 20 de dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizagdo da educacéo domiciliar sera realizada:

Caentro de Apoin Operacional da Infancia e Juventuds
Centro de Apoin Op ioral do Coritr e Cang onalidads
Rug Pedro fve, 2371, Ed. Campos Salles, Centro —FlotiandpolisiSC
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Este documento é copia do original assinado digitalmente por JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA E DAVI DO ESPIRITO SANTO. Para conferir o original, acesse o site
6 e o codigo TADCCCO.
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| — pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitéria; e

Il — pelos 6rgéos de educagao, no &mbito de suas respectivas competéncias, no
que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo estabelecido.”

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n® 170, de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

"Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatéria a partir dos 7 (sete)
anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta providéncia
considerada suprida com a adogéo efetiva do regime de educacao domiciliar
previsto nesta Lei Complementar" (NR).

Ocorre que, embora respeitavel a intengdo do PLC n. 0003.0/2019,
este se encontra imbuido de graves e insanaveis vicios de inconstitucionalidade, além
de potencial ilegalidade. E, ademais, no que pertine a garantia do direito a educacéo, o
Ministério Publico entende que vai de encontro a doutrina da protegdo integral dos
direitos da crian¢a e do adolescente, que deve ser salvaguardada pelo Estado, pela

sociedade e pela familia, conforme sera explanado a seguir.

1 Inconstitucionalidade formal orgénica do PL n. 0003.0/20019"
1.1 Projeto Legislativo Estadual que visa regulamentar o ensino domiciliar no
territério catarinense. Matéria que se insere no ambito das diretrizes e bases da
educacao nacional, cuja competéncia legislativa é privativa da Unidao. Ofensa ao
artigo 22, inciso XXIV, CRFB/88.

A Constituicdo da Republica (CRFB/88), em seu artigo 1°, caput, cuja
redacao é reprisada, com as devidas adaptagdes pelo artigo 1°, caput, da Constituicdo

Catarinense (CESC/89), estampa o principio federativo, ao estabelecer que a

fls. 3

' "A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a denominada
inconstitucionalidade orgénica, que se traduz na inobservancia da regra de competéncia para a edigdo do
ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado da Federagio editar uma lei em matéria
penal ou em matéria de direito civil, incorrera em inconstitucionalidade por violagdo da competéncia da
Uni&o na matéria. De outra parte, havera inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada
espécie normativa for produzida sem a observancia do processo legislativo proprio" (BARROSO, Luis
Roberto. O controle constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistematica da doutrina e
analise critica da jurisprudéncia. 8. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2019. 48).

Centro de Apoio Operacional da Infancia & Juventude
Centra de Apoin Oparacional do Centrole de Constitucionalidads
Rua Pedro lvo, 231, Ed. Campes Salles, Centro — Floriandpojis/SC

Este documnento é copia do original assinado digitalmente por JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA E DAVI DO ESPIRITO SANTQ. Para conferir o original, acesse o site

http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 02.2020.00075854-6 e o cddigo TADCCCO.
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Federacdo é integrada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos

dotados de autonomia politica, financeira e administrativa:

CRFB/88, Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...].

CESC/89, Art. 1°. O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da
Republica Federativa do Brasil, formado pela uniéo de seus Municipios, visando
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, preservara os principios
que informam o estado democratico de direito e tem como fundamentos: [...].

Conforme pontua Kildare Gongalves Carvalho, “Ao declarar, no artigo. 1°,
que 'A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltuvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito’, a
Constituicao de 1988 mantém a forma federal do Estado brasileiro, nela incluindo, pela
primeira vez, os Municipios como entidades federativas e, coerentemente, excluindo os
Territérios™.

O Estado Federal, por ser “[...] composto e plural, fundado na associagéo
de varios Estados, cada um possuindo o seu ordenamento juridico, politico e
constitucional, conforme as normas estabelecidas na Constituigio Federal®, pressupde
a descentralizagdo de poder, que ocorre através da divisdo de competéncias entre
seus integrantes, como forma de assegurar-lhes um convivio equilibrado e harménico.

A distribuicdo constitucional de poderes é ponto nuclear da nogdo de
Estado Federal, pois a autonomia dos entes que o compdem demanda, como condigéo
para a propria existéncia e sustentabilidade dessa forma de Estado, um espago para o
exercicio e o desenvolvimento da atividade normativa que lhes é inerente®. Nesse

sentido, havendo “[...] mais de uma ordem juridica incidente sobre um mesmo territorio

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da Constituicao — direit_o
constitucional positivo. 15. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 657.

3 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
p. 341.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Matheiros, 2011. p. 477.

Centro tle Apoio Operacional da IntAncia & Juv
Centro de Apoio Op snal do Cotitrols de Congtity dads
Rua Pedse lvo, 231, Ed. Campos Salles, Centro — FlodandpolisiSC
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e sobre as mesmas pessoas, impde-se a adogdo de mecanismos que favoregcam a
eficacia da ag&o estatal, evitando conflitos e desperdicio de esforgos e recursos”.

Raul Machado Horta explica que “A organizagdo federal provém da
reparticdo de competéncias, pois a reparticdo vai desencadear as regras de
configuragdo da Unido e dos Estados, indicando a area de atuagdo constitucional de
cada um". A reparticio de competéncia entre os entes federados, enquanto
“‘instrumento de atribuicdo a cada ordenamento de sua matéria propria”’, norteia-se
pelo principio da predominancia do interesse, de modo que a Unido, em regra, cabe
aquilo que é de interesse nacional, aos Estados o que se revela de pertinéncia regional
e aos municipios concernem os assuntos de interesse local®.

Com base nesses critérios, o legislador constituinte enumerou
expressamente as matérias sujeitas a competéncia da Unido e dos Municipios,
atribuindo aos Estados poderes remanescentes®. José Afonso da Silva esclarece

gue a Constituicdo da Republica buscou:

[...] realizar o equilibrio federativo, por meio de uma repartigdo de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeragdo dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para os
Estados (art. 25, §1°) e poderes definidos indicativamente para os
Municipios (art. 30), mas combina com essa reserva de campos
especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegacgao (art. 22, paragrafo Unico), areas comuns em
que se preveem atuagdes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Unido e Estados em
que a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou
normas gerais cabe & Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos

5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 849.

8 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
p. 311, grifou-se.

"HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
p. 342.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 478.

® CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da Constituigdo — Direito
constitucional positivo. 15. ed. rev. Atual. E ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 1002.

Centro de Apocio Operacional da intancia e Juventude
Centro de Apoio Operacioral do Centrole de Constilucionalidade
Rua Pedro lva, 231, Ed. Campos Salles, Centra - FloriandpolisiSC
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Municipios a competéncia suplementar.

Feitos esses breves apontamentos gerais concernentes ao sistema de
reparticdo de competéncias, destaque-se que a Constituicdo da Republica, em
seu o artigo 22, inciso XXIV, estabelece que a edigdo de normas sobre
"diretrizes e bases da educacgéo nacional" pertence ao ambito da competéncia
legislativa privativa da Unido, confira-se:

CRFB/88, Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: [...]
XXIV - diretrizes e bases da educagéao nacional; [...].

A natureza privativa dessa atribuicdo a Unido exclui dos ambitos das
competéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios a disciplina sobre o assunto.
Por afetar de maneira direta a ordem juridica dos demais entres federados, o
dispositivo em voga deve ser considerado como norma de reprodugéo obrigatéria.
Diante disso, abre-se a possibilidade de exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade de leis e atos normativos municipais e/ou estaduais em face de
normas constitucionais da Constituicdo Republica de observancia obrigatoria.

Registre-se, por oportuno, que esta incumbéncia conferida & Unido néo
se confunde com a concorréncia de competéncias entre os Entes da Federagéo para
legislar sobre "educacdo", prevista no artigo 24, inciso IX, também da CRFB/88, e

reprisada no artigo 10, inciso IX, da Constituicdo Estadual, in verbis:

CRFB/88, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre; [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; [...]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unio limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

10 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2011. p. 479.

11 CESC/89. Art. 10: "Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre: [...] IX -
educacéo [...]".
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competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario.

Como se vé, neste caso, por ndo se tratar de questdo que envolva o
ambito estrutural e modular da educag¢éo nacional (como ocorre no artigo 22, inciso
XXIV, CRFB/88), mas apenas as especificidades que permeiam a tematica
"educacao” no ambito regional, autoriza-se que os estados suplementem as normas
gerais estabelecidas pela Unido sobre o assunto, bem como que, na auséncia destas,
exergam a competéncia legislativa plena para atender as suas peculiaridades.

Essa diferenca vem com precisdo destacada no acdérddo unanime
proferido pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n. 3.669, assim
ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.
3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O § 1° DO ART.
235 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE
ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas gerais e os
entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e
meios de cumprir o quanto estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constituicio da
Republica, ou seja, para legislar sobre educagéo.

2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicdo da Republica enfatiza a competéncia
privativa do legislador nacional para definir as diretrizes ¢ bases da educacéo
nacional, deixando as singularidades no ambito de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal.

3. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.’?

Pois bem. Foi com a premissa de se estar tratando acerca de um assunto
relacionado a tematica "educagao”, inserto, como visto, na érbita da concorréncia de
competéncias entre os Entes da Federagao, que o Deputado Estadual Bruno Souza,
deflagrou o Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 0003.0/2019, do Estado de Santa

Catarina, conforme se colhe de excerto da Justificativa que o acompanha:

[...] O tema do PLC ora apresentado foi discutido recentemente no Supremo

'2 STF. ADI 3669, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 18/06/2007.
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Tribunal Federal (STF), tendo sido objeto de entendimento pela
constitucionalidade — porém carecedora de regulamentagéo. [...]

Ainda, conforme se depreende da Constituicdo Estadual, em seu artigo 10, IX,
ha competéncia concorrente entre a Unido e os Estados para legislar sobre
educacdo. Nesse sentido, conclui-se pela viabilidade da proposi¢do em comento
quanto a forma. [...].

Ocorre que, examinando-se o teor do referido projeto, infere-se que este,
em resumo, visa conceder a possibilidade de escolha aos pais, ou responsaveis, de
matricularem as suas criancas e adolescentes em instituicdo de ensino convencional,
ou de adotarem, a qualquer tempo, o regime de educagao domiciliar.

Para tanto, esclarece que a regularizagdo da adog¢&o do regime de ensino
doméstico deve ser formalizada através da declaragédo desta escolha junto a secretaria
de educacéo do municipio, por meio de formulario especifico. Outrossim, imp6e como
condicdo a existéncia de supervisédo dos responsaveis bem como dos ¢rgéos do
sistema de ensino, além de exigir a submissdo de avaliagcdo dos estudantes através da
realizacdo de provas institucionais aplicadas pelo sistema publico de educagao
municipal.

Ademais, também determina que a fiscalizagdo desta modalidade
educacional ocorra por meio Conselho Tutelar da localidade, bem como dos 6rgéos de
educacdo, que devem zelar pelo convivéncia familiar e cumprimento curricular,
respectivamente. Ao final, dispde ainda que o acesso ao ensino fundamental
independentemente do regime educacional adotado tenha inicio obrigatério a partir dos
7 (sete) anos de idade e facultativo a partir de 6 (seis) anos.

Trata-se, portanto, de PLC que, ao dispor sobre o meio e as condig¢bes da
formalizag@o da educagdo doméstica, o modo de avaliagdo dos educandos, bem como
acerca da determinacdo de quais devem ser os 6rgdos responsaveis pela fiscalizagao,
foi além do simples estabelecimento das especificidades do tema "educagao" inerentes
ao ambito regional, para versar sobre matéria medular do sistema educacional e,
portanto, pertencente a ordem das "diretrizes e bases da educagdo”, cuja

regulamentacéo deve ocorrer de modo uniforme pela Uni&o, nos moldes do artigo 22,

8
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inciso XXIV, da CRFB/88.

Em outros termos, como o assunto trazido no projeto legislativo inova na
ordem juridica a fim de regulamentar os alicerces da condugdo deste formato
pedagégico (domiciliar) até entdo pendente de regulamentagéo federal, e cuja pratica,
néo se pode negar, ensejara reflexos diretos na educacao das criangas e adolescentes
— 0 que, é dizer, compreende os "processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagées
culturais"!® —, é inegdvel que a sua normatiza¢do implica consequéncias de relevo
nacional que abarcam toda a sociedade (e ndo apenas o ambito regional, como se
pretende fazer crer), cabendo somente a Unido disciplina-la.

Para melhor ilustrar o raciocinio, basta ter em conta que, se a Lei Federal
9.394/1996 ("Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo" — LDB), editada pela Unido no
pleno exercicio de tal competéncia, estabelece orientagdes em relagdo as demais
modalidades de ensino, tais como a presencial e a distancia, ndo faz sentido que
apenas o regime de ensino doméstico receba tratamento diverso a fim de que a sua
regulamentacao seja operada de forma isolada por cada Estado-membro.

Sobre o assunto, importa colacionar acérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal que, ao decidir o leading case RE 888.815, da sistematica da
repercusséo geral (Tema 822), manifestou-se no sentido de que a pratica de ensino
domiciliar no territério nacional, embora nao seja contraria ao texto constitucional, deve
ser precedida de regulamentacéo por lei formal, necessariamente editada pela Uniéo,
através do seu parlamento (Congresso Nacional). Veja-se:

CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA.
DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTAGAO DO

3Conforme dispde o artigo 1° da Lei Federal 9.394/1996 (LDB): "Art. 1° A educagdo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais".
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ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO
DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. [...] 4. O ensino domiciliar ndo € um
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada
constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal, editada pelo
Congresso Nacional, na modalidade ‘utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se
respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico de mateérias
académicas, a supervisdo, avaliagio e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem
como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional,
inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a
evasdo escolar e garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario
desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): "N&o existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislagao brasileira”."

Ademais, o teor do projeto legislativo catarinense em exame também
conflita com a disciplina dada pela “"Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo” (Lei
Federal n. 9394/1996), a qual além de dispor, em seu artigo 6°, acerca da obrigagéo de
os pais ou responsaveis efetuarem a "matricula” das criangas na educagdo basica a
partir dos quatro anos de idade (logo, necessariamente em uma instituigdo escolar),
ainda prevé, em seu artigo 32, que o ensino fundamental, com duragdo de nove anos,

deve iniciar obrigatoriamente a partir dos seis anos de idade, e ndo dos sete, como
indica o PLC n. 0003.0/2019, de SC, in verbis:

Lei Federal n. 9394/1996, Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula das criangas na educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade. [...]

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formagéo basica do cidaddo, mediante: [...].

Portanto, ndo se descurando que se infere boa intengdo do Deputado
Estadual proponente, conclui-se que o PLC n. 0003.0/2019, de Santa Catarina, padece

de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da competéncia legislativa privativa da

Unido para disciplinar sobre "Diretrizes e Bases da Educagao” (artigo 22, inciso XXIV,

14 STF_. RE 888.815, Rel. Min. Roberto Barroso, Rel. Min p/ Acérdao: Alexandre de Moraes, _Tribunal
Pieno, j. 12/09/2018.
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CRFB/88).

1.2 Projeto Legislativo Estadual que pretende acrescer novas atribuicdes, de
cunho avaliativo e fiscalizatério, aos sistemas municipais de ensino e os seus
respectivos orgdos. Assunto que se insere no ambito dos interesses locais dos
municipios. Indevida ingeréncia na autonomia e na competéncia legislativa dos
Municipios catarinenses. Afronta aos artigos 110, caput, e 112, inciso |, ambos da
CESC/89.

Como registrado no tépico anterior, a Constituicido da Republica de
1988 elevou os Municipios a categoria de ente federado, garantindo-lhes
autonomia administrativa, financeira, normativa e politica, conforme se infere
dos seus artigos 1°, 18 e 29, bem como do artigo 110 da Carta Politica

Estadual, in verbis:

CRFB/88, Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao. [...]

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...]

CESC/89, Art. 110. O Municipio é parte integrante do Estado, com autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos da Constituigdo Federal e desta
Constituigdo.

Autonomia, ensina José Afonso da Silva, "significa capacidade ou
poder de gerir os préprios negécios, dentro de um circulo prefixado por entidade

superior. E é a Constituicdo Federal que se apresenta como poder distribuidor
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de competéncias exclusivas entre as trés esferas de governo”®. Destarte,
“autonomia ndo & poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada
pela Constituicdo Federal.”®

Nesse compasso, exsurge a nogdo de que a reparticdo de
competéncias entre os Entes Federados norteia-se pelo principio da
predominéncia do interesse. Enquanto a Unido, em regra, cabe aquilo que € de
interesse nacional, aos Estados compete o que se revela de pertinéncia
regional.'”

Os Municipios, por seu turno, pautam-se pelo critério determinante do
interesse local, nos termos do artigo 30, inciso |, da CRFB/88, que esta reprisado no
artigo 112, inciso |, da CESC/89:

CRFB/88. Art. 30: Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...].

b”éé'é}éél';&'&."i'i'é'."é'c;r'r'mbé'té'égi\'/'lﬂr'{iéi‘;;i‘c;:mmM'm'"““““""""“"“mm
| — legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Por se tratar de expressao abrangente, cujos contornos e alcance nao
foram previstos legalmente, é laboriosa a definicdo daquilo que se enquadra como
“interesse local”.

A doutrina, de modo geral, entende que a expressdo compreende 0s
“[...] interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do

municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estado) ou

15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 640.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. 2 tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2007,
p. 91.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2011. p. 478.
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geral (Unido)"'8, pois “[...] ndo ha interesse municipal que n&o o seja reflexamente
da Unido e do Estado-membro, como, também, nado ha interesse regional ou
nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagéo
Brasileira”."?

Com efeito, o que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse peculiar do Municipio, ainda que, indireta e
mediatamente, também possa tanger aos Estados e a Unido, como é o caso dos
sistemas municipais de educacgao, por exemplo.

A este respeito, cite-se que, em harmonia com o artigo 211 da
Constituicdo da Republica, a Lei Federal 9.394/1996 (LDB) reconhece a existéncia, ndo
apenas dos sistemas de ensino federal e estaduais, mas também municipais, os quais

possuem a liberdade para se organizarem nos termos da legislagao vigente, confira-se:

CRFB/88, Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

Lei Federal 9.394/1996, Art. 8 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizaréo, em regime de colaboracgdo, os respectivos sistemas de

ensino. [...]
§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta
Lei.

Nesse sentido, tendo em vista que o interesse local coaduna-se as
aspiracdes dos municipes que, indubitavelmente, sdo os mais envolvidos nos
negocios locais, pois sentem pessoalmente os efeitos da sua organizagdo ou
desorganizagdo,?® é notar que o Ente Municipal encontra-se investido da necessaria

autonomia para dispor acerca da organizacdo e do funcionamento do seu proprio

8 MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 8. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 685.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20086, p.
109-110.

20 NOGUEIRA, Ataliba. Teoria do Municipio. In: CLEVE, Clémerson Merlim. BARROSO, Luis

Roberto (Org). Doutrinas essenciais: Direito Constitucional. V. lll. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 840.
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sistema de ensino. Isto é, sobre:

[...] o conjunto de campos de competéncias e atribui¢gbes voltadas para o
desenvolvimento da educagdo escolar que se materializam em
instituic6es, drgaos executivos e normativos, recursos e meios articulados
pelo poder publico competente, abertos ao regime de colaboragdo e
respeitadas as normas gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de
1988, sado sistemas de ensino. 2!

N&o por outro motivo que o artigo 11 da Lei Federal 9.394/1996 (LDB)

€ expresso ao prever que os Municipios incumbir-se-do de:

Lei Federal 9.394/1996, Art. 11. [...

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

EII]— baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Ainda, ao dispor especificamente sobre os estabelecimentos de ensino,
a mesma norma federal os confere o dever de "administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros" (artigo 12, inciso ll).

Fixadas essas premissas, passa-se ao exame do artigo 2° do PLC n.
0003.0/2019, de Santa Catarina, no ponto em que visa incluir os artigos 10-F e 10-G a
Lei Complementar n. 170/1998. Para a melhor compreensdo do que sera exposto,

transcreve-se, uma vez mais, o seu teor:

PLC n. 0003.0/2019, Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo lll da Lei Complementar
n°® 170, de 1998, o Capitulo lll e seus arts. 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E; 10-F e
10- G, com a seguinte redacao:

'CAPITULO I

DA EDUCACAO DOMICILIAR

[...]

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente serdo avaliadas
pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo sistema publico
de educagéo, nos termos do art. 38 da Lei n°® 9.394, 20 de dezembro de 1996.

21 Conceito de "sistemas de ensino" extraido do Parecer CNE/CEB 30/2000, em_itido pelo Conselho
Nacional de Educagéo. Disponivelem: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb030_00.pdf
>. Acesso em 4 dez. 2020.
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Art. 10-G. A fiscalizagdo da educagéo domiciliar sera realizada:
I — pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitaria; e
Il — pelos 6rgéos de educagdo, no ambito de suas respectivas competéncias, no
que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo estabelecido.'
A leitura do disposto acima revela que o Estado Catarinense pretende
impor claras obrigagdes aos Municipios, relacionadas a: a) avaliagdo das criangas e
adolescentes educados domiciliarmente, por meio da realizagdo de provas aplicadas
pelo sistema publico de ensino; e b) fiscalizagdo desta modalidade educacional — tanto
em relagéo aos direitos das criangas e adolescentes, por meio do Conselho Tutelar da
localidade; como no tocante ao cumprimento do curriculo escolar minimo estabelecido,
através dos 6rgéos de educagao municipais.
Como n&o cabe aos entes da federacdo (Unido e Estado) estabelecer
regras que interfiram em assuntos de interesse local dos Municipios, tal como sobre a
rede municipal de ensino e os seus respectivos érgaos, tem-se que a previsdo acima
transcrita possui teor que ofende o artigo 112, inciso |, da CESC/89 e, ademais,
representa indevida ingeréncia na autonomia dos Municipios catarinenses, a qual esta

consagrada no artigo 110, caput, da CESC/89.

2. Potencial ilegalidade do PLC n. 0003.0/2019: criagcdo de novas atribui¢cées ao
Conselho Tutelar por Lei Estadual. Violagdo ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Inicialmente, convém destacar que, em observancia a orientagéo
constitucional inserta no artigo 24, § 3°, da Constituigdo Federal, em eventual conflito
entre leis federais e estaduais sobre tema que seja objeto de competéncia legislativa
concorrente, como € o caso de normas de protegdo a infancia e juventude, a lei federal
deve preponderar sobre leis estaduais que dela divergirem.

A vista disso, vale frisar ser inequivoco que o rol de atribuigbes do

Conselho Tutelar se insere no rol de matérias pautadas na protegao infantojuvenil, de
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modo que normas estaduais, como a ora proposta, que perpassem sua esfera de
competéncia ao disciplinar esse tema de forma contraposta & norma federal, deverao
ter sua eficacia suspensa.

No caso em tela, em especial, vale esclarecer que o Conselho Tutelar
foi criado e suas atribuicdes delimitadas por forga do artigo 136 do ECA, alem de outros
dispositivos, como os artigos 95, 191 e 194, restando inviavel que sejam alteradas por
meio de lei estadual, de modo que quaisquer mudangas nas fun¢des do Conselho
Tutelar apenas podem ocorrer mediante modificag@o da propria lei federal.

Portanto, o projeto de lei em exame nao se reveste de legalidade nesse
ponto, porquanto apenas lei federal pode inovar as atribuicdes conferidas ao Conselho
Tutelar.

A decisdo abaixo colacionada, mutatis mutandi, bem externa esse

entendimento:

CONSTITUCIONAL. CANDIDATURA A CONSELHEIRO TUTELAR LOCAL.
EXIGENCIA DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO PARA COMPOR O
ORGAO. TOTAL AUSENCIA DE PERTINENCIA ENTRE O REQUISITO E AS
ATRIBUICOES DOS MEMBROS. OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA
ACESSIBILIDADE AS FUNCOES PUBLICAS. INCOMPATIBILIDADE COM O
ARTIGO 21 DA LEl MAIOR ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. O
Conselho Tutelar é o Orgdo Municipal, permanente e autdbnomo, responsavel
por zelar pelo cumprimento dos direitos previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (art. 131 da Lei Federal n. 8.069/90). Suas atribuicbes estdo
expressamente elencadas no art. 136 daquele diploma. O dispositivo legal que

estabelece como requisito ao candidato possuir Carteira Nacional de Habilitagéo

incorre em evidente inconstitucionalidade por total auséncia de correlagéo entre

a condicio e as atribuices do conselheiro. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 8000222-22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Marcus
Tulio Sartorato, Orgéo Especial, j. 20-11-2019) (Grifou-se).

Denota-se, desse modo, que, considerando que as atribuicbes do
Conselho Tutelar apenas podem ser delimitadas por lei federal, ndo compete a
legislacdo estadual adentrar nessa matéria, que n&o integra sua competéncia
legislativa.

No que diz respeito as atribuicdes a serem exercidas pelo Conselho
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Tutelar, convém registrar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n.
8069/90), incumbiu-se de cria-lo, estabelecendo seus principios fundamentais que
regem esse orgao essencial na protecdo dos direitos infantojuvenis.

Com efeito, a Lei n. 8.069/90 explicitou em seu artigo 131 que o
Conselho Tutelar constitui 6rgdo permanente e auténomo, integrante da administracao
local, incumbido de zelar pelos direitos das criangas e dos adolescentes no seu

territorio. Em seu Capitulo Il, referida norma fixa as suas atribui¢des, confira-se:

Art. 136. S3o atribuigées do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, 1 a VI,

[Il - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacgio, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente
gquando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragéo da proposta orgamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a viclagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das agbes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutengao
da crianga ou do adolescente junto a familia natural.

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes de
divulgacédo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos
em criangas e adolescentes

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti
o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e a
promogéo social da familia.

Em observancia a norma colacionada, visando inclusive resguardar as
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atribui¢cbes elencadas no ECA, de modo a evitar que elas fossem modificadas, o artigo
25 da Resolugdo n. 170, de 10 de dezembro de 2014, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, preconizou que as fungdes do
Conselho Tutelar ndo podem ser ampliadas para além das que foram previstas, pela
Unido, na Lei Federal n. 8069/1990. Veja-se:

Art. 25. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribuigcdes previstas na
Lei n° 8.069, de 1990, ndc podendo ser criadas novas atribuicdes por ato de
quaisquer outras autoridades do Poder Judiciario, Ministério Pablico, do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo municipal, estadual ou do Distrito Federal.

Impende ainda esclarecer que, além de assente ilegalidade formal, ao
criar obrigagdes de carater fiscalizatdrio, o PLC n. 0003.0/2019 viola a propria esséncia
para a qual foi criado o Conselho Tutelar, que ndo é o de ser uma entidade, servigo ou
programa de atendimento.

Com efeito, a titulo de exemplo, vale esclarecer que cabe a ele
deliberar pela adogdo de encaminhamentos que melhor se adequem as situagoes
atendidas e envidar esforgcos para que a rede de protecdo garanta a efetivacdo das
medidas protetivas por ele aplicadas, mas ndo é possivel exigir que as execute de
forma direta.

A esse respeito, & oportuno transcrever as ligdbes de Rossato, Lépore e
Cunha??;

Ao Conselho Tutelar competira promover a execugédo das medidas protetivas,
devendo fazer os encaminhamentos necessdrios para tanto, entrando em
contato com clinicas de salde, entidades governamentais assistenciais e o que
for necessario. Ressalte-se, como ja fez o Conanda, que o Conselho Tutelar n&o
é entidade de atendimento, de modo que n3o deve executar a medida, mas
promover os meios necessarios para que a medida seja devidamente cumprida
pela entidade de atendimento respectiva.

Ndo bastasse isso, cabe mencionar que o Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), conforme referenciado no texto de

2ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e
do Adolescente Comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 389.
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Lépore et al., por meio da sua Resolugéo n. 170/2014, proibe que o érgédo do Conselho
Tutelar execute, diretamente, servigos e programas de atendimento, os quais dever&o
ser proporcionados por meio da politica publica de atendimento aos direitos da crianga
e do adolescente.

No que pertine, em especial, as atividades de cunho fiscalizatorio,
impende elucidar que, ao determinar, em seu artigo 10-G, inciso |, que a fiscalizagéo da
educagado domiciliar sera realizada pelo Conselho Tutelar da localidade, o projeto de lei
proposto cria nova atribui¢do que foge completamente de seu escopo de atuagéao.

Isso porque o ato de fiscalizagdo possui natureza de poder de policia,

que, por definicdo do art. 78 do Caédigo Tributario Nacional, é a

atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengéo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concess&do ou autorizagdo do Poder Publico, &
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

O exercicio do poder de policia, portanto, € uma faculdade exclusiva da
Administragéo Publica, a qual permite que o érgdo que detém esse poder restrinja
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

N&o se vislumbra, portanto, respaldo juridico para a realizagdo de uma
fiscalizagdo ostensiva pelo Conselho Tutelar, desprovida de lastros minimos de fatos
que violem os direitos de crianga ou adolescente.

Contudo, admite-se a realizagdo de fiscalizagbes ocasionais pelo
Conselho Tutelar, desde que assentada em fatos determinados, como, por exemplo,
em casos de denuncias realizadas pela populagao.

Na mesma toada, uma interpretacdo teleolégica dos artigos 131, 136,
194 e 258 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, permite verificar a possibilidade de
uma atuacéo de cunho fiscalizatério dos Conselhos Tutelares, mas, em regra, somente

diante da comunicacéo de situagdes de inobservancia aos direitos infantojuvenis, e ndo
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de maneira geral e abstrata.

Com base nas razbes expostas, resta assente que a atribuigdo
proposta no artigo 10-G, inciso |, do projeto legislativo apresentado, no sentido de que
o Conselho Tutelar se incumba de fiscalizar a educacdo domiciliar de sua localidade de
atuacdo no que tange aos direitos das criangas e adolescentes, ndo se enquadra nessa

hipotese por se mostrar incompativel com a natureza do 6rgéo.

3. Consideragdes gerais sobre o direito fundamental & educagédo assentado na
Constituicido Federal e em normas federais que disciplinam o tema

Ultrapassada a discuss&o acerca da inconstitucionalidade do Projeto de
Lei Complementar, apenas com o intuito de contribuir para o debate, traz-se a colagéo
alguns argumentos metajuridicos que podem, eventuaimente, subsidiar a tomada de
decisdo da Casa Legislativa Catarinense em tdo importante e sensivel tema.

Neste viés, importa salientar que a educagdo, para muito além do
ensino de disciplinas especificas e a transmisséo de contetdos curriculares,tem nitida
funcao socializadora e cidada, porquanto busca desenvolver o individuo e a sociedade
como um todo, ndo se restringindo apenas ao conteudo tedrico lecionado.

Com efeito, a educagédo tem por objetivo, na feliz expressao do art. 205
da Constituicdo Federal, "o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho".

A esse respeito, merecem destaque as deliberagdes da 2% Conferéncia

Nacional de Educacgio (Conae, 2014)2%;

A educacdo de qualidade visa @ emancipagdo dos sujeitos sociais n&o guarda
em si mesma um conjunto de critérios que a delimite. E a partir da concepgéo de
mundo, sociedade e educagdo que a escola procura desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes para encaminhar a forma pela qual o
individuo vai se relacionar com a sociedade, com a hatureza e consigo mesmo.
A ‘'educa¢dio de qualidade" é aquela que contribui com a formagéo dos
estudantes nos aspectos culturais, antropoldgicos, econdémicos e politicos, para

23 _CONAE, Conferéncia Nacional da Educagdo. Documento Final. 2014, p. 64._Dispon|'vel em
<hitp://fne.mec.gov.brfimages/doc/DocumentoFina240415.Pdf> Acesso em 06 mar. 2018.
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o desempenho de seu papel de cidaddao no mundo, tornando-se, assim, uma
qualidade referenciada no social. Nesse sentido, o ensino de qualidade esta
intimamente ligado a transformagéo da realidade.

Nessa mesma linha, o Relatério para a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagéo (UNESCO) da Comissao Internacional sobre a Educacéao para

o Século XXI?4 enfatiza que:

A educacéo ao longo da vida baseia-se em quatro pilares: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Aprender a conhecer,
combinando uma cultura geral, suficientemente ampla, com a possibilidade de
estudar, em profundidade, um nimero reduzido de assuntos, ou seja: aprender
a aprender, para beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educagdo ao
longo da vida. Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo sé uma qualificacio
profissional, mas, de uma maneira mais abrangente, a competéncia que torna a
pessoa apta a enfrentar numerosas situacdes e a trabalhar em equipe. Além
disso, aprender a fazer no ambito das diversas experiéncias sociais ou de
trabalho, oferecidas aos jovens e adolescentes, seja espontaneamente na
sequéncia do contexto local ou nacional, seja formalmente, gragas ao
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho. Aprender a conviver,
desenvolvendo a compreenséo do outro e a percepgdo das interdependéncias
realizar projetos comuns e preparar-se para gerenciar conflitos no respeito pelos
valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz. Aprender a ser, para
desenvolver, o melhor possivel, a personalidade e estar em condi¢gdes de agir
com uma capacidade cada vez maior de autonomia, discernimento e
responsabilidade pessoal. Com essa finalidade, a educagdo deve levar em
consideracéo todas as potencialidades de cada individuo: meméria, raciocinio,
sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para comunicar se. No momento
em que os sistemas educacionais formais tendem a privilegiar o acesso ao
conhecimento, em detrimento das outras formas de aprendizagem, é mister
conceber a educagdo como um todo. Essa perspectiva deve no futuro inspirar e
orientar as reformas educacionais, seja na elaboracdo dos programas ou na
definicdo de novas politicas pedagogicas.

Os diplomas normativos que regem a educagado nacional transparecem
esse viés amplo do direito a educagdo, que transcende os contelidos programaticos
ministrados em sala de aula, consoante se infere de dispositivos insculpidos em

normas centrais no ordenamento juridico brasileiro, como a Constituigdo Federal, a Lei

de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/1996) e o Estatuto da

2 UNESCO, C_)rg_aniéagéo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura. Relatério para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre a Educagdo para o Século XXI. Brasilia, 2010, p. 31.
Disponivel em <htip://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590por.Pdf> Acesso em 06 mar.
2018.
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Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990).

Com efeito, a Constituigdo incumbiu-se de elencar o direito & educacgao
dentre os direitos sociais. Conforme expbde André Ramos Tavares?®, "ela o faz,
inicialmente no art. 6° de maneira incisiva e sintética, para, posteriormente ratificar esse
posicionamento, especificando esse direito e outros direitos e institutos correlatos, no
seu capitulo Il do Titulo VIII, exatamente a partir do art. 205."

Nesse sentido, o Projeto de Lei se distancia dos ditames
constitucionais, por levar a crer que, ao acessarem, por intermédio de seus pais ou
tutores, os contelidos pedagogicos correlatos a cada etapa educacional, as criangas e
adolescente teriam supridas todas as demandas educacionais normativamente
impostas.

Contudo, mesmo reconhecendo o legitimo esfor¢o dos pais envolvidos
no homeschooling, é forcoso admitir que o ambiente domiciliar jamais conseguira
reproduzir o espago escolar na dimenséo da socializagdo humana e no convivio com o
diferente; da mesma forma, os aprendizados assimilados nao poderdo contemplar
totalmente a finalidade precipua da educagéo trazida pelo art. 2° da LDB no sentido de
que ela possibilite o “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho".

Alias, a mesma lei destaca, em seu art. 1°, que a educacéo abrange “os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des
da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”

E necessario concluir que, por mais que 0s pais se esmerem na
conducdo da vida escolar de seus filhos, ndo poderdo propiciar uma educacgdo de
tamanha abrangéncia, uma vez que, no momento em que as criangas se abstém do
convivio humano inerente ao espago escolar, sdo privados dessa esfera de

aprendizado de inestimavel relevancia ao processo de construgdo da sua

25 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 878.
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personalidade e da sua cidadania.

A professora e pesquisadora Emina Santos?® explica e insiste na
inferéncia de que "o fendmeno educativo exige uma andlise muito mais complexa do
que se restringir somente ao entorno da pratica pedagdgica, suas metodologias,
avaliagbes e questbes afins. O fendmeno deve ser pensado como causa e produto
dialeticamente articulado com o que ocorre no seu derredor."

Nessa linha, o Ministério Publico brasileiro, por meio do Enunciado
Conjunto n. 01/2018, expedido pelo Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH) do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais (CNPG), por intermédio das Comissdes
Permanente de Educagdo (COPEDUC), da Infancia e Juventude (COPELNJ), de Direitos
Humanos em sentido estrito (COPEDH) e da Violéncia Doméstica contra a mulher

(COPEVID), firmou posicao institucional no sentido de que:

O ensino domiciliar (homeschooling), ministrado pela familia ndo é meio
adequado para o cumprimento do dever de educagdo assegurado na
Constituigdo Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. O Ministério Publico atuara para
fortalecer e qualificar o ensino escolar, inclusive na perspectiva do respeito aos
direitos humanos e a igualdade de género.

Resta inequivoco portanto que, mesmo imbuido da melhor das
intengbes, o ensino domiciliar reconhecidamente nao contempla as necessidades
advindas do direito fundamental a educagdo, que, dada a sua complexidade, nao
podem ser supridas apenas pelos pais ou tutores.

Denota-se, ainda que, mais que um direito social, a educagio da
criangca e do adolescente é dever da familia, da sociedade e do Estado, conforme
instituido pelo art. 227 da Constituigdo Federal e ratificado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) em seus arts. 4° e 53 a 59.

Nessa linha, o art. 208 da Constituicdo Federal estabelece que:

26 SANTOS, EMINA. A educagdo como direito social e a escola como espaco protetivo de direitos: uma
analise a luz da legislagdo educacional brasileira. Disponivel em;
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-97022019000100508&script=sci_arttext#aff1.
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Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia
de:
| - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)

anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
néo tiveram acesso na idade propria;

[.]

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, da mesma forma,
determina, em seu art. 6°, ser "dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criancas na educagao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade".

Nesse mesmo sentido dispée o art. 55 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que "os pais ou responsavel tém a obrigagédo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino".

Depreende-se dos diplomas mencionados um trago em comum, qual
seja, o fato de serem concebidos pela Unido, dispondo, portanto, de status de normas
federais, as quais tém o conddo de estabelecer normas de carater geral, papel este
que ndo pode ser usurpado pelo ente estadual, pelas razdes previamente esmiugadas
na presente manifestagdo, em tdpico destinado a apreciagéo da inconstitucionalidade
formal do PLC em estudo.

Aliado a isso, as leis federais citadas reverberam preceitos
constitucionais relacionados ao direito fundamental a educagdo, no sentido de
pormenorizar a educagdo escolar obrigatéria discorrendo acerca das obrigagoes que a
ela se atrelam, como a matricula em entidades de ensino de criangas e adolescentes
de 4 a 17 anos, dever este inserto na diregdo da criagédo e educagdo dos filhos, que
compete aos pais em relagdo aos seus filhos, nos termos do art. 1.634, inciso |, do
Cédigo Civil.

A partir de uma andlise sistémica desses dispositivos, que bem
esclarecem meios de instrumentalizagdo do direito a educacéo, resta inequivoco que
ele apenas pode ser efetivado mediante a matricula em entidades de ensino, de modo
o ensino domiciliar ndo perfaz essas imposigoes normativas.
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Em nenhuma passagem vislumbrou-se nas normas examinadas
espago para flexibilizacdo desse regramento, ou ao menos sinalizagédo da possibilidade
de eventual admissdo de outras formas de cumprimento do dever de prestar a
educacao dos filhos.

A partir disso, compreende-se que, quando o Projeto de Lei Estadual
pretende modificar o art. art. 8° da Lei Complementar Estadual n. 170/98, a fim de
admitir que o dever educacional que compete aos pais seja prestado mediante a
realizagao de matricula ou a adocgéo efetiva do regime de educagio domiciliar, ele viola
frontalmente normas federais, perpassando claramente as barreiras de competéncia
constitucionais impostas para a matéria.

N&o bastasse isso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
ainda estabelece que o poder publico devera zelar pela frequéncia escolar. Isso porque

o direito a educagédo abrange o acesso e a permanéncia na escola:

Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

[.]

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Esse dispositivo ratifica aquilo que restou detidamente exposto no
presente estudo, ou seja, que a intengdo do legislador, ao disciplinar o direito
fundamental & educacéo, foi de admitir que ele se concretizasse por meio de um Unico
viés, apto a contemplar todas as suas finalidades, qual seja, a integragédo de criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos ao sistema de ensino formal mediante sua matricula em

estabelecimento de ensino préprio.

4. A escola como espaco de protegao e de exercicio da cidadania
A relevancia da entidade escolar ndo se restringe ao fato de ser espago
de construgdo do processo educacional de criangas e adolescentes, mas contempla
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ainda seu viés protetivo e de fomento ao exercicio da cidadania.

Isso porque, como dito, a socializagdo e o convivio com o diferente
constituem fatores vitais para a formagéo plena de qualquer cidaddo. A inexisténcia de
um convivio cotidiano com outras criangas (que ndo aquelas necessariamente pré-
selecionadas pelos pais, mas em processo sempre mediado por um adulto — o
professor) que é suprimida pelo ensino domiciliar enseja maleficios que atingem
aspectos elementares a construgdo da cidadania por aqueles que se veem impedidos

dessa socializagao.

Nesse sentido, Adelaide Alves dias?’ bem explicita a relevancia da

escola como espago de socializagdo:

Enquanto espago de socializagdo da cultura, a escola constitui-se no l6cus
privilegiado de um conjunto de atividades que, de forma metddica, continuada e
sistematica, responde pela formagao inicial da pessoa, permitindo-lhe posicionar-
se frente ao mundo.

As interagbes sociais que se desenvolvem neste espago formativo ajudam
criangas e adolescentes a compreenderem-se a si mesmo e aos seus outros
sociais, enquanto sujeitos sociais e histéricos, produtores de cultura e, assim,
oportuniza a construgdo da base inicial para a vivéncia efetiva de sua cidadania.
A cultura de direitos passa, necessariamente, por um efetivo didlogo entre
saberes e praticas humanizadoras que conferem sentidos e significados a
participagédo efetiva de todos os envolvidos no processo educativo que se
desenrola na escola. Dai a importancia da educagdo em Direitos Humanos.
Com base no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (2006), a
escola, ho dmbito especifico de sua atuagdo, pode contribuir para a realizagéo
de agbes educativas que visem fomentar/estimular/promover a cultura dos
direitos humanos mediante o exercicio de praticas educativas de promogéo e
fortalecimento dos direitos humanos no espago escolar, ajudando a construir
uma rede de apoio para enfrentamento de todas as formas de discriminagéo e
violagéo dos direitos. Com o objetivo de combater atitudes e comportamentos
intolerantes e de discriminagdo contra grupos e/ou pessoas vulneraveis ou em
situagdo de risco pessoal e social, a escola pode incluir, no seu curriculo,
tematicas que discutam questbes relativas & diversidade sociocultural (género,
racaletnia, religido, orientagio sexual, pessoas com deficiéncias, entre outras).
A escola pode, ainda, adotar/implementar projetos e programas educacionais e
culturais, com o apoio das redes de assisténcia e de protegéo social, que visem
4 promogdo de uma cultura de paz e de prevengdo e enfrentamento das

27 DIAS, Adelaide Alves. A escola como espago de socializagdo da cultura em direitos humanos.
Disponivel em: http://iwww.cchla.ufpb.br/redhbrasil/wp-content/uploads/2014/04/AESCOLA-COMO-
ESPA%C3%870-DE-SOCIALIZA%C3%87%C3%830.pdf
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diversas formas de violéncia.

A analise do excerto colacionado sintetiza o papel vital desempenhado
pela escola na construgdo dos valores de cidadania do individuo nela inserido,
porquanto o espaco escolar acaba por reproduzir, em menor escala, diversas questdes
socioculturais, como a heterogeneidade de pensamentos, de ideologias, de vivéncias
efc.

Questdes que hoje sao centrais em nossa sociedade como igualdade
racial e de género?8, a inclusdo de pessoas com deficiéncia, o respeito as diferengas e
a progressiva garantia de direitos de pessoas com diferentes orientagées sexuais, que
podem ser amplamente consideradas como direitos humanos das minorias, certamente
ecoam no espago escolar e aqueles que, desde tenra idade, tém a oportunidade de se
defrontar com tais questdes certamente terdo uma formacéao civica e uma sensibilidade
a esses assuntos provavelmente maior do que aqueles que cresceram afastados desse
ambiente de diversidade.

A escola nada mais € do que um espago fisico que reproduz uma

infinidade de aspectos socioculturais que nos, como individuos, mais cedo ou tarde,

28 Vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal, de forma unanime, tem considerado inconstitucional a
excluséo da politica de ensino qualquer referéncia a diversidade de género e orientacéo sexual, como se
pode ver do seguinte julgado: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Constitucional. 2.
Cabimento da ADPF. Objeto: artigos 2°, caput, e 3°, caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de 2015, do
municipio de Ipatinga (MG), que excluem da politca municipal de ensino qualquer referéncia a
diversidade de género e orientagdo sexual. Legislagdo reproduzida por diversos outros municipios.
Controvérsia constitucional relevante. Inexisténcia de outro instrumento capaz de resolver a questdo de
forma efetiva. Preenchimento do requisito da subsidiariedade. Conhecimento da agédo. 3. Violagcdo &
competéncia da Unido para editar normas gerais sobre educagao. 4. Afronta aos principios e objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil relativos ao pluralismo politico e a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, sem quaisquer preconceitos. 5. Direito & liberdade de ensino, ao
pluralismo de ideais e concepgbes pedagdgicas e ao fomento & liberdade e & tolerancia. Diversidade de
género e orientagdo sexual. 6. Normas constitucionais e internacionais proibitivas da discriminagéo:
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Principios de Yogyakarta, Constituicdo Federal. 7. Violacéo a
liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. 8. Argui¢do julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos trechos impugnados dos artigos 2°, caput, e 3°,
caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de 2015, do municipio de Ipatinga, que excluem da politica municipal
de ensino qualquer referéncia a diversidade de género e a orientagéo sexual. (ADPF 467, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG
06-07-2020 PUBLIC 07-07-2020).
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teremos que nos defrontar e, quanto antes esse contato for viabilizado, devidamente
mediado por um profissional capacitado (o professor) e por uma instituigdo preparada
(a escola), maiores as chances de formarmos cidaddos conscientes de seu papel
social, em atencdo também aos principios e objetivos fundamentais da Republica,
como o pluralismo politico e a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem
quaisquer preconceitos (artigos 1°, V, e 3° | e IV, da CF/88).

Os valores essenciais que moldam o carater dos individuos s&o
construidos em seus primeiros anos de vida, de modo que, permitir que no periodo em
que isso ocorre (que coincide com a idade escolar) a educagéo seja monopolizada
pelos genitores consiste em medida no minimo temeraria, uma vez que o ambiente
domeéstico ndo conseguira reproduzir a complexidade social do espago escolar.

N3o bastasse isso, vale ainda frisar o papel da escola no que concerne
a protegdo de criangas e adolescentes vitimas das mais diversas formas de negligéncia
e violéncia, sejam elas de natureza fisica, psicoldgica, sexual etc.

Bem se sabe que a escola também tem o cond&o de prestar esse
cuidado protetivo, a partir de situagbes que, ocorridas fora da instituicdo de ensino
(geralmente em casa ou por pessoas proximas a familia), emergem no espaco
educacional por meio de marcas fisicas e comportamentais observados nos estudantes
que sinalizam a existéncia de alguma vulnerabilidade.

Tanto é assim que o Estatuto da Crianga e do Adolescente elencou, em

seu art. 245, como ato digno de infragdo administrativa:

Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengéo a
saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar &
autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

A titulo ilustrativo, cabe trazer estudo recentemente divulgado pelo
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UNICEF?® no qual se constatou que, entre 2011 e 2017, foi registrado no Brasil um
aumento de 83% nas notificagcbes de violéncias sexuais contra criangas e
adolescentes. No total, foram 184.524 casos — sem considerar a cifra oculta, pois sabe-
se que boa parte dos casos nem sequer chegam ao conhecimento das autoridades —,
mais da metade deles (51,2%) contra criangas entre 1 e 5 anos.

Afora isso, o fato de criancas e adolescentes permanecerem em suas
casas permanentemente, a exemplo do que vem ocorrendo desse periodo de
isolamento social por conta de medidas de prevengdo a COVID-19, por certo
contribuem para o aumento dos indices de violéncia. Estima-se inclusive que a
violéncia contra criangas cres¢a 32%3° durante a pandemia, por conta de fatores como
a maior exposi¢céo a que se sujeitam criangas e adolescentes durante o isolamento.

Nao ha duvidas de que os familiares hoje engajados na defesa do
homeschooling buscam aquilo que consideram melhor para seus filhos e jamais
cometeriam atos abusivos contra eles. Entretanto, é necessario observar que uma
autorizagao indiscriminada, em lei estadual, para a educagao domiciliar — sem que haja
uma rigida e detalhadissima normatizacdo (que o PL em questdo ndo traz e nem
poderia trazer) e sem a implementagéo de novos e mais robustos programas, servigos
e mecanismos de protegdo as criangas nela envolvida3! — pode levar ao crescimento
dos indices de violéncia infantojuvenil, como também potencializar a subnotificagédo
desses casos, uma vez que o distanciamento da rede de protegédo por certo constituiria

em importante aliado de possiveis agentes da violéncia na esfera doméstica.

% UNICEF Brasil, Cidade Aprendiz, publicado em junho de 2019. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-que-protege-contra-violencia

% Disponivel em: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/direitos  humanos/noticia/2020-05/violencia-
contracriancas- pode-crescer-32-durante-pandemia

3 Programas, servigos e mecanismos que demandariam um altissimo investimento estatal para sua
implementagéo, algo ja dificil de se realizar em tempos de normalidade — basta ver que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente jamais foi implementado na sua inteireza em Santa Catarina, pois ainda temos
Conselhos Tutelares desestruturados, servigos socioassistencias precarizados, filas de espera na saude,
falta de vagas em creche etc. — quanto mais nesse periodo excepcional em que a arrecadagéo do Estado
restou bastante prejudicada e, portanto, os recursos disponiveis sdo cada vez mais escassos.
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A relevéncia da escola como espago de protecdo para criangas e
adolescentes que s&o vitimas de abusos e todas as formas de violéncia tambem se
deve ao fato de que a maior parte dos abusos contra essa parcela da populagao
ocorrem justamente dentro de casa ou por pessoas proximas e de confianga da familia.

E assim se afirma pois, segundo dados disponibilizados pelo Disque
100 (Disque Direitos Humanos), canal mantido pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH) da Presidéncia da Republica, para o encaminhamento
de denuncias de violagdes de direitos humanos, é facil identificar que a maior parte da
violéncia enfrentada por criancas e adolescentes ocorre no ambiente doméstico.32

A titulo exemplificativo, os dados de 2018 (ultimo ano com balango
completo divulgado), indicam que, do universo de denuncias recebidas por violéncia
contra a crianga e o adolescente (fisica, psicoldgica e sexual), 37,64% delas teve como
suspeito a mae; 18,47% o pai; 5,42% o padrasto ou a madrasta, 4,77% um dos avos;
3,53% o tio ou a tia; e, 3,37% um outro familiar. Esses numeros, juntos, apontam que
73,25% das denuncias recebidas s&o de violagdes ocorridas no ambiente intrafamiliar.

Essas estatisticas foram confirmadas, por exemplo, em pesquisa
realizada pelo Nicleo de Estudos e Pesquisas na Infancia e Adolescéncia do Programa
de Pés Graduagdo em Saude Coletiva da Universidade Estadual de Feira de Santana,
a partir da andlise dos prontuarios de atendimento pelos Conselheiros Tutelares de
Feira de Santana (BA), demonstrou que, dos 1.293 registros de violéncia, 1.011
(78,1%) eram de atos originados no préprio domicilio da familia.3?

Ciente desse quadro, a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), no

final de 2019, ao firmar uma parceria com o Conselho Federal de Medicina (CFM) e o

32 BRASIL, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Criangas e adolescentes: Balango
do Disque 100. Disponivel em <https://www.gov.br/mdh/ptbr/ assuntos/noticias/2019/junho/criancas-e-
adolescentes-balanco-do-disque-100-aponta-mais-de-76-milvitimas/
Balanco_Geral_2011_a_2018___Criancas_e_Adolescentes56.xIsx> Acesso em 7 jul. 2020.

33 Costa, Maria Conceigéo Oliveira (et. al.). O perfil da violéncia contra criangas e adolescentes, segundo
registros de Conselhos Tutelares: vitimas, agressores e manifestagoes de violéncia. Ciéncia Saude
Coletiva.  vol. 12. n. 5. Rio de Janeiro. Sept/Oct, 2007. Disponivel em
<https://doi.org/10.1590/51413-81232007000500010> Acesso em 31 jul. 2020.
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Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) para buscar
solugdes contra agressdes a criangas e adolescentes, indicou que s&o notificadas, no
Brasil, em média, 233 agressbes de diferentes tipos contra criangas e adolescentes,
sendo que a maior parte dessas ocorréncias se ddo no ambiente doméstico ou tem
como autores pessoas do circulo familiar e de convivéncia das vitimas.34

Diante desse contexto, percebe-se que a relevancia da insercdo de
criangas e adolescentes em idade escolar no espaco fisico da escola néo se restringe a
educagéo formal, mas também se deve ao fato de que, na maioria dos casos, situagdes
de violéncia que ocorrem dentro de casa repercutem no espaco escolar, seja através
da exteriorizagdo de sinais de violéncia manifestados por comportamentos, marcas
fisicas e demais indicativos, que constituem indicios aptos a impulsionarem
intervencdes céleres dos agentes de protegdo, que poderdo prevenir e reprimir
violagdes de direitos com maior eficacia.

Por isso mesmo, mostra-se ainda mais preocupante a disposicdo
contida no artigo 10-D do Projeto de Lei ora examinado, que autoriza a educag&o
domiciliar com a entrega de um simples formulario pelas familias optantes por essa
modalidade de ensino, sem condicionar essa permissdo a nenhuma analise prévia da
rede de protecdo a infancia, a partir de um estudo multidisciplinar que ateste que a
educagao domiciliar seria o0 melhor modelo para aquele aluno ou aluna.

Por outro lado, a proposigao legislativa estabelece laconicamente que a
“fiscalizagdo da educacdo domiciliar" sera realizada pelo Conselho Tutelar e pelos
orgédos da educagéo (artigo 10-G), sem estabelecer de maneira detalhada de que
forma sera realizada essa fiscalizagdo e quais sd0 os meios e mecanismos cabiveis
para cessar o ensino doméstico quando constatado que essa modalidade n&o atende
ao melhor interesse da crianga e/ou nao esta sendo bem executado pela familia.

Por fim, cumpre mencionar a educagdo domiciliar dificulta

34 Agéncia Brasil. Brasil reg@a diariamente 233 agressdes a criangas e adolescentes. Veja. Disponivel
em <https://iveja.abril.com.br/brasil/brasil-registra-diariamente-233-agressoes-a-criancase-adolescentes/>
Acesso em 31 jul. 2020.
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sobremaneira a atuacio da rede protetiva que visa a um abrandamento ou mesmo
dissolugdo de uma situagao de vulnerabilidade.

Em relagéo as instituicbes de ensino, como visto, isso se expressa na
maior dificuldade de identificar casos de violéncia e negligéncia, atrelado a auséncia de
contato com colegas, professores(as) entre outros.

Acrescenta-se a isso as implicagfes psicossociais apontadas por
situagbes de isolamento social, como o vivenciado neste momento, com varias
repercussdes na salde mental das criangas e adolescentes. Entre eles, o mais
alarmante sdo a depressio e ansiedade, as quais aumentam o risco do comportamento
suicida, e a sindrome do transtorno pés-traumatico, cujos indices em criangas e
adolescentes, em situagdes semelhantes, sdo de 159% a 89% nos casos mais
agudos®.

Em suma, a promog¢do de salde mental na -escola fortalece o bom
relacionamento com a comunidade, familia e amigos, e, ainda, ajuda a encarar
sentimentos e comportamentos de forma saudavel, o que auxilia no desenvolvimento e
potencializagdo da resiliéncia, ou seja, a capacidade de desenvolvimento de

habilidades de enfrentamento para potenciais situagdes de crise.

5 Conclusao

Constata-se, assim, que o Projeto de Lei Complementar n.
0003.0/2019, do Estado de Santa Catarina, padece de vicio de inconstitucionalidade de
ordem formal organica, por afronta ao artigo 22, inciso XXIV, da Constituigdo da

Republica de 1988, que é de reprodugéo obrigatoria implicita na Constituicdo Estadual

35 FUNDACAO OSWALDO CRUZ.Saude Mental e Atengdo psicossocial na Pandemia COVID-19: Suicidio na Pandemia
COVID-19. Brasilia: Cepedes/Fiocruz, 2020. Disponivel em:hitps://www.fiocruzbrasilia.fiocruz. briwp-content/uploads/2020
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05/cartiiha prevencaosuicidio.pdf. Acesso em: 17 nov. 2020. TODOS PELA EDUCAGAD. O Retorno as aulas presenciais no
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de 1989.

N&o bastasse isso, constatou-se ainda que, em diversas passagens, o
projeto de lei proposta apresenta outras inconstitucionalidades e potencial ilegalidade
quando contrastada com a CESC/89 e leis federais (LDB e o ECA), como naquela em
que se propde a legislar sobre o sistema municipal de educacdo, bem como criar
atribuicdes novas de natureza fiscalizatoria a serem desempenhadas pelo Conselho
Tutelar.

Da mesma forma, reconhecendo-se que o direito a educagdo ndo se
limita ao conteudo curricular ministrado, mas transcende essa esfera, incumbindo as
instituicbes escolares o dever de promogao do exercicio da cidadania, da socializagéo,
da saude mental, da protecdo contra a violéncia doméstica e do convivio com o
diferente, o Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019, na visdo do Ministério
Publico, vai na contramdo da protecdo integral aos direitos da crianga e do
adolescente, assegurada pelo art. 227 da Constituicdo Federal.

Sendo essas as consideragoes, os Centros de Apoio Operacional do
Controle de Constitucionalidade e da Infancia e Juventude permanecem a disposi¢do
para as complementagdes e os esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente}
DAVI DO ESPIRITO SANTO
Procurador de Justiga
Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade

[assinado digitalmente]
JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA
Promotor de Justica
Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
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11/01/2021 Gmail - Oficio GP/DL/0426/2020

B
l

i G magE Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficio GP/DL/0426/2020

rocuradoria-Geral de Justiga <PGJ@mpsc.mp.br> 18 de dezembro de 2020 19:02
ara: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

T

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengéo ao e-mail abaixo, sirvo-me do presente para
encaminhar o anexo Oficio n. 522/2020/PGJ, acompanhada do documento nele referenciado.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico

Att.,
César Barreto Spillere da Silva
Assessor de Gabinete

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 27 de agosto de 2020 10:33

Para: Procuradoria-Geral de Justica <PGJ@mpsc.mp.br>

Assunto: Oficio GP/DL/0426/2020

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

m Oficio n. 522-2020.pdf
— 151K

'ﬂ Of.109_parecer_analise_PL_homeschooling_Bruno_SouzaCIJCECCON_PGJ.pdf
812K

https.//mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1686455137147119578&simpl=msg-f%3A1686455... 1/1
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« Brasilia-DF | Rua josé Francisco Prejuizo, n® 284 Conjunto

Unifio Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacgao

Oficio n°® 001/ 2021/GP

Prezado Senhor utado
’ Deputals sheretario

Deputado Laercio Schuster o~

Primeiro Secretario

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Em resposta ao Oficio: GPS/ DL/ 1163/2020, encaminhamos
Parecer Juridico DJLN n© 001/2021, referente ao Projeto de Leij
Complementar PCL N° 0003.0/2019, originario da Assembleia Legislativa
de Santa Catarina. '

Colocamo-nos ao inteiro dispor para qualquer esclarecimento
que deseje necessario.

Atenciosamente,

C Thei [i /\
onselheiro M

Pret:ldeannte cional - aen Lima L'do o b xDediente}

\/ QLZ Basad
Anexar (a{o) |
, Diligénc
Conselheiro Manoel Humberto Gonzaga Limp a
Presidente Nacional da UNCME

- 5CS Q. 06 Ed. Carioca, S/N, Sala 608, Setor Comercial Sul, ¢ (79) 3248-6331 www.uncme.org.br
99977-5460 uncmenacional2018@gmail.com
Augusto Franco | Baijrro: Farolandia, Aracaju/SE
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Unid&o Nacional dos
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Parecer Juridico
DJLN n? 001/2021

Assunto: Manifesta-se sobre solicitagdo de andlise do Projeto de Lei Complementar PCL N©
0003.0/2019, originario da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

1. EMENTA: Educagdo Domiciliar; Educagdo - Direito Publico Subjetivo;
Inconstitucionalidade Formal; Inadmissibilidade; Auséncia de Regulamentagio;
Competéncia Privativa da Unido; Lei Complementar; llegalidade; Principio da Dignidade da

Pessoa Humana; Socializagdo; Formagdo Humana; Pluralidade; Diferenga; Solidariedade;
Justiga Social.

2. INTRODUCAO:

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio - UNCME, entidade que
representa os Conselhos Municipais de Educagio de todo o Brasil, presente em todos os
Estados da Federagdo, atuando em defesa dos principios constitucionais da
universalizacdo do direito a educacio, da igualdade de condi¢Bes para o acesso e
permanéncia na escola, da liberdade de aprender e ensinar, do pluralismo de ideias, da
gratuidade, da valorizacdo dos profissionais da educacio, da gestdo democratica da
politica educacional e da inclusdo social, e do padrio de qualidade, recebeu em outubro de
2020, a solicitagdo de um Parecer Juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei
Complementar PCL /0003.0/2019, que altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que

"Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacio”, a fim de incluir a previsdo da educacio
domiciliar.

Destaca-se, neste Parecer, que “Compete A Assembleia Legislativa garantir o
cumprimento das Constituicdes (Federal e Estadual), votar projetos do Governador e de
qualquer deputado; portanto, é um espago de construcio de acordos entre as diversas
partes da sociedade, que se expressa na promulgagio de normas, garantindo direitos e
estabelecendo deveres”. A Assembleia serve como instrumento que permite transformar
em interesse publico, algo que se inicia como proposicdo de uma parte ou de um grupo.
Neste sentido, é dever da casa Legislativa, legislar dentro dos principios constitucionais e das
leis que vigoram dentro do Estado democrdtico de direito.

3. DA CONSULTA AOS FATOS A PARTIR DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS:

Trata-se de uma consulta formulada pelo primeiro Secretirio da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina Deputado Laércio Schuster; a consulta tem por objetivo
analisar a legalidade do Projeto de Lei Complementar PCL /0003.0/2019, que altera a Lei
Complementar n° 170, de 1998, que "Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagio”, a fim
de incluir a previsdo da educagio domiciliar.

.
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3.1 - O Deputado no uso de suas atribui¢des propde o Projeto de Lei Complementar qﬁé&iogr_;;-
altera a Lei Complementar n? 170/98, que "Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacao,
com objetivo de incluir a previsdo da educacio domiciliar”,
3.2 - Estabelece nos artigos alterados as responsabilidades dos pais e responsaveis, e a
devida comprovagdo da garantia efetiva do novo regime proposto.
3.3 - Segundo o projeto apresentado, “O Regime de educa¢io domiciliar além de definir as
responsabilidades, define o periodo e opgio, o registro das atividades pedagégicas que
deverdo ser apresentadas quando solicitadas pelo poder ptiblico”.
3.4 - Sobre a fiscalizagdo da educagdo domiciliar, define que “seré realizada pelo Conselho
Tutelar e pelos 6rgéos de educagdo no que diz respeito ao cumprimento do curriculo
minimo”.
3.5. 0 nobre Deputado tenta justificar a iniciativa da apresentaco do Projeto de Lei
Complementar, argumentando que é um método de ensino conhecido mundialmente,
alegando que é um ensino personalizado, especializado, que possibilita maior
aproveitamento e que traz varios beneficios.
3.6. Afirma ainda, que a educac¢io domiciliar levanta dtvidas no Brasil, fala sobre a consulta
popular ao projeto do Senado n2 490 de 2017, tendo 90% de votos favoraveis, alegando
que ndo existe regulamentagio.
3.7. Apresenta a posicdo do Ministro Alexandre de Morais, que fala dos aspectos
Constitucionais e da relagdo de solidariedade entre estado e familia, e estabelece
principios, preceitos e regras que devem ser aplicadas 4 educacdo, a existéncia de um
nicleo minimo curricular e a necessidade de convivéncia familiar e comunitaria.
3.8. A relatora estuda a matéria e define no seu voto pela admissibilidade da
continuidade regimental da tramitagio do projeto de Lei Complementar n® 003.0/2019,
alegando existéncia de legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nio
vislumbrando obsticulo a tramitagio.
3.9. Ap6s lida a matéria no expediente da Sessdo de 26 de fevereiro de 2019, foram
analisados os Autos pela Comissdo de Constituicio e Justica através do relator Deputado
Kennedy Nunes, o que de inicio notou a necessidade de promover a analise dos requisitos
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.
3.10. Diante dos termos do Regimento Interno e da auséncia dos requisitos DIVERGIU DO
RELATOR, alegando ainda que a competéncia para legislar sobre a matéria é Privativa da
Unido conforme inciso XXIV do art. 22 da Constituigio Federal.
3.11. O relator apresenta ainda a jurisprudéncia do STF, no Recurso Extraordinario n®
888.815/RS afirmando que é necessaria a frequéncia da crianga na escola, de modo a
garantir uma convivéncia com estudantes de origens, valores e crencas diferentes.
3.12. Considerando que o ensino domiciliar ndo é um direito piblico subjetivo do aluno ou
de sua familia, porém nio é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional. Portanto, o referido Projeto de Lei complementar padece
de vicio de inconstitucionalidade formal, e o voto foi pela INADMISSIBILIDADE da
continuidade da tramitagdo processual, o que foi aprovado pela maioria.
3.13. Na Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, a relatora, apés analise da matéria de
acordo com legislacdo vigente, percebe a necessidade de buscar a manifesta¢do dos drgios
estaduais competentes no que se refere 3 educagdo, visando buscar subsidios para
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elaboragdo de um parecer mais consistente, votando pelo diligenciamento do Projeto de*«
Lei Complementar n® 003/2019, o que foi aprovado por unanimidade.

4. FUNDAMENTACAO:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito, com
fundamentos, objetivos e principios.

e A Constituicdo Federal no Artigo 205 define que “A educagio, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade”.

o [ definido ainda, no Artigo 206, que o “O ensino serd ministrado com base em
principios, assegurando igualdade, liberdade, pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas, gratuidade, valorizagdo dos profissionais da educagio, gestdo
democratica e padrédo de qualidade” (Incisos I a VIII).

¢ O artigo 5° afirma que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

e O Art. 62 determina que “Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, o trabalho, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (grifo nosso).

e O Artigo 22 da CF de 1988, inciso XXIV define que “compete privativamente & Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional”.

e O Art. 23, inciso I CF/88 estabelece que “E Competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, zelar pela guarda da Constituigdo, e
das leis e das institui¢des democréticas.”
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A proposta de ensino domiciliar mostra-se, ainda, em desacordo com o art. 208 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), os art. 53, 54 e 55, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/1990), que tratam sobre o direito A educagdo de toda crianca e
adolescente, o dever do Estado na garantia da educacio escolar piiblica e o dever das
familias em matricular seus filhos na rede regular de ensino, tal como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, a LDB 9.394/1996, em seu art. 42, que determina (in verbis):

Art. 42 O dever do Estado com educagio escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacio
dada pela Lei n? 12.796, de 2013):

I - educagéo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacao
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

AUd JOSe Francisco 1 : 0nj ) quUSLO £ranco, Baitto.
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IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os conclufram na idade prépria; (Redagio dada pela
Lein? 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢8es de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa¢io
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde; (Redacdo dada
pela Lein? 12.796, de 2013)

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educacio infantil ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei
n? 11.700, de 2008).
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A construgdo de uma sociedade implica um processo de educacdo, e ndo apenas a
educagdo como transmissdo de conteidos, mas no sentido de vivéncia, de troca de
experiéncias, de socializagdo, de producdo coletiva, da relagio com as diferengas,
formando a verdadeira cidadania. A escola é este espago plural de construgio da cidadania
plena.

A educacdo esta ligada com a cidadania, quando o Estado garante uma educagio de
qualidade social para todos (as); quando estimula o desenvolvimento de cidadios e sem
nenhuma divida possibilita a liberdade de construir sua prépria caminhada. Assim, o
direito a educacdo é um direito social inalienavel, genuino; e a escola é o ambiente propicio
para a construc¢do coletiva desse direito e a nenhuma crianga deve ser impossibilitado o
direito de crianca de frequentar a escola.

0 Artigo 208 da CF de 1988 determina que “O dever do Estado com a educagio sera
efetivado mediante a garantia de - I - ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nio tiverem acesso na
idade prépria”. Este Artigo, mais uma vez destaca a importincia da educacio, em qualquer
que seja a idade - desde a Educagdo Infantil, & Pds-Graduagio, como estabelece, por
exemplo, o Plano Nacional de Educacido (Lei 13005/2014).

Os aspectos legais acima destacados, por si mesmos, ratificam a importincia da
educagdo escolar, realizada em institui¢des préprias, sob a supervisio e orientagdo direta
do poder publico (Unido, Estados e Municipios) e ainda, mediante o controle da sociedade
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escolares), a quem compete zelar pela garantia do direito a educagdo em consonincia com
a legislacdo nacional, de forma a contribuir para a constru¢io de uma sociedade mais justa
e igualitdria, a partir de uma educagdo verdadeiramente inclusiva, que respeite as
diferencas e concretize os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
previstos na Lei de Diretrizes e bases da Educagdo (LDBEN 9394/1996) e a Resolugio
02/2017, que consolidou e definiu a existéncia de uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), obrigatéria em todo territério nacional.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Em varios momentos da nossa histéria esta pauta tem sido recorrentemente
contestada; em momentos recentes, também tem recebido manifestagdes contrarias por
parte do Ministério Publico, por institui¢des da Sociedade Civil Organizada em defesa do
Direito a Educago, pelos Conselhos de Educagio e pelos especialistas e pesquisadores da
educacdo e do Direito, dada a sua inconstitucionalidade, se considerada a Constitui¢io
Federal de 1988 e todo o arcabougo legal que se refere ao direito a educagio no Brasil, bem
como a sua impropriedade, quando se analisa os principios e fundamentos da educagéo
escolar, sua importancia para a formagio do cidadio e o papel da escola nesse processo
formativo. Mesmo considerando a importdncia da familia na formagio dos sujeitos, ha de
se compreender, em pleno Século XXI, com o avanco da Ciéncia em todos os sentidos e
inclusive das Ciéncias da Educagdo, que o papel da familia nfio se confunde com o papel da
escola; que o papel dos pais ndo substitui o trabalho realizado por professores e
especialistas da educagdo; e que o espago privado das nossas residéncias nio substitui o
espaco publico, plural, que é a escola.

Pagina 155. Verséao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

Finaliza-se esta fundamentagéo, com o Artigo 208, § 2° da CF 1988, quando indica
que “o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta irregular,
importa em responsabilidade da autoridade competente”.

5.CONCLUSAOQ

Pelo exposto, respondendo ao questionamento formulado na consulta, entendemos
que trata-se de um Projeto de Lei Complementar totalmente inconstitucional, sem
nenhuma previsibilidade legal, dentre outros fatores, por “pretender legislar sobre uma
matéria de competéncia privativa da Unido”.

Além disso, consideramos ainda que o mesmo, além de ndo ter a base legal
necessaria, contraria toda a histéria da construgdo do direito 3 educacio no Brasil,
ampliado e aprimorado em todo o periodo republicano, que a cada Constituicio aprovada,
evoluja em direcdo a garantia deste direito fundamental para a formagdo humana e para a
constru¢do de uma sociedade justa e igualitdria. Tal direito foi consagrado de maneira
efetiva na CF de 1988, nos artigos ja citados neste Parecer (sem prejuizo de outros que
tratam da matéria) - um reclame da sociedade brasileira em defesa da educacdo escolar,
destacado em momentos histéricos relevantes que vio desde o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova - que destacava a educa¢do como uma obrigacio do Estado; até as recentes
Conferéncias de Educagido - momentos de efetiva participacdo social em defesa do direito 3
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educagdo de qualidade social para todos (as). Ndo podemos retroceder na garantia deste
direito publico subjetivo; ndo podemos concordar com uma educagio que “reforca as
desigualdades” e se constréi calcada na perspectiva da “separacdo entre entre pessoas e
classes” e ndo da “construgdo de uma sociedade fraterna e plural”.

Embora a Constituicdo ndo vede de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe
veementemente qualquer de suas espécies que nio respeite o dever de solidariedade entre
a familia e o Estado. Em nossa compreensio e segundo estudos realizados, a
inconstitucionalidade é evidente, pois o conteido do ato normativo é contrario a
Constituicdo e também houve a inobservancia da competéncia legislativa. Portanto, a
UNCME se manifesta pela inconstitucionalidade da matéria e em defesa da educagio
conforme previsto na CF de 1988, especialmente quando trata da “educagdo como direito de
todos e dever do Estado e da familia (sendo o dever desta matricular os filhos na escola) ”.
Neste sentido, conclama a todos os parlamentares, no uso de suas atribuigbes e em
cumprimento a legislacdo brasileira, que estejam atuantes e diligentes quanto ao
cumprimento da CF de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (9394/1996), das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Basica (CNE), do Plano Nacional de
Educagdo (Lei 13005/2014) e respectivos Planos Decenais de Educag¢do do Estado e dos
Municipios - este é o0 movimento legitimo em defesa da educac¢do no Brasil, como direito
publico subjetive, que deve ser efetivado com uma educagio publica, gratuita, laica e de
qualidade social para todos (as).

Pagina 156. Verséo eletronica do processo PLC/0003.0/2019.
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Salvo melhor juizo, este é o nosso Parecer, no sentido de contribuir para as
deliberag¢des desta importante Casa Legislativa.

Diretoria Juridica e de Legislacdo e Normas
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo

kUd Jose ram::so Prejuizo, Nt 2é4 nun Q AUGUSLO rranco, EI."TO arolandia, Aracaju
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Oficio n. 113/202@4

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019
Referéncia: Oficio GP/DL/0426/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao Oficio
GP/DL/0426/2020, sirvo-me do presente para apresentar a Vossa Exceléncia as
seguintes consideragées.

O Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Estadual Bruno Souza, visa a alterar a Lei

Complementar n° 170, 1998, a fim de regulamentar a educag&o domiciliar no Estado
de Santa Catarina, na seguinte conformagéo:

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n® 170, de 7 de agosto de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art, 8° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores

/_h__ do ensino fundamental ou comprovar a adog@io efetiva do regime de
. X

-

educagao domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. Os servidores publicos dos Poderes Executivo, Judicidrio e
egislativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa
oncessionaria de servigo publico estadual e munigipal, que sejam pais ou
esponsaveis por menores de idade escolat devem, anualmente,
presentar o documento comprovando sua matticula ‘e frequéncia em

scola de ensino fundamental ou a adog&o efetiva do regime de educagéo
omiciliar." (NR)

Lido no|Expediente

/1- de / 6 0 b
Anexar a(0) /¢ 03 /19 |
Diligénciafr

T N | Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Ill da Lei Compremenfa,r n® 170, de 1998,

o Capiltulo 1l e seus arts. 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E; 10F e 10- 3, com a
seguinte redagao:

"CAPITULO 1l
DA EDUCAGAO DOMICILIAR
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Art. 10-A. E admitida a educagao domiciliar, sob responsabilidade dos pais
ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a articulagao,
superviséo e avaliagdo periddica da aprendizagem pelos 6rgaos proprios
dos sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por
esta Lei Complementar.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opg&o dos pais ou responsaveis entre a
educagéo escolar e a educagéo domiciliar.

Paragrafo Unico. A opgdo pela educagéo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a
instituico escolar na qual o estudante encontra-se matriculado,

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da

educagdo escolar e da educagéo domiciliar, inclusive quanto aos servigos
plblicos.

Paragrafo anico. A isonomia referida no caput se estende para os pais ou
responsaveis pelos estudantes.

Art. 10-D. Os optantes pela educagdo domiciliar devem declarar sua
escolha a secretaria de educacio do municipio por meio de formulario
especifico disponibilizado pelo érgéo competente,

Paragrafo (nico. O recebimento do formulario pelo 6rgéo competente
implica a autorizag&o para a educagéo domiciliar, nos termos do art. 20,
inciso I, da Constituico Federal,

Art. 10-E. Os pais ou responséveis que optarem pela educagdo domiciliar
devem manter registros das atividades pedagogicas desenvolvidas com

seus estudantes, devendo apresenta-los sempre que requerido pelo Poder
Publico.

Paragrafo Unico. A matricula em instituicdo de ensino a distancia ou em

instituicdo de apoio & educagao domiciliar supre as exigéncias previstas no
caput.

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente serao
avaliadas pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo

sistema publico de educag8o, nos termos do art. 38 da Lei n° 9.394, 20 de
dezembro de 1996,

Art. 10-G. A fiscalizag&o da educagdo domiciliar sera realizada:

| - pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e adolescentes, em especial a0 da convivéncia comunitaria; e

H —~ pelos 6rgéos de educagéo, no &ambito \de . suas respectivas

competéncias, no que diz respeito ao cumprimentd do “syrriculo escolar
minimo estabelecido." N\

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n° 170, de 1998,

ssa a vigorar com
a seguinte redagéo: \

g@ (sete)






Pagina 161. Verséo eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

v ) H ( . §_g e

PROCURADORIA-GERAL DE UERA -

anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta providéncia
considerada suprida com a adogdo efetiva do regime de educagao
domicitiar previsto nesta Lei Complementar" (NR).

Ocorre que, embora respeitavel a intengdo do PLC n. 0003.0/2019,

este se encontra imbuido de graves e insanaveis vicios de inconstitucionalidade
conforme sera explanado a seguir.

1 Inconstitucionalidade formal orgénica do PL n. 0003.0/20019"

1.1 Projeto Legislativo Estadual que visa regulamentar o ensino domiciliar no
territorio catarinense. Matéria que se insere no ambito das diretrizes e bases
da educagéo nacional, cuja competéncia legislativa é privativa da Uniso.
Ofensa ao artigo 22, inciso XXIV, CRFB/88.

A Constituicao da Republica (CRFB/88), em seu artigo 1°, caput, cuja
redagdo € reprisada, com as devidas adaptagbes pelo artigo 1°, caput, da
Constituigao Catarinense (CESC/89), estampa o principio federativo, ao estabelecer

que a Federag&o é integrada pela Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios,
todos dotados de autonomia politica, financeira e administrativa:

CRFB/88, Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

.................................................................................................

CESC/89, Art. 1°. O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da
Republica Federativa do Brasil, formado pela uni@o de seus Municipios,
visando a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, preservara

08 principios que informam o estado democratico de direito e tem como
fundamentos: [...].

Conforme pontua Kildare Gongalves Carvalho, “Ao declarar, no artigo.
1° que 'A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estafo

mocratico de

I "A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma
inconstitucionalidade organica, que se traduz na inobservancia da regra de ¢ mpeténcia \para a
edigéo do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado da Federagao editar uma lei
em matéria penal ou em matéria de dirsito civil, incorrerd em inconstitucionalidad por violagay da
competéncia da Uni&o na matéria. De outra parte, havera inconstitucionalidade formal propriamente
dita se determinada especie normativa for produzida sem a observancia do procésso legislatiyo

proprio” (BARROSO, Luis Roberto. O controle constituclonalidade no 0 br. ro: exposigdo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 8. ed. S30 Paulo: Saralvg; 2019,
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Direito’, a Constituigdo de 1988 mantém a forma federal do Estado brasileiro, nela
incluindo, pela primeira vez, os Municipios como entidades federativas e,
coerentemente, excluindo os Territérios”?

O Estado Federal, por ser ‘[...] composto e plural, fundado na
associagdo de varios Estados, cada um possuindo o seu ordenamento juridico,
politico e constitucional, conforme as normas estabelecidas na Constituicao
Federal,® pressupée a descentralizagdo de poder, que ocorre através da divisdo de
competencias entre seus integrantes, como forma de assegurar-lhes um convivio
equilibrado e harménico.

A distribuiggo constitucional de poderes é ponto nuclear da nogao de
Estado Federal, pois a autonomia dos entes que o compdem demanda, como
condigc&o para a prépria existéncia e sustentabilidade dessa forma de Estado, um
espago para o exercicio e o desenvolvimento da atividade normativa que lhes &
inerente*. Nesse sentido, havendo “[...] mais de uma ordem juridica incidente sobre
um mesmo territdrio e sobre as mesmas pessoas, impde-se a adocdo de
mecanismos que favorecam a eficacia da acao estatal, evitando conflitos e
desperdicio de esforgos e recursos’.

Raul Machado Horta explica que ‘A organizag&o federal provém da
reparticio de competéncias, pois a reparticdo vai desencadear as regras de
configuragéo da Uni&o e dos Estados, indicando a area de atuagao constitucional de
cada um™ A reparticdo de competéncia entre os entes federados, enquanto
“instrumento de atribuicao a cada ordenamento de sua matéria propria™,norteia-se
pelo principio da predomindncia do interesse, de modo que a Unido, em regra,
cabe aquilo que é de interesse nacional, aos Estados o que se revela de pertinéncia
regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse local®.

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direlto constituclonal: teoria do Estado e da Constituigéio -
direito constitucional positivo. 15. ed. rev, atual, e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 20089. p. 657
3 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl.(Beld-Horizonte: Del Rey,
2002. p. 341, N

4SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed \rev. e a‘t'quI. Sé&o Paulo:
Malheiros, 2011. p. 477. N\

5 MENDES, Gilmar Ferreira: COELHO, Inocéncio Martires: BRANCO, Paulo G_ustavo Gc;hgt. Curso
de direito constituclonal. 4. ed. Sé&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 849, '

6HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Morizonte: Ijel Rey,
2002. p. 311, grifou-se.

7 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e amp[./B_a@ Horizonte; De Rey,
2002. p. 342,

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional Positivo. 34. ed. rey, e atual. Sa
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Com base nesses critérios, o legislador constituinte enumerou
expressamente as matérias sujeitas & competéncia da Unido e dos Municipios,
atribuindo aos Estados poderes remanescentes®. José Afonso da Silva esclarece
que a Constituicdo da Republica buscou:

[...] realizar o equilibrio federativo, por meio de uma repartigdo de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeragao dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para
os Estados (art. 25, §1°) e poderes definidos indicativamente para
0s Municipios (art. 30), mas combina com essa reserva de campos
especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegagao (art. 22, paragrafo Gnico), areas
comuns em que se preveem atuagbes paralelas da Uniso, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre
Unido e Estados em que a competéncia para estabelecer politicas
gerais, diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Unifio, enquanto se
defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia
suplementare,

Feitos esses breves apontamentos gerais concernentes ao sistema de
reparticdo de competéncias, destaque-se que a Constituicdo da Republica,
em seu o artigo 22, inciso XXIV, estabelece que a edigc8o de normas sobre
"diretrizes e bases da educag&o nacional" pertence ao Aambito da
competencia legislativa privativa da Unido, confira-se:

CRFB/88, Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: [...]

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional; [...].
A natureza privativa dessa atribuicdo & Uniao exclui dos dmbitos das
competéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios a disciplina sobre o
assunto. Por afetar de maneira direta a ordem juridica dos demais entres federados,
o dispositvo em voga deve ser considerado como norma de reprodugao
obrigatéria. Diante disso, abre-se a possibilidade de fcio do controle
concentrado de constitucionalidade de leis e atos normativos ;;ibnjcipais elou

Malheiras, 2011. p. 478. \‘

9 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da\t_:onutitulclo -
Direito constitucional positivo. 15. ed. rev. Atual. E ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 1002.

10 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constituclonal positiVo, 32 ed..S&0 Paulo:
Malheiros, 2011. p. 479. ‘
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estaduais em face de normas constitucionais da Constituicdo Republica de
observancia obrigatéria.

Registre-se, por oportuno, que esta incumbéncia conferida 4 Uni&o nio
se confunde com a concorréncia de competéncias entre os Entes da Federacao
para legislar sobre "educac&o”, prevista no artigo 24, inciso 1X, também da CRFB/88,
e reprisada no artigo 10, inciso IX, da Constituigao Estadual'!, in verbis:

CRFB/88, Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia. tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo; [...]

§ 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni#o para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Como se v&, neste caso, por ndo se tratar de questédo que envolva o
ambito estrutural e modular da educagdo nacional (como ocorre no artigo 22,
inciso XXIV, CRFB/88), mas apenas as especificidades que permeiam a tematica
"educac@o" no ambito regional, autoriza-se que os estados suplementem as
normas gerais estabelecidas pela Unido sobre o assunto, bem como que, na

auséncia destas, exercam a competéncia legislativa plena para atender as suas
peculiaridades.

Essa diferenga vem com precis&o destacada no acérddo unanime

proferido pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n. 3.669, assim
ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
N. 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGUKAMENTA O § 1° DO
ART. 235 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FE ERAL “QUANTO A
OFERTA DE ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS LUNOS DA REDE
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA E AFRONTA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. \

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as\normas gerais e
os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as es cificidades), os
modos e meios de cumprir o quanto estabelecido no art. R4, inc. IX, \da
Constituicao da Republica, ou seja, para legislar sobre educacgjo. \

|
. /‘—-—“% ;
I'1 CESC/89. Art. 10: "Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uni&o, sobre: [ TFKJ
educagso [...]".
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2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicio da Reptblica enfatiza a competéncia

privativa do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da

educagao nacional, deixando as singularidades no &mbito de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal.

3. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. 12

Examinando-se o teor do projeto de lei, verifica-se que foi além do
simples estabelecimento das especificidades do tema "educacgao” inerentes ao
ambito regional, para versar sobre matéria medular do sistema educacional e,
portanto, pertencente a ordem das "diretrizes e bases da educagao”, cuja
regulamentagédo deve ocorrer de modo uniforme pela Unido, nos moldes do artigo
22, inciso XXV, da CRFB/88.

Isso porque o assunto trazido no projeto legislativo inova na ordem
juridica a fim de regulamentar os alicerces da condugéo deste formato pedagdgico
(domiciliar) até entdo pendente de regulamentacéo federal, e cuja préatica ensejara,
por 6bvio, reflexos diretos nos "processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagées da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais."3

Para melhor ilustrar o raciocinio, basta ter em conta que, se a Lei
Federal 9.394/1996 ("Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo” — LDB), editada pela
Unido no pleno exercicio de tal competéncia, estabelece orientagdes em relagéo as
demais modalidades de ensino, tais como a presencial e a distancia, ndo faz sentido
que apenas o regime de ensino doméstico receba tratamento diverso a fim de que a
sua regulamentag&o seja operada de forma isolada por cada Estado-membro.

Sobre o assunto, importa colacionar acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal que, ao decidir o leading case RE §@§TB'1-5, da sistematica da
repercussao geral (Tema 822), manifestou-se no sentido\de que a pratica de ensino
domiciliar no territério nacional, embora no seja contrafia ao texto cdnsgitucional,
deve ser precedida de regulamentagdo por lei formal, ne ssariamente."'éd\itada

pela Unido, através do seu parlamento (Congresso Nacional). Veja-se: \

12 STF. ADI 3669, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, j. 18/06/2007. 3

13Conforme dispbe o artigo 1° da Lei Federal 9.394/1996 (LDBY: "AW&HG&@O'ébrénge os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na conviv&cia hurana, no trabalho, nas

instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais”.
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CONSTITUCIONAL. EDUCAGAOQ. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LE}
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.
[-.] 4. O ensino domiciliar n&o é um direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio
de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial', desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o naclea basico de matérias académicas, a superviséo,
avaliagao e fiscalizagao pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes
impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evas&o escolar e
garantir a socializagéo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar
e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario desprovido, com a
fixacdo da seguinte tese (TEMA 822): "Nao existe direito publico subjetivo

do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagao
brasileira” 14

Ademais, o teor do projeto legislativo catarinense em exame também
conflita com a disciplina dada pela "Lei de Diretrizes e Bases da Educagao” (Lei
Federal n. 9394/1996), a qual além de dispor, em seu artigo 6°, acerca da obrigacdo
de os pais ou responsaveis efetuarem a "matricula” das criangas na educacgédo
basica a partir dos quatro anos de idade (logo, necessariamente em uma instituicao
escolar), ainda prevé, em seu artigo 32, que o ensino fundamental, com duragéo de
nove anos, deve iniciar obrigatoriamente a partir dos seis anos de idade, e nao
dos sete, como indica o PLC n. 0003.0/2019, de SC, in verbis:

Lei Federal n. 9394/1996, Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis

efetuar a matricula das criangas na educacéo basica a partir dos 4 (quatro)
anos de idade. [...]

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com durag&o de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formag&o basica do cidadao, mediante: [...].
Portanto, ndo se descurando que se infere boa in n¢éo do Deputado
Estadual proponente, conclui-se que o PLC n. 0003.0/2019,\de Santa Catarina,

padece de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da co

eténcia legislativa
privativa da Unio para disciplinar sobre "Diretrizes e Bases da Edugagao" (artigo 22,
inciso XXIV, CRFB/88).

1.2 Projeto Legislativo Estadual que pretende acrescer novas atribuigées, de

14 STF. RE 888.815, Rel. Min. Roberto Barroso, Rel. Min p/ Acordéo: Alexandre de Morae??‘l‘ritrunél
Pleno, j. 12/09/2018.

BRSSO 0 T et - Flonaniopolis Editien idansten ol o Santa Calaing
Fomes A8 A2 Q00T pepdhimnse p e WWSLIPRSAC o b

P eree——
“fj:,‘», Ribrica
%






Pagina 173. Verséo eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ViS5G \° |

cunho avaliativo e fiscalizatério, aos sistemas municipais de ensino e os seus
respectivos 6rgéos. Assunto que se insere no ambito dos interesses locais
dos municipios. Indevida ingeréncia na autonomia e na competéncia legislativa

dos Municipios catarinenses. Afronta aos artigos 110, caput, e 112, inciso |
ambos da CESC/89.

4

Como registrado no tépico anterior, a Constituicdo da Republica
de 1988 elevou os Municipios a categoria de ente federado, garantindo-lhes
autonomia administrativa, financeira, normativa e politica, conforme se infere

dos seus artigos 1°, 18 e 29, bem como do artigo 110 da Carta Politica
Estadual, in verbis:

CRFB/88, Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [..]

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituigao. [..]

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigao, na Constituicao do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: [...]

CESC/89, Art. 110. O Municipio & parte integrante do Estado, com
autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos da Constituicao
Federal e desta Constituigéo.

Autonomia, ensina José Afonso da Silva, "significa capacidade
ou poder de gerir os proprios negécios, dentro de um circulo prefixado por
entidade superior. E & a Constituicdo Federal que se apresenta como poder
distribuidor de competéncias exclusivas entre as trés esferas de governo.” 15
Destarte, “autonomia nao é poder originario. E prerrogativa politica concedida
e limitada pela Constituicdo Federal.”'6

Nesse compasso, exsurge a nogao de que\ a reparticdo de
competéncias entre os Entes Federados norteia-se pelo prin'c}pio da
predominéncia do interesse. Enquanto a Uniao, em regra, ca aquilo \c".we é

de interesse nacional, aos Estados compete o que se revela dé\ peﬂinéﬁcia

| \
15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. ’
Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 640,

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. 2° tirdgem. S&o Péulo: I'\;‘I‘aTheir"os';;
2007, p. 91. 2
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Os Municipios, por seu turno, pautam-se pelo critério determinante
do interesse local, nos termos do artigo 30, inciso |, da CRFB/88, que esta
reprisado no artigo 112, inciso |, da CESC/89:

CRFB/88. Art. 30: Compete aos Municlpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local: [..]

CESC/89, Art. 112. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local: [...]

Por se tratar de expressao abrangente, cujos contornos e alcance
ndo foram previstos legalmente, é laboriosa a definicdo daquilo que se enquadra
como “interesse local”.

A doutrina, de modo geral, entende que a expressao compreende os
‘[...] interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estado)
ou geral (Unido)™8, pois “[...] ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Uniso e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagéo Brasileira”."®

Com efeito, o que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse peculiar do Municipio, ainda que, indireta e
mediatamente, também possa tanger aos Estados e & Unido, como é o caso dos
sistemas municipals de educacdo, por exemplo.

A este respeito, cite-se que, em harmonia com o artigo 211 da
Constituigdo da Republica, a Lei Federal 9.394/1996 (LDB) reconhece a existéncia,
néo apenas dos sistemas de ensino federal e estadu rs rhais--também municipais,

0s quais possuem a liberdade para se organizarem nos termos da legislagao
vigente, confira-se:

N\
CRFB/88, Art. 211. A Uniao, os Estados, o Disfrjto Federal e os Municipios
organizario em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

|
aulo:
Malheiros, 2011. p. 478,

I8 MORAES, Alexandre. Constituigéo do Brasil Interpretada e legistagéo constitucion
ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 685. T

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. S0 Paulo: Mal’h\eiros Editorés,
2008, p. 109-110.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. rev. e atual. Sao 1
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Lei Federal 9.394/1996, Art. 8° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios organizarao, em regime de colaboragé&o, os respectivos sistemas
de ensino. [...]

§ 2° Os sistemas de ensino ter&o liberdade de organizagdo nos termos
desta Lei.

Nesse sentido, tendo em vista que o interesse local coaduna-se as
aspiragdes dos municipes que, indubitavelmente, sao os mais envolvidos nos
negocios locais, pois sentem pessoalmente os efeitos da sua organizagao ou
desorganizag¢&o,? é notar que o Ente Municipal encontra-se investido da necessaria

autonomia para dispor acerca da organizagdo e do funcionamento do seu préprio
sistema de ensino. Isto &, sobre:

[-lo conjunto de campos de competéncias e atribuicdes voltadas para
o desenvolvimento da educagio escolar que se materializam em
instituicbes, 6rgdos executivos e normativos, recursos e meios
articulados pelo poder publico competente, abertos ao regime de

colaboragéo e respeitadas as normas gerais vigentes. Os municipios, pela
Constituic8o de 1988, s&o sistemas de ensino. 2!

N&o por outro motivo que o artigo 11 da Lei Federal 9.394/1996
(LDB) & expresso ao prever que os Municipios incumbir-se-go de:

Lei Federal 9.394/1996, Art. 11. [...]

| - organizar, manter e desenvolver os orgéos e instituigdes oficiais dos seus

sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

5%
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino:
Ainda, ao dispor especificamente sobre os estabelecimentos de
ensino, a mesma norma federal os confere o dever de "administrar seu pessoal e

Seus recursos materiais e financeiros" (artigo 12, inciso ). _
Fixadas essas premissas, passa-se ao exame doartigo 2° do PLC n,
0003.0/2019, de Santa Catarina, no ponto em que visa IRcluir os arfi\‘gos 10-F e 10-G
a Lei Complementar n. 170/1998. Para a melhor compreé};Qéo do que"‘s\eré exposto,
\

\
20 NOGUEIRA, Ataliba, Teoria do Municipio. in: CLEVE, Clémerson Merlim. BARRQSO, Luls
Roberto (Org). Doutrinas essenciais: Direito Constitucional. V. III. S&o Paulo: Revistg dos
Tribunais, 2011, p. 840. ‘

21 Conceito de "sistemas de ensino” extraido do Parecer CNE/CEB 30/2000, emitido pelo Conselho

Nacional de Educagéo. Disponivel em:; <http://portal.mec.gov.br!cn/e,tarqu?vosr‘pdfa’pcebGSD_.OO.pdf
>. Acesso em 4 dez. 2020, 3
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transcreve-se, uma vez mais, o seu teor:

PLC n. 0003.0/2019, Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Il da Lei
Complementar n° 170, de 1998, o Capitulo Il e seus arts. 10-A; 10-B: 10-C;
10-D; 10-E; 10-F e 10- G, com a seguinte redagao:

'CAPITULO f
DA EDUCAGAO DOMICILIAR

[..]

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente seréo
avaliadas pelo municlpio através das provas institucionais aplicadas pelo

sistema publico de educag&o, nos termos do art. 38 da Lej n° 9.394, 20 de
dezembro de 1996,

Art. 10-G. A fiscalizag8o da educagao domiciliar ser4 realizada:

| - pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitaria; e

Il — pelos érgdos de educagdo, no Aambito de suas respectivas

competéncias, no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar
minimo estabelecido.'

A leitura do disposto acima revela que o Estado Catarinense
pretende impor claras obrigagdes aos Municipios, relacionadas a: a) avaliagdo das
criangas e adolescentes educados domiciliarmente, por meio da realizagao de
provas aplicadas pelo sistema publico de ensino: e b) fiscalizagao desta modalidade
educacional - tanto em relagéo aos direitos das criangas e adolescentes, por meio
do Conselho Tutelar da localidade: como no tocante ao cumprimento do curriculo
escolar minimo estabelecido, através dos orgéos de educagao municipais.

Como ndo cabe aos entes da federagdo (Unido e Estado)
estabelecer regras que interfiram em assuntos de interesse local dos Municipios, tal
como sobre a rede municipal de ensino e os seus respectivos orgaos, tem-se que a
previs@o acima transcrita possui teor que ofende o artigo 112, inciso |, da CESC/89
e, ademais, representa indevida ingeréncia na autonomia dos Municipios
catarinenses, a qual esta consagrada no artigo 110, caput, da CESC/89.

2. Potencial ilegalidade do PLC n. 0003.0/2019: criagdo \de no'w; atribuigdes ao

Conselho Tutelar por Lei Estadual. Violagdo ao Estatuto da\"Q\rianca e do
Adolescente. \

!

Inicialmente, convém destacar que, em observancia 3 drjentagéo

constitucional inserta no artigo 24, § 3° da Constituicdo Federal, em eventual conflito
entre leis federais e estaduais sobre tema que seja objeto de competéncia legislativa

concorrente, como € o caso de normas de protegédo & infancia e juventude, a lei
‘-u\____‘_\_ P
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federal deve preponderar sobre leis estaduais que dela divergirem.

A vista disso, vale frisar ser inequivoco que o rol de atribuigdes do
Conselho Tutelar se insere no rol de matérias pautadas na protegao infantojuvenil,
de modo que normas estaduais, como a ora proposta, que perpassem sua esfera de

competéncia ao disciplinar esse tema de forma contraposta a norma federal,
deverao ter sua eficacia suspensa.

No caso em tela, em especial, vale esclarecer que o Conselho
Tutelar foi criado e suas atribuigbes delimitadas por forca do artigo 136 do ECA,
além de outros dispositivos, como os artigos 95, 191 e 194, restando inviavel que
sejam alteradas por meio de lei estadual, de modo que quaisquer mudangas nas

fungdes do Conselho Tutelar apenas podem ocorrer mediante modificagdo da
propria lei federal.

Portanto, o projeto de lei em exame nao se reveste de legalidade

nesse ponto, porquanto apenas lei federal pode inovar as atribuicdes conferidas ao
Conselho Tutelar.

A decisdo abaixo colacionada, mutatis mutandi, bem externa esse
entendimento:

CONSTITUCIONAL. CANDIDATURA A CONSELHEIRO TUTELAR LOCAL.
EXIGENCIA DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO PARA COMPOR
O ORGAO. TOTAL AUSENCIA DE PERTINENCIA ENTRE O REQUISITO E
AS ATRIBUICOES DOS MEMBROS. OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA
ACESSIBILIDADE AS FUNGOES PUBLICAS. INCOMPATIBILIDADE COM
O ARTIGO 21 DA LEI MAIOR ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

O Conselho Tutelar & o Orgdo Municipal, permanente e auténomo,
responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos previstos no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (art. 131 da Lei Federa! n. 8.069/90). Suas

atribuicbes estdo expressamente elencadas no art. 136 daquele diploma, O

dispositivo _legal que estabelece como requisito ao _candidato possuir

Carteira_Nacional de Habilitagdo incorre em evidente inconstitucionalidade

or total auséncia de correlacdo entre a condicio e as atribuicbes do
conselheiro. (TJSC, Direta de Infonstifusionalidade n. 8000222-
22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Marcls Tuliosg\ar(orato‘ Org4o Especial,
j- 20-11-2019) (Grifou-se).

0 que as &t{ibuigbes do
Conselho Tutelar apenas podem ser delimitadas por lei federal, nio "c_pmpete a

legislagdo estadual adentrar nessa matéria, que n&do integra sua corﬁﬁveténcia
legislativa. '

Denota-se, desse modo, que, considera

\

No que diz respeito as atribuigdes a serem exercidas pelo _Oémselho
Tutelar, convém registrar que o Estatuto da Crianga e do i@gleécente (Lei Federal n.
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8069/90), incumbiu-se de cria-lo, estabelecendo seus principios fundamentais que
regem esse Orgéo essencial na protegéo dos direitos infantojuvenis.

Com efeito, a Lei n. 8.069/90 explicitou em seu artigo 131 que o
Conselho Tutelar constitui 6rgdc permanente e auténomo, integrante da
administragdo local, incumbido de zelar pelos direitos das criangas e dos

adolescentes no seu territério. Em seu Capitulo i, referida norma fixa as suas
atribuigdes, confira-se:

Art. 136. Sao atribuigbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1a Vil

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII:

Il - promover a execugdo de suas decisées. podendo para tanto;

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto & autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacées.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar & autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade Judicidria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional:
VII - expedir notificages;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de ébito de criangca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
oreamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constituigdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das agbes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutencao da crianga ou do adolescente junto a familia natural.

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acbes de divulgagao e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criangas e adolescentes

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuigbes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinent! o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informag&es sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacao, o
apoio e a promog&o social da familia, (

Em observancia & norma colacionada, visando inclusive resguardar
as atribuigbes elencadas no ECA, de modo a evitar que elas\fossem madificadas, o

artigo 25 da Resolugéo n. 170, de 10 de dezembro de 2014, Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, preconi%pu que as funcdes

do Conselho Tutelar nao podem ser ampliadas para além das qué foram previstas,
pela Unido, na Lei Federal n. 8069/1990. Veja-se: o
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Art. 25. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribuigbes
previstas na Lei n°® 8.069, de 1990, nio podendo ser criadas novas
atribuicbes por ato de quaisquer outras autoridades do Poder Judiciario,
Ministério Publico, do Poder Legislativo ou do Poder Executivo municipal,
estadual ou do Distrito Federal.
Impende ainda esclarecer que, além de assente ilegalidade formal,
ao criar obrigages de carater fiscalizatorio, o PLC n. 0003.0/2019 viola a propria
esséncia para a qual foi criado o Conselho Tutelar, que ndo ¢é o de ser uma entidade,

servigo ou programa de atendimento.

Com efeito, a titulo de exemplo, vale esclarecer que cabe a ele
deliberar pela adogdo de encaminhamentos que melhor se adequem as situagées
atendidas e envidar esforgos para que a rede de protecao garanta a efetivagdo das

medidas protetivas por ele aplicadas, mas nao é possivel exigir que as execute de
forma direta.

A esse respeito, & oportuno transcrever as ligdes de Rossato, Lépore
e Cunha??

Ao Conselho Tutelar competird promover a execugho das medidas
protetivas, devendo fazer os encaminhamentos necessarios para tanto,
entrando em contato com clinicas de saude, entidades governamentais
assistenciais e o que for necessario. Ressalte-se, como j& fez o Conanda,
que o Conselho Tutelar n&o é entidade de atendimento, de modo que nao
deve executar a medida, mas promover os meios necessarios para que a

medida seja devidamente cumprida pela entidade de atendimento
respectiva.

Nao bastasse isso, cabe mencionar que o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), conforme referenciado no texto de
Lépore et al., por meio da sua Resolugdo n. 170/2014, proibe que o orgéo do
Conselho Tutelar execute, diretamente, servigos e programas de atendimento, os
quais deverdo ser proporcionados por meio da politica pu
direitos da crianga e do adolescente.

de atendimento aos

No que pertine, em especial, as atividades \de cunho fiscalizatério,

da educagao domiciliar sera realizada pelo Conselho Tutelar da calidade, o\projeto
de lei proposto cria nova atribuico que foge completamente de seu escopo de

~
22ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
Crianga e do Adolescente Comentado. 2. ed. Sa&o Paulo: Revista dos Tribunai$, 2011. p. 389.
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Isso porque o ato de fiscalizagdo possui natureza de poder de
policia, que, por defini¢do do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, é a

atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato, em
razéo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, & ordem,
aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concess&o ou autorizag#o do Poder

Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

O exercicio do poder de policia, portanto, &€ uma faculdade exclusiva
da Administragdo Publica, a qual permite que o érgdo que detém esse poder

restrinja atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado.

Nao se vislumbra, portanto, respaldo juridico para a realizagao de
uma fiscalizag&o ostensiva pelo Conselho Tutelar, desprovida de lastros minimos de
fatos que violem os direitos de crianga ou adolescente.

Contudo, admite-se a realizagdo de fiscalizagdes ocasionais pelo
Conselho Tutelar, desde que assentada em fatos determinados, como, por exemplo,
em casos de denuncias realizadas pela populagéo.

Na mesma toada, uma interpretagéo teleolégica dos artigos 131,
136, 194 e 258 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, permite verificar a
possibilidade de uma atuagéo de cunho fiscalizatério dos Conselhos Tutelares, mas,
em regra, somente diante da comunicagdo de situacdes de inobservancia aos
direitos infantojuvenis, e ndo de maneira geral e abstrata.

Com base nas razbes expostas, resta assente que a atribuicao
proposta no artigo 10-G, inciso |, do projeto legislativo apresentado, no sentido de
que o Conselho Tutelar se incumba de fiscalizar a educagdo domiciliar de sua
localidade de atuagdo no que tange aos direitos das crianca adolescentes, néo se

enquadra nessa hip6tese por se mostrar incompativel com a aturé‘xg do 6rgso.
\

3 Conclusio

Constata-se, assim, que o Projeto de Lei omplementar n.
0003.0/2019, do Estado de Santa Catarina, padece de vicie-de incopstitucionalidade

de ordem formal organica, por afronta ao artigo 22, inciso XXIV, da "‘Constituigéo da
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Republica de 1988, que é de reprodugéo obrigatéria implicita na Constituicdo

Estadual de 1989.

Né&o bastasse isso, eonstatou-se ainda que, em diversas passagens,
o projeto de lei proposta /épresenta outras inconstitucionalidades e potencial
ilegalidade quando contrastada com a CESC/89 e leis federais (LDB e 0 ECA), como
naquela em que se propde |a legislar sobre o sistema municipal de educagéo, bem
como criar atribuicdes novas de natureza fiscalizatéria a serem desempenhadas
pelo Conselho Tutelar.

Sendo essas| as consideragdes, ao tempo em que aproveito a
oportunidade para renovar vatos de consideragdo e estima, coloco o Ministério

Publico de Santa Catarina \a disposigdo para as complementacbées e os
esclarecimentos necessarios.

f -

'FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justiga
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Enviado: sexta-felra, 12 de margo de 2021 19:03
Para: Secretaria Geral

Anexos: [ Oficio n, 113.pdf (4 MB) [Abrir como Pagina da Web]

Senhor(a) Responsdvel,

Cumprimentando-o(a) cordialmente, de ordem, sirvo-me do presente para encaminhar o anexo Oficio
n. 113/2021/PGJ, enderegado ao Exmo. Senhor Presidente da ALESC, Dep. Mauro de Nadal.

Att.,
César Barreto Spillere da Silva
Assessor de Gabinete
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PLC/0003.0/2019 para a Senhora Deputada Luciane Carminatti, para exarar
relatdrio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 17 de marco de 2021







Em atendimento ao Requerimento de Diligenciamento do PLC 3/ 2019 que
visa incluir a previsdo de ensino domiciliar no estado de Santa Catarina, encaminhamos,

EE———— s "™ A e e
UNDIME
. Carta42/2021
2 Brasilia, 12 de abril de 2021
é Senhor Deputado,
S
s
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para conhecimento e andlise de Vossa Exceléncia, os posicionamentos da Undime
referentes ao tema, datados em 4 de agosto de 2020 e 9 de abril de 2021, e que refletem
também o posicionamento de nossas seccionais.

Aproveitamos para informar que nossarespostasomente esta sendo enviada
neste momento, devido ao nio recebimento, em 2020, da correspondéncia exarada por
essa Assembleia.

Apresentamos nossos protestos de estima e consideragio e nos colocamos a
disposi¢do para os debates sobre a oferta da educacgéo basica publica.

Respeitosamente,
Iﬂk’u-ﬂ b\)\/’ 09
LUIZ MIGUEL TINS GARCIA

Dirigente Municipal de Educagdo de Sud Mennucci/SP
Presidente da Undime

A Sua Exceléncia o Senhor

Mauro de Nadal

Deputado Estadual

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
Com copia para
A Exma. Sra.

Luciane Carminatti
Presidenta da Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto
Assembleia Legislativa de Santa Catarina

SCS - Q.6 - BLA - lote 150/170 Ed. Carioca - Salas 611/615 - 70.325-900 - Braslia/DF | Tel:(61) 3037-7888 | Email: undimenacional@undime.org.br
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Posicionamento da Undime sobre a educagio domiciliar

Diante do enfrentamento a pandemia da Covid-19 e da suspensdo das aulas presenciais em todo o pais,
a Undime - institui¢do que reune os dirigentes responsdveis pela gestdo da educagdo bésica publica nos
5568 municipios do pais - mtensificou a mobilizagdo e aarticulagdo de seus integrantes pormeio de suas
instAncias de deliberagdo. Por meio de seus dirigentes, estd sendo possivel apurar os desafios das redes
de ensino de todo o pais nesse periodo de distanciamento e isolamento social, debatendo de maneira
periddica as agles essenciais e estabelecendo estratégias que considerem e respeitem a diversidade do
pais.

Nesse contexto, a Undime manifesta publicamente sua preocupagdo com a possiilidade de a educagéo
domiciliar vir a ser regulamentada de maneira agodada, mapropriada, ferindo o direito constitucional a
educacdo. Apesar da tramitagdo, hd alguns anos, de Projetos de Lei (PL) no Congresso Nacional
propondo a educagdo domiciliar, nesta semana foi apresentado um Requerimento de Urgéncia referente
a tramitagio do PL 2401/ 2019 que versa sobre a educagio domiciliar. E importante lembrar, também
que, no dia 21 de abril deste ano, veiculos de imprensa noticiaram o envio, pelo Mmistério da Educagdo,
de uma nova proposta de Medida Proviséria & Casa Civil para a regulamentagdo do tema.

Sendo a escola o espago responsavel pela mediagio do conhecimento cientifico e da socializagdo, € no
ambiente escolar que a crianga aprende a conviver em grupo, interagdo, essa, que € a base para o
desenvolvimento social Assim, nio ¢ possivel substituir o processo de ensmno-aprendizagem
proporcionado pela relagdo professor-aluno, pelo o que pode vir a ser desenvolvido por pais e familiares.
Conforme defende o Parecer CEB/CNE 34/2000, a educagdo ¢é dever do Estado ¢ da familia, “porque a
familia, s6 ela, jamais reunird as condicdes minimas necessarias para alcangar objetivos tdo amplos e
complexos”. Escola e familia sdo instituigdes complementares e ndio sdo capazes de substituir, uma a
outra, no processo de ensino.

O Parecer destacou, também, que “se o fortalecimento dos vinculos da familia é de capital significado,
ndo menos importantes s3o a solidariedade humana, a tolerdncia reciproca que findamentam a vida
social E estes, ndo deverdo ser cultivados no estreto (no sentido de lmitado) espago familiar. A
experiéncia do coexistr no meio de outras pessoas, a oportunidade do convivio com os demais
semelhantes, tudo sdo situagbes educativas que s6 a familia ndo proporciona e que, portanto, ndo garante
o que a lei chama de preparo para a cidadania plena”.

A educagdo é um direito inaliendvel do ser humano, sendo que a lberdade, a democracia e o
desenvolvimento humano dependem diretamente do cumprimento desse direito. A educagdo tem a
fungdo de promover a socializagdo do conhecimento cientifico, o desenvolvimento e a emancipagdo do
sujeito em seus mmultiplos aspectos. Educagdo exige cientificidade, planejamento, metodologia e
intencionalidade. O ser humano é um ser social e o convivio com outras criangas e as interagdes sao base
para um desenvolvimento sauddvel A crianga nfio pode ser privada do convivio social independente da
vontade de seus pais.

Diante do exposto, é essencial preservar a educagfio basica de solugdes que ndo consigam garantir a
qualidade da educagdo, o pleno desenvolvimento e a efetiva aprendizagem para todas as criangas,
adolescentes, adultos e idosos, principalmente neste momento em que se deve discutr com as
autoridades sanitirias a viabilidade do retorno as aulas presenciais, devido aos riscos da pandemia da
covid-19. A discussdo deve se concentrar sobre como garantir a aprendizagem de todos, com atividades
pedagbgicas ndo presenciais ou ndo — fornecendo as condigbes para -, combater a evasdo escolar,
promover a integralidade na formagdo do almno, aprimorar a infraestrutura das escolas e ampliar o
financiamento da educagdo para atender as atuais demandas e as vindouras pds-pandemia.
Definitivamente, nio é o momento, ¢ nem ha contexto, para aprovar a educagdo domiciliar no Brasil.

LUIZ MIGUEL MARTINS GARCIA
Dirigente Municipal de Educagio de Sud Menucci/SP
Presidente da Undime
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Nio ao homeschooling
Escola e familia s#o instituicdes complementares

A Undime, em agosto de 2020, manifestava em posicionamento, que “definitivamente, niio € o momento,
e nem hi contexto, para aprovar a educagdo domiciliar no Brasil’, principalmente considerando os
desafios que as redes estaduais e municipais de ensino enfrentam para ofertar a educagdo de maneira
remota ou hibrida e evitar o aumento da evasdo escolar. Esse posicionamento permanece malterado, ao
tempo em que questionamos o porqué de o ensino domiciliar ser o tinico tema da educagdo considerado
como prioritirio, pelo governo federal, dentre 34 temas apresentados ao Congresso Nacional
E dever constitucional do Estado garantir a qualidade da educagdo, com o pleno desenvolvimento ¢ a
efetiva aprendizagem para todas as criangas, adolescentes, adultos e idosos. Para tanto, faz-se necessario
promover a integralidade na formagdo do educando, aprimorar a infraestrutura das escolas e ampliar o
financiamento da educagio para atender as atuais demandas e as vindouras pds-pandemia.
A educacfio escolar € um processo que acontece por meio de agdes articuladas entre Estado, sociedade
e familia. Todos sdo responsaveis pela aprendizagem e pelo desenvolvimento dos estudantes que devem
ter oportunidades de socializagdo, crescimento individual convivéncia com diferentes grupos e com a
diversidade humana.
E importante sempre lembrar que as familias podem e devem participar do ensino de seus filhos, bem
como da construgio do projeto politico-pedagbgico da escola. Além disso, as familias podem escolher
o tipo de escola, se piblica, cormunitéria, confessional ouprivada. Néo € excluindo acrianga do ambiente
escolar que possiveis casos de bullying, por exemplo, serdo resolvidos. Ao contririo, os problemas
continuardo existindo e os casos de violncia familiar deixardo de ser identificados pela equipe escolar.
Como entidade que retine os gestores responsaveis pela oferta de mais de 22 mihdes de matriculas na
educagfio basica ptiblica nos 5568 municipios, a Undime ¢é veementemente contrdria a legalizagdo da
pratica do homeschooling em nosso pais, por compreender que sua institucionalizagdo, por principio,
representa o negacionismo da Educagfio como ciéncia e da importdncia e necessidade de essa fungdo ser
exercida por profissionais - educadores/ professores, devidamente formados e qualificados para o
exercicio do magistério. Quando se cogita permitir que essa fingéio seja exercida por qualquer pessoa
do seio familiar, sem formagio e/ ou qualificagdo, expde-se as criangas a praticas e/ ou condutas
iadequadas e inapropriadas, por vezes autoritirias e abusivas, comprometendo o seu pleno
desenvolvimento nas miltiplas dimensdes (intelectual, fisica, emocional social e cultural), podendo
provocar traumas e/ ou perdas irreversiveis e irrecuperaveis.
Fm uma leitora mais ampla, tanto do ponto de vista educacional como também sociologico, o
homeschooling representa a exclusdo da crianga ao Direito & Educagfo; ao seu desenvolvimento pleno
a partir dainteragdio e convivéncia com outras criangas, com o fortalecimento de valores e atitudes como
tolerincia, empatia, respeito ao proximo e as diversidades, de maneira harménica e pacifica; e a
processos da educagdo formal escolarizada, que na sociedade modema ¢ fimgdo, papel e competéncia da
instituicio Escola, nfio excluindo a participagdo da familia no acompanhamento deste processo.
Por estas razdes e principios findantes, a Undime reitera seu compromisso com a defesa dos direitos
constitucionais de cada um dos estudantes, familiares, profissionais e trabalhadores da educagdo, € com
o processo de construgdo de politicas publicas que tenham o mesmo objetivo e finalidade.
Assim, alertamos os nossos Deputados e Senadores para os riscos ¢ as consequéncias de uma possivel
legalizagdo do homeschooling no Brasil. N&o é possivel se deixar influenciar por um pequeno grupo,
com argumentos técnica e cientificamente ndo justificAveis, os quais vdo na contramio da luta coletiva
historica para melhoria da educagdo ofertada nas escolas publicas e privadas brasileiras.

Brasilia, 7 de abril de 2021

LUIZ MIGUEL MARTINS GARCIA
Dirigente Municipal de Educagdo de Sud Mennucci/SP
Presidente da Undime
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OFICIO ne. 01/2021/FNE/SEA/SE-MEC
Brasilia, 13 de janeiro de 2021.

Excelentissimo Senhor

Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario — Comisséo de Educagdo, Cultura e Desporto
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Centro

CEP: 88020-900 — Florian6polis/SC
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Assunto: Manifestagéo sobre possivel inclusdo de “educagao domiciliar” na Lei
Complementar n2 170/1998.

Senhor Primeiro Secretario,

1. Reportamo-nos a Vossa Exceléncia sobre a consulta formulada no Oficio
GPS/DL/1161, de 14 de dezembro de 2020, que solicita a posigéo deste colegiado
sobre a pertinéncia ou ndo de inclusdo da educagao domiciliar na Lei Complementar
n 170/1998.

2. O FEérum Nacional de Educagdo — FNE é um oérgéo de carater
permanente, criado pela Portaria n? 1.407 de 14 de dezembro de 2010 e instituido
pela Lei n2 13.005 de 24 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, atendendo desta forma a um antigo anseio de toda a comunidade
educacional publica, privada e comunitéria do pais, por deliberagdo da Conferéncia
Nacional de Educagdo — CONAE de 2010.

3. Com formagao plural e ampla, o Férum é espago de interlocugéo entre a

sociedade civil e o Estado brasileiro, e sua composigédo expressa a mais ampla

Esplanada dos Ministérios, Bloco "L” - 6% Andar
Sala 600 e 617 - Cep: 70.047-900 - Brasilia - DF
+55 (61) 2022-7852 / 2022-8976 / 2022-7965
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gama de posigdes, vez que é integrado por 42 representagdes, incluindo todas as
secretarias do Ministério da Educagdo, as Comissdes de Educagdo da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, os dirigentes e representantes dos Conselhos
Municipais e Estaduais de Educag&o, Movimentos Sociais de coletivos relevantes e
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ativos da sociedade brasileira, bem como, Associa¢des de alunos, Professores,
Mantenedores, Mantidas, Sindicatos e a Confederagéo do Setor de Educagéo.

4. Em 2020 o Férum realizou inimeras reuniées voltadas a tematica de
educagdo domiciliar e constituiu um Grupo de Trabalho para apreciar a matéria e

apresenta-la em plenaria. Este Grupo de trabalho produziu documentos de extrema
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relevancia, cujo teor parcial reproduziremos neste documento, com a finalidade de
prover elementos de convencimento.

5. E importante ressaltar que a educacéo domiciliar configura um embate
antigo dentro da nossa comunidade. O sistema de educagdo domiciliar ou
homeschooling nunca obteve aprovagéo social em virtude da fragilidade de seus
argumentos pedagégicos. S&o evidéncias cientificas que atestam o valor da
socializagdo na formagdo de cidad&os, que € em comunidade que nos formamos,
nos confrontamos e crescemos como pessoas; é em comunidade que ampliamos
nossa visdo de mundo, compreendemos as necessidades alheias e sentimos a
necessidade de construir um mundo melhor para todos. Também é imprescindivel
que a educagdo deva ser desenvolvida na escola, em espagos coletivos, porque
somente assim, na interacdo com os outros, & possivel que as infancias e
juventudes desenvolvam suas habilidades e competéncias socioemocionais e suas
competéncias cognitivas, tdo requeridas para o sucesso pessoal e social dos
individuos, sendo que a escola é o espago privilegiado de construgéo de

oportunidades igualitarias para esta aprendizagem.

s Ministérios, Bloco “L” - 6° Andar
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6. Contextualizamos que um Projeto de Lei se encontra em tramitagédo na
Camara dos Deputados, ndo conseguindo ser aprovado na Comiss&o de Educagéo,
mesmo apds seguidas manifestagdes de seus adeptos.

7. A importancia da familia ndo é aqui desprezada em nossa argumentacéo;

=
7
Q
=
)
(]
]
c
i
[
zZ
<
'_
o
o
o
=

ocorre que ela ndo deve excluir a escola, uma vez que também esta n&o a exclui.

Porém, com o progresso da humanidade, o espago familiar é restrito para dar conta
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de anélises e complexidades do mundo contemporéneo. O processo educacional de
formagso de um cidad&o é uma ag&o reciproca, simultdnea e de cumplicidade entre
familia, escola e nagéo. Formamos cidaddos que vivam em sociedade e para que
construam suas nagdes. Somente na vivéncia comunitaria é possivel salvar-se e
superar problemas grandes, como este da pandemia do COVID - 19, que afeta os
paises e 0 mundo todo. A pessoa bem formada tem acréscimos de valor em sua
personalidade e ela enriquece a comunidade com seus valores. E por meio da
convivéncia em comunidade que o ser humano aprimora sua natureza humana e faz
desabrochar suas potencialidades, para o bem da coletividade.

8. O Férum Nacional de Educagdo, em nome da maioria de suas

representagdes, apresenta as seguintes ponderagdes adicionais:

o A Constituicdo Federal de 1988, bem como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente criado pela Lei n2 8.069 de 13 de julho de 1990, asseguram a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais a
vida, a saude, a alimentagdo e a educagéo, entre outros. Em um pais de dimensdes
continentais, marcado historicamente pelas desigualdades, tanto no campo social
como no acesso a bens basicos de sobrevivéncia, muitas “infancias e juventudes”
tdm na escola o Unico ambiente saudavel para alimentar-se, conviver com a
diversidade e ter contato com o conhecimento universal. Mais ainda, ali o estudante

convive com “o outro’, desenvolve habilidades sociais, cognitivas e emocionais,
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aprende o valor do respeito ao préximo, conhece a si mesmo, apropria-se dos
saberes sobre os bens e patriménios culturais, compreende o mundo que o cerca.

° De que forma poderia, entdo, o poder pUblico impedir e reprimir possiveis
situagbes de exclusdo, de abusos de todas as espécies, violéncias e de doengas
psicossociais que podem crescer e se manifestar de forma velada em situagdes do
homeschooling? Neste tempo de pandemia vimos um enorme crescimento de

violéncia doméstica contra criancas e adolescentes e entre vizinhos, sem falar do

=
7
Q
=
)
(]
W
c
i
[
zZ
<
'_
o
o
o
=

Pagina 201. Verséo eletronica do

patente aumento do feminicidio.

o Estaremos nés, educadores e autoridades, destinando criangas e jovens a
serem propriedades de suas familias e ndo pequenos e jovens cidaddos que
precisam ser inseridos de forma feliz e harménica na sociedade?

o Ao analisar os dados do CENSO Escolar de 2018 e os da Organizag&o para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico-OCDE de 2019, o Brasil, apesar da
universalizagdo da oferta do ensino fundamental, apresenta sérios problemas
relacionados a reprovagéo, ao abandono e a evasdo escolar. Um fator de grande
relevancia para a explicagdo destes fatos é que alunos de classes sociais
desfavorecidas estdo mais suscetiveis a estes efeitos.

o A educagdo domiciliar ou homeschooling constitui-se, entdo, numa politica
que marca de forma indelével a dualidade da escola, deixando a vista a marca
segregadora da desigualdade social, abrindo um abismo educacional ainda maior na
sociedade brasileira.

. Por outro lado, nd3o ha nenhuma evidéncia cientifica acerca da assertividade e
da eficacia da aprendizagem domiciliar em relagdo ao aprendizado na escola, sendo
certo que estaremos formando cidad&os alienados, fechados ao que se passa na
sociedade e com baixa capacidade de empatia e de convivéncia no mundo real.

Viver trancado em formag&o marcada por um contexto limitado e predominante, a da
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familia a que pertence, ndo nos parece ser a melhor maneira de formar um individuo
para interagir e ser feliz no mundo;
@ Diante de situagdo de isolamento social ficou evidente o adoecimento das

familias e sua limitagdo para trabalhar didatica e pedagogicamente com a
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aprendizagem das criangas sob sua guarda;
o A aprendizagem didria que é propria da escola e de seus profissionais
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especializados é decorréncia de técnicas de ensino, da aplicacdo de conceitos
advindos da pedagogia e da psicologia do desenvolvimento e da aprendizagem e,
muito importante, do convivio com outras criangas;

) Se ha Diretrizes Curriculares para a Formagédo Inicial e Continuada de
Professores, Leis e procedimentos especificos do processo pedagogico, como
esperar que em casa todos os parametros sejam cumpridos adequadamente por
profissionais nao capacitados?

° Ndo obstante a capacidade intelectual de alguns pais, a polivaléncia &
impossivel, bem como impossivel o tempo regrado para o desenvolvimento de um
curriculo, devido aos seus compromissos profissionais e sociais;

) A contratacdo de professor especifico para cada conteudo sera como criar
uma escola em casa, sem que seja possivel uma formagdo consonante dos
diferentes temas inerentes a Educagao Basica;

o Segue urgente e necessario que o Estado e seus agentes direcionem
esforgos a uma politica nacional de formagdo de professores para solucionar o
déficit educacional do pais. Ndo sera o ensino domiciliar que podera resolver
qualquer problema nesta direcéao;

° Por questdes culturais, sob principios éticos e morais, a familia sempre
participa da educagdo de uma pessoa, porém, ndo deve ser a unica instituigao a
fazé-lo. Diferentes nacdes, dentro de seus principios e valores, éticos e morais,
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promovem a educagao de seus integrantes por meio de a¢gdes convergentes entre a
familia e a escola. Para muitos, agrega-se também a igreja. Esta pratica deve-se ao
reconhecimento de que a Educacdo € um processo que envolve a sociedade como
um todo. O ensino e a educagédo domiciliar sdo inerentes a familia, mas esta ndo
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deve ser a Unica instituigdo na sua promogao;
® A atual Constituicédo Brasileira, em seu Art. 205, assim dispde: “A educagéo,

direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a

Pagina 203. Verséo eletronica do

colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabatho.” Portanto
ndo existe duvida que a Educagdo deve ser promovida em conjunto, Estado e
Familia, e ndo separadamente. Neste caso o texto seria “Estado ou Familia”. A Carta
Magna também fala sobre o Ensino. No inciso | do Art. 206, consta que “O ensino
sera ministrado com base no principio da igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola”. Diante destes dois preceitos constitucionais, inequivocos e
sem ambiguidade, conclui-se que Ensino e Educagéo séo atos sociais gerais, em
nivel nacional, e n&o restritos a uma ou outra instituicdo ou organismo particular;

o Quanto a legislagdo especifica, pauta-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional — LDBEN 9394/96, a qual logo em seu primeiro artigo estabelece
que “A educagido abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagbes
culturais”. Portanto, mais uma vez o texto estabelece cumplicidade entre as
instituicbes e ndo suas individualidades ou singularidades. Percebe-se assim, que a
legislag&o brasileira, no tocante & Educagdo Nacional, esta alinhada aos principios
democraticos, amplamente defendidos pela sociedade, os quais se opdem
frontalmente a qualquer tipo de exclusdo. Batalhou-se muito, desde a independéncia
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do pais, de Portugal, em 1822, para se ter uma legislagdo educacional que pudesse
contemplar estes principios. Verifica-se que desde a constituicdo imperial de 1824,
perpassando-se pelas constituicées da Republica, de 1891 até 1967/69, somente na
Constituicido de 1988 cumpriu-se o0 anseio da nagao, proporcionando-se uma
LDBEN plural, abrangente e atualizada segundo os mais elevados padroes de

IMPORTANTE: néo substitui 0

educagdo em nivel mundial;

Pagina 204. Versao eletronica do p

o Hoje a nagao possui um Plano Nacional de Educagao, objeto de lei, portanto,
uma politica de Estado, que motiva e insta os diferentes governos a perseguir e
atingir suas metas. Nao se concebe, portanto, qualquer ato, por parte de grupos
extremamente minoritarios e sem legitimidade, que desejam sob argumentos
préprios, fundamentados em principios e valores alheios aos da nag¢ao brasileira,
que venha a agredir uma identidade, por meio de modelos excludentes, que ferem
diretamente a legislagdo vigente;

w Juridicamente a questdo do ensino ndo pode estar limitada a oferta do servico
educativo, e sim, ao direito que este servigo representa no desenvolvimento integral
da crianca e do adolescente, reconhecendo por um lado o direito dos pais, mas
também da crianga e do adolescente. A crianga ndo pode ser vista como
propriedade da familia. A familia possui o dever da responsabilidade educativa. A
regulamentagdo do homeschooling nao pode estar limitada unicamente a oferta; ela
também precisa considerar outras dimensGes que precisam também ser
regulamentadas e que s&o ignoradas quando limitadas unicamente ao aspecto
juridico.

o Defendemos a Escola que permita o acesso e a permanéncia ao ensino
escolar a todas as “infancias, juventudes, adolescéncias”;

° E o ambiente socializador da escola que permite o principio e o direito de todo

ser humano de aprender e de conviver com seus pares. O aprendizado pressupde a
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relacdo cotidiana, o convivio com as diferengas e com os processos inclusivos e
diversos, que formam a pessoa na sua integralidade;
° E no espaco-tempo da Escola que temos o desenvolvimento da capacidade

da argumentagdo, de ouvir o outro e convencé-lo sobre uma perspectiva da escuta
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ativa e positiva, de perceber que direitos e deveres valem para todos e que é
possivel conseguir chegar a uma deciséo criada em conjunto, de apreciar o valor da
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diversidade e de construir pensamentos criticos, plurais, humanizados e solidarios.

9. Acreditando firmemente que a estrutura didatico-pedagégica das
Instituicbes Educacionais de Educacdo Basica se mantém articulada com a
realidade do estudante, no ambito da familia e da sociedade, e que a tentativa de
implantar o ensino domiciliar ou homeschooling na Lei Complementar n2 170/1998 é
ignorar as muitas vozes que aqui se erguem.

10. Agradecemos a oportunidade, louvamos a conduta democratica
demonstrada pela presente diligéncia e solicitamos de Vossa Exceléncia que
socialize nossas ponderagbes com os representantes da Comissdo de Educagéo,
Cultura e Desporto e com os demais integrantes da Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente,

| \w@ (DLGL g

Maria Ester Galy
Coordenadora do F(Srun‘i.

\'l::m EQL (amﬂo

o de Carvalho
acional de Educagdo
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Oficio/FEE/SC n° 005/2021 Floriandpolis, 29 de margo de 2021.

A Senhora

Luciane Carminatti

Deputada Estadual de SC

Presidente da Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto/ALESC

Florian6polis — SC

Assunto: MANIFESTACAO DO FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO DE SC
SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0003.0/2019 QUE ALTERA A LEI

170/1988.

O Férum Estadual de Educagdo de Santa Catarina — FEE/SC, de cariter permanente, criado pelo
Decreto n° 4.899 de 03/06/2002 e oficialmente instalado a partir do Decreto n” 686, de 30/11/2011
tem, entre suas atribuigdes, participar do processo de concepgio, implantagdo e avaliagio da politica
estadual de educagio e, dentre outras, acompanhar, junto a Assembleia Legislativa, a tramitagdo de
projetos legislativos relativos a Politica Estadual de Educagdo. Assim, exerce sua competéncia, a0
langar olhares sobre o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 0003.0/2019 que propde alterar a Lei
1° 170/1988, para possivel inclusido da educacio domiciliar (homeschooling) nesta lei.

Esse PLC n° 0003.0/2019 faz consideragdes sobre educa¢io domiciliar, apresentando-0 como um
desejo da populagdo, como algo mundialmente utilizado, ferramenta de ensino alternativo a escola
tradicional. Nesse viés, o aluno teria em sua casa uma dedicagdo singular com um plano de ensino
personalizado, o que determina um maior aproveitamento ¢ desenvolvimento de suas aptidoes

naturais.

Né6s do FEE/SC, articulados por Regimento Interno ao Forum Nacional de Educagdo (FNE),
reafirmamos a posigdo contraria a aprovagio pela ALESC — Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina ao PLC n° 0003.0/2019.

Trazemos parte da reflexdo do texto do Férum Nacional de Educagio (FNE) apresentada a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), por meio do Oficio n°
01/2021/FNE/SEA/SE-MEC, lembrando-nos da educagdo domiciliar como embate antigo
totalmente sem éxito em nossa sociedade. Destaca 0 FNE que,

O sistema de educagdo domiciliar ou homeschooling nunca obteve aprovagao social em virtude
da fragilidade de seus argumentos pedagbgicos. Sdo evidéncias cientificas que atestam o valor
da socializagdo na formagio de cidaddos, que é em comunidade que nos formamos, nos
confrontamos € crescemos como pessoas; € em comunidade que ampliamos nossa visdo de
mundo, compreendemos as necessidades alheias e sentimos a necessidade de construir um
mundo melhor para todos. Também & imprescindivel que a educagao deva ser desenvolvida na
escola, em espagos coletivos, porque somente assim, na interag@o com os outros, € possivel que
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as infincias e juventudes desenvolvam suas habilidades e competéncias socioemocionais € suas
competéncias cognitivas, tdo requeridas para o sucesso pessoal e social dos individuos, sendo
que a escola € o espago privilegiado de construgdo de oportunidades igualitérias para esta

aprendizagem.

Vamos a algumas manifesta¢des acerca da educagio domiciliar. Tramitou em 2019 no Congresso
Nacional (CN) Medida Proviséria (MP) iniciativa proposta pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, que visava garantir apoio legal as familias que quiserem optar pela pratica

.

conhecida como homeschooling, no intuito de regulamentar o ensino domiciliar no Brasil.

m substituir a escola, sendo esta uma atividade comum em

A proposta afirmava que 0s pais poderia
1 familias homeschooling no pais, com cerca de 10 mil

outros paises e que existia a época 5 mi
estudantes.

O mimero existente 3 época (2019) era extremamente infimo, diante das 47.874.245 matriculas na
educagio bésica (Educacdo Infantil, Ensinos Fundamental e Médio) no Brasil, segundo o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)l.

localizar-se para o todo da populagdo
da do Congresso Nacional, retirada e
da na educa¢do nacional,

Os olhares dos gestores publicos e dos legisladores podem
brasileira. De pequenez reconhecida, a referida MP foi bani
sequer destacada em seu mérito. A partir dai isto no se tornou agen

felizmente.

mente, a MP recebeu apoio de alguns deputados, num

Aqui em Santa Catarina, excepcional
fosse importante. Tramita na ALESC o PLC n°

rompante de afronesia de pauta, como $€ isto
0003.0/2019.

blica Federativa do Brasil, da Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina e Leis Organicas dos 295 municipios catarinenses, 0 FEE/SC utilizando-se do seu
cardter permanente de participar do processo de concepgao, implementagio e avaliagio da Politica
Estadual de Educagdo, representando mais de 40 entidades, dentre elas, érgdos publicos e
autarquias, representagdes sindicais de conselhos de educagdo; sociedade civil organizada e
estudante, manifesta-se literalmente contrario ao PLC n° 0003.0/2019, por inumeras razdes. A

seguir destacamos algumas delas.

Diante desta afronta 3 Constitui¢do da Repta

1- Tema totalmente ignorado no debate da educacdo brasileira. Educagdo domiciliar como algo

em todos os documentos normativos elaborados no curso historico da educagdo

desprovido
a no Brasil. Vale destacar como

brasileira. Houve tentativa vd de inclui-lo na agenda midiatic

dos e Pesquisas Educacionais Anisio

! censo Escolar da Educagio Bdsica 2019. Instituto Nacional de Estu
ental e o ensino médio no Brasil.

Teixeira {Inep). Informagdes sobre a educagdo infantil, o ensino fundam
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exemplo além da rejei¢do no Julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF)2 em 2018 ¢ a

eliminagio da matéria pelo Congresso Nacional (2019)3.

2 - A proposta de educagdo domiciliar (homeschooling) merece uma ADIN — Agio Direta de
Inconstitucionalidade, em virtude dos Artigos 205, 206 e 208 da Constitui¢io da Republica

Federativa do Brasil (CRFB, 1998). Estes artigos afirmam que,

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho (Art. 205 da CRFB).

erim o FEE/SC questiona: sera que a educagio domiciliar ira garantir o direito a

E neste int
ande desigualdade social e

educacdo de todos e todas? Infelizmente se vive em um pais com gr
educacional, sendo que nos Gltimos anos essa desigualdade ¢é crescente.

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola; (...) IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos
oficiais; (...) VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; e, (...) VII - garantia de

padrio de qualidade (...) (Art. 206 da CRFB).

Aqui um paréntese. O FEE/SC respeita e compreende a importincia dos principios citados no Art.

206 da CRFB e se questiona:

- A proposta de educagao domiciliar (homeschooling) ira atender esses principios constitucionais?
Tais principios também estao contidos nos art. 2° e 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio

Nacional (LDBEN n° 9.394/96) e nas diretrizes da Lei n° 16.794/2015/Plano Estadual de Educacgao

de Santa Catarina (PEE/SC), art. 2°.

- Onde esta resguardada a atencdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional?

liquido e certo (Direito liquido e certo. Em 2018 ocorreu

no STF o julgamento do RE 888.815. Teve como origem um Mandado de Seguranca (MS) - instrumento que
protege a violagdo ou possivel violagdo de um direito liquido e certo - impetrado contra a Secretaria de
Educacdo na Cidade de Canelas/RS. Os pais da crianga queriam submeté-la ao ensino domiciliar e a
Secretaria da Educag¢do ndo permitiu. o, entenda-se, ndo haver o direito expresso em lei, direito que
dispensa demonstragdo, isto é, direito que pode ser reconhecido de imediato). Por isso, julgado

improcedente o RS, porque faltou a base legal (PEREIRA, 2020).

2 9 tribunal do RS entendeu que ndo havia direito

3 0 Jornal Gazeta do Povo afirma que o homeschooling foi matéria sufocada no Congresso, pois restam
duvidas quanto a seguranca juridica e ao reconhecimento académico do ensino em casa. Que o ensino
domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia. Cabe discussao em nivel federal,
desde que respeite o dever solidario a obrigatoriedade da educagdo basica, envolvendo Familia e Estado

Brasileiro (Acesso em 24/03/2021).
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- Onde estd a aten¢do devida as metas € estratégias do
Catarina (PEE/SC), aprovado pela ALESC em 2015?

Plano Estadual de Educagio de Santa

Improprio serd negar toda uma construgiio historica e legitima. Santa Catarina e sua maior Casa
Legislativa nio podem dar & populagao Catarinense ¢ Brasileira, atestado de um grande retrocesso.

Olhemos para a situagio da maioria da populagdo catarinense € brasileira, em termos de
escolaridade, de perspectivas e de impasses. O direito subjetivo a educagio esta alicer¢ado na Carta
Magna (CRFB, 1988). E, atentemo-nos, agora, ao Art. 218 da CRFB, que prevé:

O dever do Estado com a educagdo sera ofetivado mediante a garantia de: § 1° O acesso a0
ensino obrigatério e gratuito € direito pablico subjetivo. § 2° O no-oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente. § 3° Compete a0 poder pablico recensear os educandos no ensino fundamental,

fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responséveis, pela frequéncia a escola.

3 - A obrigagio dos pais, no que diz respeito & educagdo dos filhos é a de acompanhar a trajetria
escolar deles; encoraja-los a participar da vida coletiva, materializada na efervescéncia do cotidiano
escolar. Os pais tém a obrigagéo de confiar a educagio escolar formal de seus filhos aos
profissionais responsaveis. A obrigagdo parental no que se refere a escola é a do encorajamento das
criangas e dos jovens para o convivio no espago publico e coletivo com suas regras constitutivas.

4 - No Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), 1990, os Artigos 53, 54 ¢ 55, versam sobre 0
te, bem como o direito das familias de ter

direito & educagdo de toda crianga e adolescen

conhecimento do processo pedagégico ¢ participar conjuntamente da defini¢do das propostas

educacionais. Esse marco legal evoca uma perspectiva na agao da sociedade e do Estado; afinal a

crianga, o adolescente, sdo reconhecidos como sujeitos de direitos ou seja, sujeitos cidadaos.
quer agdo isolada

Portanto, essa definigdo abrange toda e qualquer agdo em sociedade, assim, qual
da familia compromete a construgao da cidadania no sentido formativo do termo: bem comum,

igualdade social e dignidade coletiva.

5 _ O reconhecimento do direito & educagéo est4 referendado, pontuado, legitimado na Lein® 9.394,
que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, promulgada em dezembro de 1996.
Nela, o Art. 4°, afirma: O dever do Estado com educagio escolar, efetivado mediante a garantia de
educacio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, Emenda
Constitucional n° 059/2009. Essa obrigatoriedade legal se entrelaga com a importancia da educagdo
escolar, da instituigdo escolar, sobretudo no Ambito da educagdo basica como direito do cidadao

dever do Estado.

Salutar o destaque as palavras célebres de Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 46), por localizarem a

educagdo basica em sua finalidade,
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(...) precipua e fundamental 3 formagio de uma pessoa para multiplos aspectos da vida social
como a consciéncia de si como sujeito, a consciéncia do outro como igual e diferente tanto por
meio do dominio de conhecimentos, com rigor cientifico, € 0 desenvolvimento de competéncias
que incorporem um método permanente de aprendizagem e abertura para novas possibilidades.

A educacio escolar constitui-se na forma proficua de viabilizar esta vida cidadi, nos espagos de
uma coesdo nacional, que garanta os principios de igualdade e liberdade. A escola funda-se como
instituigio coletiva e plural por principio e organizagdo. A familia consolida-se como institui¢ao
socializadora priméria, porém, constituida de poucas pessoas. Por isso, no dizer de Cury (2006, p.
670),

A familia nio d4 conta das inimeras formas de vivéncia de que todo o cidaddo participa e ha de
participar para além dessa primeira socializagdo. Na consolidagdo de formas coletivas de
convivéncia democratica a educagdo escolar dada em instituigbes proprias de ensino torna-se
uma importante agéncia de socializagio secundéria para a vida social e formagdo da
personalidade.

Valores e conhecimentos sio externalizados por individuos, mas sua construgdo fatalmente se da
continuamente no ambito coletivo, dada a impossibilidade do ser humano ser apartado da vida em
sociedade. Como afirma Cortella (2014, p.105) a possibilidade de cooperagdo e a nogdo de
cidadania sdo valores essenciais. E isto ndo € tarefa apenas da escola nem tampouco somente da
familia, porque requer projeto educativo coletivos, a partir das contribuigdes institucionais e
individuais do humano.

A escola &, de fato, a primeira instituigdo pablica na qual criangas, adolescentes ¢ jovens vivenciam
o convivio democrético. Ela serd, foie ¢ a institui¢do central dos contextos democraticos, porque na
escola circulam pautas de liberdades, igualdades e antiautoritarismos, mas sim a autoridade tdo
necessaria ao convivio e ao respeito pelo outro. Por meio dos conteados formais, ensinamos modos
de ser e conviver, em constantes processos de ensino e de aprendizagem.

Neste sentido, apropriamo-nos do que afirma Cury (2006, p. 670) acerca do efetivo lugar no qual se
assenta a escola, como instituigdo.

A instituigdo escolar, enquanto um lugar especifico de transmissao de conhecimentos e de
valores desempenha fungdes significativas para a vida social. Ela faz parte da denominada
socializagiio secundaria como uma esfera pela qual, junto com outras, a pessoa vai sendo
influenciada (e influindo) por meio de grupos etérios, da insergdo profissional, dos meios de
comunicacio, dos espagos de lazer, da participagdo em atividades de carater sociopolitico-
cultural, entre outros.

Decorre destas motivagdes € razdes a total impossibilidade de criangas € jovens serem educados de
forma isolada, somente pelos membros familiares. Escola e familia colocam-se conjuntamente na
tarefa educativa, estabelecendo parcerias no rico processo de cuidar e educar (Art. 6° da Resolugdo
4/2010, das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagio Basica (DCNEB), bindmio com
implicagdes e peculiaridades distintas dos diferentes sujeitos, apreendido nos Ambitos individual e
coletivo. Talvez seja a hora de definir atribuigdes precisas para cada qual.
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A comunidade escolar cabe a prerrogativa do conhecimento mais elaborado. Escola e comunidade

rumam para o encontro do didlogo, com vistas ao reconhecimento dos limites e das possibilidades
de seus papeis e fungdes complementares, porém distintas.

Reiteramos o posicionamento de Cury (2006, p.685)

A reafirmagio do valor da instituigéo escolar se d4 ndo s6 como Jlocus de transmissdo de
conhecimentos e de zelo pela aprendizagem dos estudantes. Ela é uma forma de socializagao
institucional voltada para a supera¢do do egocentrismo pela aquisigao do respeito mutuo e da
reciprocidade. O amadurecimento da cidadania s6 se d4 quando a pessoa se V€ confrontada por
situagdes nas quais o respeito de seus direitos se pde perante o respeito pelo direito dos outros.
Ali também ¢ lugar de expressdo de emogbes e constituicdo de conhecimentos, valores €
competéncias, tanto para criangas € adolescentes como para jovens e adultos. Um processo de
educacdo escolar limitado ao ambito familiar corre o risco de reduzir o campo de um
pertencimento social mais amplo e de petrificar a interiorizagdo de normas.

6 - A escola tem que, necessariamente, propagar valores de uma sociedade democratica, tais como
respeito mutuo, liberdade, democracia, justica, porém deve fazé-lo por meio daquilo que €
intransferivel as suas fungdes e competéncias: 0 conhecimento por meio das Ciéncias, das Artes €
Humanidades. A escola como locus privilegiado para atingir niveis ideais de ensino e de
aprendizagem.

Compreendemos os processos de ensino e de aprendizagem num carater amplo, significativo, plural
e transformador. Processos esses que contribuem, decisivamente, para o desenvolvimento da
personalidade, do que somos € seremos. E tudo isto se apreende na convivéncia humana, com 0
outro, com o diferente, cada um com sua histéria de vida e vontade de construir um mundo melhor
para todos.

7. J4 vimos e destacamos neste documento que, em 2018 o STF nio reconheceu o ensino domiciliar
de criangas. Para a Corte a Constituigio prevé apenas o modelo de ensino ptblico ou privado, cuja
matricula & obrigatéria, e néo ha lei que autorize a medida domiciliar, como desobrigagdo estatal.

Ratificamos que, segundo a fundamentagéo adotada pela maioria dos ministros do STF, o pedido
formulado no recurso, que discutia a possibilidade de o ensino domiciliar ser considerado licito, néo
pode ser acolhido, uma vez que ndo ha legislagio que regulamente preceitos e regras aplicaveis a
essa modalidade de ensino

8 - O FEE/SC salienta o momento de caos que 0 mundo, o Pais e o Estado estdo vivenciando em
virtude desta pandemia, iniciada em 2020 e persistente e agravada em 2021. A discussdo e votagao
do PLC 0003.0/2019 ndo pode ¢ ndo deve ser prioridade, pois a aten¢do devera estar voltada para a
garantia do direito a vida, a relago educagdo e midias, a0 estabelecimento de agendas educacionais
que garantam efetivamente aprendizagens. Educagdo domiciliar (homeschooling) € assunto € pauta
secundaria, irrelevante.
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9 - A regulamentagdo da Educagiio Brasileira € de competéncia do Congresso Nacional e ndo das

Assembleias Legislativas. Além disso, € principio constitucional que 0 ensino publico deve ser
seja, considerando a gestdo democratica.

normatizado com ampla discussdo com a sociedade, ou
da entre os entes da federagdo. Obvio

Educagio ¢ dever constitucional e responsabilidade coopera
que, o nivel nacional tem 0 dever de coordenar macro politica educacional e langar médo de projetos

estruturantes.

10 - Alteragdes na Lei do Sistema Estadual de Educagfio (Lei 170/1988) sugere-se que ocorram,
depois da aprovagao em Lei do Sistema Nacional de Educagdo (SNE). Salientamos esse tema
suscita grandes debates tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, o que deve fazer
parte das agendas destas institui¢des, considerando a relevancia no meio educacional do SNE.

11 - Referimo-nos ao Capitulo III do PLC 0003.0/2019 ao nos trazer no artigo 10 a educagdo
domiciliar, admitida sob responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes,
observadas as articulagdes, superviséo e avaliagio periodica da aprendizagem pelos 6rgdos proprios

dos sistemas de ensino, basicamente.

Faz-se necessério relembrar aos Senhores Deputados que a formagao especifica para ser professor ¢

essencial para termos educacdo de qualidade social. Entdo questionamo-nos: - quem é o tutor?

Quais as familias que tém realmente formagdo de carater didatico-pedagogica?

E, esse tipo, ou essa dita nova oferta, conceitual e legalmente inconsistente, educagido domiciliar, a

0SSO Ver ir4 tornar precéria, ainda mais, a grande figura dos profissionais da educagio®.

Por sua vez o PLC 0003.0/2019 em discussao, manifesto aqui com total rejei¢do, ainda esta
apontando para alteragGes na Lei Complementar n° 170, de 07 de agosto de 1998, sem previsio de
mudangas nas leis dos Sistemas Municipais de Ensino de Santa Catarina. Possuimos mais de 290
municipios com lei prépria de ensino. Onde fica colocada & autonomia dos entes: Unido/Estados e
Municipios?

Existem responsabilidades comuns, suplementares, concorrentes em termos de educagdo. Os entes

federados ndo serio ouvidos? Vivemos numa federacio e esse principio jamais podera ser
esquecido. A federagio ¢ construida de forma coletiva, sob um pacto federativo com atribuigdes
proprias, especificas e concorrentes. Chamamos a atengdo com veeméncia, pois os municipios,

4 A formacdo de profissionais de educagdo para administra¢do, planejamento, inspe¢do, supervisdo e
orientagdo educacional para a educagdo biésica, serd feita em cursos de graduagio em pedagogia ou em
nivel de pés-graduagdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagdo, a base comum
nacional (Art. 64 da CRFB). A formagdo de docentes para atuar na educagio bésica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formac¢3o minima para o exercicio do magistério
na educac3o infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na

modalidade normal Art. 62 (Caput) (Redagdio dada pela lei n® 13.415, de 2017).
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desde 1988, sdo entes da federagdo e isto ndo podera ser ignorado sob qualquer argumento ou

narrativa.

Num outro patamar de reflexdes nos questionamos se tal PLC for apressado nos debates, nas
votagdes na ALESC, a quem caber4 a responsabilidade do processo pedagogico a ser vivenciado
pelo estudante na educagao domiciliar? Quem realizar as avaliagdes da aprendizagem € sob quais
principios? Serdo os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino? Serdo os Conselhos Municipais de
Educagdo e o Conselho Estadual de Educagdo? Fica explicitado a inconsisténcia deste PLC,
demonstrando estar inconcluso em termos de funcionalidade, de responsabilidades, de direitos do

estudante.

12. O Férum Estadual de Educagio/SC tem como principio que propostas dessa natureza sejam
estudadas e debatidas amplamente. Primeiro, dentro das instituigdes académicas e educacionais. E,
num segundo momento, apresente-se a sociedade, em debates democraticos, como por exemplo, as
Conferéncias de Educagio (CONAEs). A partir dos resultados desses debates e embates tedricos
sejam feitos os encaminhamentos para transformagio em politicas publicas, que deverdo, ai sim, no
Parlamento, transformados em leis que, de forma transparente, demonstrarao o desejo da sociedade

e nao de um governo.

13. O PLC n° 0003.0/2019 trds em seu bojo, uma intencionalidade de salvaguardar uma pequena
parcela da sociedade catarinense, que em casos exiremos ja sdo atendidas, pois a Constituigdo
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciio de 1996 as amparam. Nesse sentido e
sem maiores discussdes, nos ancoramos ¢ acolhemos na integra, referenciando o Parecer/ Anélise
emitido em 11 de dezembro de 2020 e encaminhado ao Procurador-Geral da Justica, pelo Ministério
Puablico de Santa Catarina, tendo como autores o Doutor Davi do Espirito Santo, Procurador de
Justica Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade € o
Doutor Jodo Luiz de Carvalho Botega, Promotor de Justiga, Centro de Apoio Operacional da
Infincia e Juventude. As argumentagdes técnicas, juridicas e humanas deixaram explicito o
conhecimento de causa deste Orgdo e trouxeram a luz 0s conflitos de cunho legal desde a origem
deste Projeto de Lei Complementar, assim como, evidenciou-se o que dispde a Lei Federal
9.394/1996 (LDB) em seu "Art. 1° A educagdo abrange OS processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino €
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais".

Por tudo isso, manifestamo-nos contrarios ao PLC 0003.0/2019 em tramitagdo na ALESC. Espera-
se, firmemente que tal matéria nao se efetive. Solicitamos o arquivamento imediato do referido PLC
porquanto ele esta desfavorecido de motivagdes, didlogos, legalidade, e ndo concorre para 0 avango

da educag¢do em nosso Estado.
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Sendo essas as consideragdes, o Forum Estadual de Educagiio de Santa Catarina permanece a

disposigiio para esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

4

4

Darli diaz’ Ymorim Zunino
Coordenadora FEE/SC
Presidente da Comissdo Estadual de M&A do PEE/SC

Vice-Coordenadora da UNCME/ SC

o

Enderego Eletronico: feesc(@sed.sc.gov.br / Fone: (48) 98419 4985



:#. SINTE/SC - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM CNE

f EDUCAGAO NA REDE PUBLICA DO ENSINO DO ESTADO
47 DE SANTA CATARINA [i'j]

Of. Expedido n2 038/2021 Floriandpolis, 25 de margo de 2021

Exma. Sra.

Luciane Carminatti

Deputada Estadual

Presidenta da Comissdo de Educagao

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Sra. Deputada;

Vimos por meio deste, encaminhar o posicionamento do SINTE/SC referente ao projeto de
lei complementar 03/2019, que dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo, a fim de
incluir a previsdo da Educagdo domiciliar (homeschooling) em Santa Catarina.

Como se ndo bastasse a tragédia da pandemia, que, ha mais de um ano, mata milhares de
vitimas de Covid-19, deputados da Assembleia Legislativa de Santa Catarina tentam
aproveitar-se da situagdo para trazerem 3 tona, mais uma vez, a educagdo domiciliar. O
contrassenso gritante é que se trata dos mesmos parlamentares que defendem,
publicamente, aulas presenciais como essenciais. Para conhecimento didatico, a Educagdo
domiciliar parte da premissa de eliminagdo das aulas presenciais. Explicada a questdo,
resta-nos a pergunta: Qual o objetivo dos deputados que defendem aulas presenciais
como essenciais ‘desenterrarem’ o projeto de implantagdo de “homeschooling”/Educagao
domiciliar, em Santa Catarina?

O SINTE-SC, ha muito tempo, tem participado dos debates em torno da Educagdo
domiciliar, priorizando, sempre, a formacdo de cada estudante, em sua “inteireza”, como
defendia Paulo Freire. O processo educacional em uma instituigdo especifica, de forma
intencional e sistematica, esta previsto na Constituicao. Neste sentido, a Educacdo
referenciada na escola é parte fundante do processo de formago do individuo e a familia
deve ter papel complementar e ndo de substituta. A participagdo de paise responsaveis na
formagcdo escolar de criangas e adolescentes ja é assegurada na Constituicdo e na LDB e
efetivada por meio de conselhos e féruns de Educacdo, projetos politico-pedagogicos
participativos e outros instrumentos de gestdo democrética.

E oportuno que possamos apresentar argumentos no sentido de problematizar os
discursos favoraveis a Educagdo domiciliar, no cenario educacional contemporaneo, por
meio de uma defesa da escola e da importancia de ela existir como principal lécus de
ensino-aprendizagem; contrapondo, assim, aos projetos politicos que defendem seu
esvaziamento ou fechamento.

Por uma escola piblica, gratuita e de qualidade e universall

Rua Tiradentes, 167 - Centro - Florianépolis — SC - CEP 8801 0-430
Fone: (048) 32120300 - www.sinte-sc.org.br - sinte-sc@sinte-sc.org.br
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Essa defesa da escola n3o deixard de considerar os problemas que estdo no interior dela
ou que pairam sobre ela a partir dos extramuros. Entendemos e conhecemos as
dificuldades diversas que se apresentam no sistema publico de ensino, a precariedade de
muitas escolas publicas em relagdo a estrutura e aos recursos humanos, mas estas
questdes ndo devem implicar em fechamento, esvaziamento ou até mesmo a
militarizacdo. Estas questdes nao s30 passiveis de superagdo a partir destas agdes, mas a
partir de politicas publicas que superem as desigualdades sociais e investimentos que
possibilitem a escola, receber todos e todas com um ensino de qualidade. A mesma escola
que pode atenuar desigualdades sociais e ndo dar conta do fracasso escolar, é aquela que
tem as potencialidades e/ou 0s mecanismos para suas melhorias. Afinal, foram e sdo as
escolas publicas que tém fomentado a Educagdo basica da maior parte da sociedade deste

pais.

A Constituicdo Brasileira de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 reforcam a
importancia da Educagdo basica nas escolas, na medida em que apontam a
obrigatoriedade dos entes federal, estaduais e municipais 4 garantia da Educagdo, bem
como a oferta de professores. Essa defesa, legitimada entre os anos 80 e 90, previa
também o enfrentamento do trabalho infantil. Ndo seria a Educagdo Domiciliar um forte
caminho para reforgar o trabalho infantil, com criangas de familias carentes fora do espago
escolar?

Outro argumento que trazemos enquanto contraponto a proposta da Educacio domiciliar
no Brasil diz respeito ao fato de termos pais e mdes sem formagdo adequada para a
contribui¢do no processo de aprendizagem dos seus filhos/as bem como trabalhadores/as
na ativa, os quais ndo dispdem de tempo atil para um ensino dedicado ao filho em
formag3o ou em processo de aprendizagem.

Cabe lembrar que a escola surgiu como resposta institucional a uma demanda por
processos de Educagdo formal (ampla), que complementem a Educacdo familiar
(especifica) e ganhou cada vez mais relevancia quanto mais complexas se tornaram as
sociedades. A escola é a instituicdo que garante ndo apenas a Educacdo democratica,
plural e que fortalece a democracia, mas também é uma via de garantia da seguranca
alimentar e de diferentes maneiras de protegao.

Uma formacdo ou Educagdo em casa pressupde a inexisténcia de relacdes entre pares, de
socio interacdes entre criangas e jovens. E um processo formativo distanciado do
pluralismo e da diferenca a partir das relagdes sociais com o outro. N30 negamos aqui as
potencialidades de outros espagos para além da escola no tocante ao processo de ensino-
aprendizagem. Porém, reiteramos a limitagdo e incompletude desses lugares formativos
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no que concerne a Educagdo dos sujeitos sem a escola. Por isso, 0 SINTE-SC defende as
aulas presenciais, a escola, como cenario de diversidades culturais e aprendizado.

O processo de afetividade criado a partir destas interagdes contribui substancialmente
para o aprendizado, pois aprendemos com 0s outros, n3o podemos “viver dentro de
bolhas sociais” a escola é espago de socializacdo, de interlocugdo entre pares. Educar é
apresentar um mundo ao outro, ndo um mundo pré-estabelecido, acabado. Nao
apresentar possibilidades de mundos, gera intolerdncia, aversdo ao diferente ou as

opinides divergentes.

Por isso, nossa defesa politico-pedagdgica considera um aprendizado na escola, permeado
pelas relagdes de afeto, contradicdes e diferengas do outro na perspectiva de construgdo
do sujeito. Igualmente, compreende as potencialidades do aprender com o outro, a partir
das relagdes e trocas de saberes experienciais entre pares, a partir da escola. N@o é
apostando na desprofissionalizagdo docente (ou sua desqualificagdo como tal), nem na
‘desescolarizagdo’ do curriculo que enfrentaremos a crise da escola ou o fracasso escolar.

O SINTE/SC reafirma seu compromisso em defesa da Escola Publica, Gratuita, de Qualidade
e Universal, e das aulas presenciais, tdo logo a Covid-19 seja controlada, a partir de agdes
governamentais responsaveis, embasadas em constatagdes cientificas na pratica, nao na
teoria. Precisamos que os representantes politicos deste Estado, busquem a criagdo de
projetos que visem investimentos e melhorias na Educagao publica, e ndo a minimizar com
projetos controversos de exclus3o e injustiga que alimentam um Estado minimo.

SINTE-SC: Por uma Educagdo publica, universal, gratuita e de qualidade!

Atenciosamente,

/

‘|

" Cu, L. (/A,U_——f / /»Bkd\igz Nl

™\

—“"Cassia Regiha da Costa

Coordénador Estadual Secretdria de Assuntos
Educacionais e Culturais
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A UNCME/SC CONTRADITA O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0003.0/2019
QUE ALTERA A LEI 170/1988 SOBRE A NORMATIZAGAO DO
ENSINO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING)

Tramitou no Congresso Nacional, no ano de 2019, a Medida Proviséria n° 934/19,
proposta pelo Ministério da Familia e dos Direitos Humanos com a finalidade de garantir
respaldo legal as familias que adotem a prétiéa conhecida como homeschooling. O
Projeto de Lei anunciava que 0s pais poderiam substituir a escola presencial pela
domiciliar. Esta pratica ja & reconhecida em alguns paises e, muito embora algumas

familias desenvolvam esse modelo educacional no Brasil, em solo brasileiro ela é ilegal.

Importante registrar que a adogdo da pratica em questdo, no Brasil, impacta em
um pequeno percentual de familias. Em Santa Catarina estima-se que, aproximadamente,
500 familias optaram pelo sistema em comento. A Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagao (UNCME), com representagéo em todos 0s Estados brasileiros,
pela seccional de Santa Catarina, utiliza deste instrumento para posicionar-se sobre o
tema, o que faz com fulcro nos fatos e fundamentos que seguem:

De infcio, importante registar que a UNCME/SC, na condicdo de entidade
representativa dos Conselhos Municipais de Educagdo (criada em 1992) tem como
finalidade incentivar e orientar a criagéo e o funcionamento dos colegiados em ambito
pautando sua atuagéo nos principios da universalizagdo do direito a

da gestdo democréatica da politica educacional e da inclusdo social. Os
o, sdo espagos publicos concebidos

municipal,
educacdo,

conselhos municipais de educagéo, nesse context

para implementar, na agenda publica local, os interesses sociais da coletividade, tem

como mote a efetiva participagéo na gestéo das politicas publicas, apresentando-se como

um importante canal de materializagdo da cidadania plena.
A experiéncia explicitada pelos conselhos municipais de educagéo revela que o

envolvimento da comunidade, de forma direta (em assembleias de conselhos distritais)

elou indireta (representantes das principais entidades da sociedade civil), propicia o

exercicio democratico (participativo) na gestdo publica, expediente que tem o condao

(pela fiscalizag@o) de alterar o modus operandi da maquina publica (governos municipais),

restando justificada a necessidade de ndo sé garantir como ampliar os espagos de
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participagdo,  sejam eles formalizados/institucionalizados  e/ou informais/nao
institucionalizados (autdnomos e abertos a participagéo de todos os cidadaos),
propiciando um processo educativo (de ampliagdo e potencializagédo da cidadania) que
propicia a necessaria transformagcao (qualitativa) dos padroes de gestao.

Como reflexo das pretensdes de ambito nacional, tramita no Estado de Santa
Catarina, o projeto de Lei Complementar n°0003/2019 que, no seu bojo, propde alteragdes
na Lei do Sistema Estadual de Ensino (Lei complementar 170/1998). Quanto ao tema, a
UNCME- SC manifesta-se contraria ao PLC, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:

De inicio, importante reconhecer que a educagdo domiciliar € despropositada em
virtude de todos os documentos normativos elaborados ao longo da histéria da educagéo

brasileira, ferindo dispositivos constitucionais, em especial, o teor do artigo 208 que,

tratando do tema, assim se reporta:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia
de: [...] §1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo;
§ 2° O n&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder plblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente; § 3° Compete ao
poder publico recensear 0S educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Os principios norteadores do texto constitucional integram a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Nacional (Lei n. 0.394/96) e séo os alicerces do Plano Nacional de
Educagdo aprovado pela Lei n.13.005/2014 sendo, portanto, necessario questionar: a) a

implantagdo da educagao domiciliar atendera, na integralidade, os principios

constitucionais que tratam do tema, em especial a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional, os Planos Nacional e Estadual de Educagéo? °A sua adog&o néo representaria
a negagdo da construgao histérica avangos juridicos, impactando em um retrocesso
social? O arcabougo juridico é claro quanto a obrigatoriedade do ensino e a

responsabilidade do Estado?
Os pais, por sua vez, tém o dever de acompanhar a trajetéria escolar dos filhos,

encorajando-os a participar da vida coletiva, materializada na efervescéncia do cotidiano

escolar. Nesse contexto é que reside a obrigatoriedade de uma educacéo escolar formal
(Profissionais Habilitados), devendo ser compreendida a obrigagéo dos pais, no tocante a
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educacado, de encorajamento das criangas e dos jovens para o convivio no espago publico
ivo com suas regras constitutivas. E nesse contexto que o Estatuto da Crianga e
eu artigo 55 que, tratando do tema, reconhece a obrigagéo

e colet
Adolescente, em especial em s
dos pais ou responsaveis de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.
Esse marco juridico, reconhecendo a crianga e o adolescente como cidadaos, “sujeitos de

direitos”, a quem resta garantida a socializagdo do conhecimento, expediente que inibiria,

por si s6, toda e qualquer acdo isolada da familia. Nesse contexto, a construgdo da

cidadania, no sentido formativo do termo, deve abarcar o bem comum, propiciado pela

igualdade social fruto de uma dignidade coletiva.

Como consequéncia dos pensamentos exposto
o resta ratificado pela Lei n° 9.394/1996, expediente que estabelece as Diretrizes
O art. 4° do referido instrumento afirma que: “O dever do
ado mediante a garantia de: |.

s, o reconhecimento do direito a

educaca
e Bases da Educacgéo Nacional.
Estado com educagdo escolar publica sera efetiv
asica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”.
ancia da educacéo escolar formal, sobretudo a educagao

educagao b
Essa afirmacéo enaltece a import
basica como direito do cidadéo e dever do Estado, sendo nesse sentido o pensamento

exarado por Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 46)

A educagao basica tem por finalidade precipua e fundamental a formagdo de uma
pessoa para miiltiplos aspectos da vida social como a consciéncia de si como
sujeito, a consciéncia do outro como igual e diferente tanto por meio do dominio
de conhecimentos, com rigor cientifico, e 0 desenvolvimento de competéncias que
incorporem um meétodo permanente de aprendizagem € abertura para novas

possibilidades.

Portanto, a educagéo escolar é a forma proficua de viabilizar esta vida cidada nos
incipios de igualdade e liberdade. A

espagos de uma coes&o nacional que garanta os pr
A familia € uma

escola é uma instituicdo coletiva e plural por principio e organizagéo.
instituicdo socializadora primaria, porém, constituida de poucas pessoas, por isso

A familia ndo da conta das inimeras formas de vivéncia de que todo o cidadao
participa e ha de participar para além dessa primeira socializagdo. Na
consolidagdo de formas coletivas de convivéncia democratica a educagéo escolar
dada em instituicdes préprias de ensino torna-se uma importante agéncia de
socializagdo secundaria para a vida social e formagéo da personalidade. (CURY,

2006, p. 670)
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Valores e conhecimentos sdo externalizados por individuos, mas sua construgéo €

sempre coletiva, dada a impossibilidade de o ser humano ser apartado da vida em

sociedade. “A possibilidade de cooperagao e a nocdo de cidadania s&o valores essenciais.

Nio & tarefa da escola nem da familia fazer isto isoladamente, porque um projeto
educativo é coletivo e ndo individual” (CORTELLA, 2014, p.105). A escola é, de fato, a
uigdo publica em que criangas e jovens viverao as questoes fundamentais
¢édo central dos contextos democraticos, porque nela
pelo outro. Por meio dos

primeira instit
do convivio democratico. E a institui
se vivenciam pautas necessarias de convivio e respeito

contetidos formais, ensinamos modos de ser e conviver.

A instituicdo escolar, enquanto um lugar especifico de transmisséo de
conhecimentos e de valores desempenha funcoes significativas para a vida social.
Ela faz parte da denominada socializagdo secundaria como uma esfera pela qual,
junto com outras, a pessoa vai sendo influenciada (e influindo) por meio de grupos
etérios, da insergéo profissional, dos meios de comunicagdo, dos espagos de
lazer, da participago em atividades de carater sociopolitico-cultural, entre outros.

(CURY, 2008, p. 670)

O exposto evidencia a inviabilidade de as criangas e os jovens serem educados de

forma isolada (apenas pelos familiares), restando enaltecida a importanci

de escola e familia compartilharem obrigagdes quanto a tarefa proposta, estabelecendo
peculiaridades dos participes sociais.
articipe, sendo

a e necessidade

uma parceria para cuidar e educar, atendidas as
Para tanto, necessario reconhecer as atribuicdes e contribuigdes de cadap

prerrogativa da escola o conhecimento acad@mico/técnico, sendo premente, para esse

novo contexto, a abertura de canais democraticos (participativo) que propiciem o

necessario dialogo entre os interessados (Escola, Professores, Pais e Alunos), restando

reiterado o posicionamento de Cury (2006, p.685)

A reafirmagéo do valor da instituicdo escolar se da nao s6 como lécus de
transmissao de conhecimentos e de zelo pela aprendizagem dos estudantes. Ela
& uma forma de socializagé@o institucional voltada para a superagao do
egocentrismo pela aquisigdo do respeito mituo e da reciprocidade. O
amadurecimento da cidadania sé se da quando a pessoa se Vé confrontada por
situagdes nas quais O respeito de seus direitos se pbe perante o respeito pelo
direito dos outros. Ali também & lugar de expresséo de emogbes e constituigao de
conhecimentos, valores e competéncias, tanto para criangas e adolescentes como
para jovens e adultos. Um processo de educagéo escolar limitado ao ambito
familiar corre o risco de reduzir o campo de um pertencimento social mais amplo

e de petrificar a interiorizagéo de normas.
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Nesse contexto, deve ser papel da escola a propagagéo de valores que permeiam
to muatuo, liberdade, democracia,

nto pelo Estudo

a estruturagdo de uma sociedade democratica (respei
justica), utilizando (para tanto) ferramentas que propiciem o conhecime

das Ciéncias, das Artes e da Humanidades, tendo a aprendizagem um carater

significativo, plural e transformador, contribuindo decisivamente para ao desenvolvimento

da personalidade humana. E, em sintese, aquela que s
o outro, com o diferente, cada um com sua histéria de vida e vontade de

ra todos, sendo a escola um locus privilegiado para se

e apreende na convivéncia

humana, com
construir um mundo melhor pa
atingir tal nivel de aprendizagem.

Importante enaltecer que o Supremo Tribunal Federal (
omiciliar de criangas. Para a Corte a Constituicdo prevé apenas 0
a matricula é obrigatéria, e ndo ha lei que autorize
maioria dos ministros, o pedido

STF), em 2018, nao

reconheceu o ensino d
modelo de ensino publico ou privado, cuj
a medida. Segundo a fundamentagdo adotada pela
o recurso, que discutia a possibilidade de o ensino domiciliar ser considerado
uma vez que n&o ha legislagéo que regulamente preceitos e
o. Nesse contexto a UNCME-SC, ratificando
to de caos vivenciado na

formulado n
lfcito, ndo pode ser acolhido,
regras aplicaveis a essa modalidade de ensin

o posicionamento em comenta, salienta que num momen
quéncia da pandemia - COVID-19), resta temerario discussOes dessa

ematica fruto do PL 0003/2019, momento em que a

atualidade (conse
natureza, ndo sendo prioridade a t
atengdo deve voltar-se a garantia do direito a vida.

A regulamentag&o do tema (Educagao Brasileira) é de competéncia do Congresso
Nacional e ndo das Assembleias Legislativas, razéo pela qual as propostas, para alteragéo
(Lei 170/1988), devem restar condicionadas a
| de Educagdo, a qual, neste

da Lei do Sistema Estadual de Educagéo

aprovacdo da lei que regulamenta o Sistema Naciona
por discuss6es no Congresso Nacional e em breve estara no pleno das

ados e Senado Federal). Necessario registrar que o

momento passa

duas casas (Camara dos Deput
Capitulo lil do PLC 0003.0/2019, em seu artigo 10, tratando do tema, assim se manifesta:

E admitida a educagdo domiciliar, sob responsabilidade dos pais ou tutores
responsaveis pelos estudantes, observadas as articulagbes, superviséo e
avaliagdo periédica da aprendizagem pelos 6rgéos proprios dos sistemas de

ensino... "
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Quanto a proposta, em primeiro lugar, faz-se necessario recordar que a formagao
especifica para a docéncia € primordial para que se tenha uma educagdo de qualidade
social. Entdo questiona-se: Quais as familias terao formagao didatico pedagégica? Qual
o impacto da Educagao Domiciliar na figura dos profissionais da educagdo?

Em segundo lugar, o PLC aponta para alteracbes na Lei n. 170/1998. A alteragao
nao se aplica as leis dos Sistemas Municipais de Ensino de Santa Catarina. Ademais, em
Santa Catarina ha 290 municipios que possuem lei que regulamenta o seu sistema de
ensino no seu territério, o que é garantido pelo principio da autonomia dos entes
(Unido/Estados e Municipios) consagrada pela Constituicdo Federal. Por fim, importante
registrar o Brasil, o pacto federativo estabelece as atribuigbes especificas e concorrentes
de cada unidade da Federagdo, estrutura em que O Municipio (desde 1988), tambem é
um ente federado. O respeito a autonomia de cada ente federado se faz necessario.

E terceiro lugar, se faz necessario questionar quem fara a avaliagdo da

aprendizagem? Seréo os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino? Ser#o os Conselhos

Pagina 224. Verséao eletronica do proces|

Municipais de Educagéo elou o Conselho Estadual de Educagdo? Por tudo isso,
manifestamo-nos contrario ao PLC 0003.0/2019 em tramitagdo na ALESC.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo seccional de Santa
Catarina (UNCME/SC), solicita o arquivamento imediato do PLC 0003.0/2020, ele sim
ir4 aumentar as desigualdades sociais e educacionais ja existentes, ird contribuir

para a segregagdo das criangas, adolescentes e jovens nao contribuird em nada para

a garantia do direito da educagdo com qualidade social.

Xanxeré (SC), 27 de margo de 2021.

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagédo - UNCME
Seccional de Santa Catarina.

ua Dirceu Giordani, 696 Bairro Jardim Taruma Xanxeré - Santa Catarina CEP: 89820-000

R
E-mail: uncmesc@uncmesc.com.br ou claudlo.orco@unoesc.edu.br
Fone: (49) 3441-7031 ou (49) 99149-6363

www.uncmesc.com.br



Pagina 225. Versao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

“ E qSS CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO

OF. N° 041/2021 PR-CNTE
Brasilia, 7 de abril de 2021

A Ilma. Sra.

LUCIANE CARMINATTI
Deputada Estadual de Santa Catarina
Relatora do PLC n° 3/2019

Ref. Resposta ao diligenciamento sobre o PLC 003/2019, que trata da perspectiva de
regulamentagio da educagio domiciliar no Estado de Santa Catarina.

Prezada Deputada,

Ao cumprimenta-la, cordialmente, ¢ em resposta a vossa consulta sobre a pertinéncia da
regulamentagdo da chamada “educagio domiciliar” em ambito do Sistema Estadual de Educagéo de
Qanta Catarina, esta Confederagdo destaca o seguinte:

1. Em 12.09.2018, o plenario do Supremo Tribunal Federal julgou improcedente o Recurso
Extraordinario 888.815, referente ao tema 822 de repercussdo geral. Eis o contetido do
referido acérdéo:

RECURSO EXTRAORDINARIO 888.815 RIO GRANDE DO SUL
Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER
SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL,
EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO  DOMICILIAR. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A educagdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da
pessoa humana e & propria cidadania, pois exerce dupla fungdo: de
um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a
esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro,
dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da
educacdo bdsica obrigatoria (CF, art. 208, 1), os titulares desse
direito indisponivel & educagdo sdo as criangas e adolescentes em
idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educagdo. A
Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a
familia e o Estado como niicleo principal d formagdo educacional das
criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa
integral dos direitos das criangas e dos adolescentes e sua formagdo
em cidadania, para que o Brasil possa vencer 0 grande desafio de
uma educagdo melhor para as novas geragdes, imprescindivel para 0s
paises que se querem ver desenvolvidos.
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3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite 0
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo
principal a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes.
SGo inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling radical
(desescolarizagdo radical), unschooling moderado (desescolarizagdo
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar néo é um direito publico subjetivo do aluno ou
de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo
por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na
modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”’,
desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite
o dever soliddrio Familia/Estado, o nicleo basico de matérias
académicas, a supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo pelo Poder
Publico; bem como as demais previsoes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasio escolar e garantir a socializagdo
do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitdria
(CF, art. 227).

5. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixacido da seguinte

tese (TEMA 822): “Nio existe direito piiblico subjetivo do aluno ou

de sua_familia_ao_ensino domiciliar, inexistente_na_legislacdo

brasileira”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes aulos, 0S Ministros do Supremo

Tribunal Federal, em Plendrio, sob a Presidéncia da Senhora

Ministra CARMEN LUCIA, em conformidade com a ala de

Jjulgamento e as notas taquigrdficas, por maioria, apreciando o tema
822 da repercussdo geral, acordam em negar provimento ao recurso
extraordindrio, vencido o Ministro Roberto Barroso (Relator) e, em
parte, o Ministro Edson Fachin. Redator para o acérdio o Ministro
Alexandre de Moraes. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello.

Brasilia, 12 de setembro de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES Redator (g.n)

2. Do julgado acima transcrito, importante destacar que, embora o STF ndo tenha declarado de
forma definitiva a inconstitucionalidade formal ou material da educagio domiciliar — a qual
ndo possui previsio no ordenamento juridico nacional —, © Tribunal remeteu qualquer
possivel regulamentagdo da matéria para o parlamento federal, impossibilitando a
regulamentagdo do tema nas esferas subnacionais (estados, DF e municipios).

3. A tentativa de regulamentagdo desse tema de grande relevéncia para a sociedade, por parte
do Estado de Santa Catarina, a exemplo de outros entes subnacionais, incorre em total
afronta & decisio do STF e devera ser questionada judicialmente.

4. A possivel regulamentagdo do homeschooling pelo Congresso Nacional, nos termos
descritos pelo acordao do STF, requer a alteragdio e/ou adequagdo de outras legislagoes de
competéncia do Congresso Nacional, a saber: a LDB, o Codigo Penal, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e, quiga, da propria Constitui¢do Federal.

SDS » Edificio Venancio lll » Salas 101/106 » Brasilia-DF » Brasil » CEP: 70393-802

GNP 00570136/0001-06 - Registro Sindical no MTB Livro 2 Folha 124 Filada 4 L i 2 g i
Tel. + 55 (61) 3225.1003 m A A FNPE

www.cnte.org.br » cnte@cnte.org.br s Eiveagdo



Pagina 227. Verséao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

“ E QB CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO

Diante do exposto, consideramos inapropriada e intempestiva a regulamentagdo da educagio
domiciliar por essa Casa parlamentar de Santa Catarina, uma vez que eventual lei local
sobrepora competéncia do Congresso Nacional, estando, irrefutavelmente, contaminada pelo

vicio de origem.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, reiteramos nossos votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

| | TAALTS

'BEN.T

Heleno Aratijo
Presidente
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A UNCME/SC CONTRADITA O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0003.0/2019
QUE ALTERA A LEI 170/1988 SOBRE A NORMATIZAGAO DO
ENSINO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING)
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Tramitou no Congresso Nacional, no ano de 2019, a Medida Proviséria n°
934/19, proposta pelo Ministério da Familia e dos Direitos Humanos com a finalidade de
garantir respaldo legal as familias que adotem a pratica conhecida como

homeschooling. O Projeto de Lei anunciava que os pais poderiam substituir a escola

Pagina 228. Verséao eletronica do processo PLC/

presencial pela domiciliar. Esta pratica ja é reconhecida em alguns paises e, muito
embora algumas familias desenvolvam esse modelo educacional no Brasil, em solo
brasileiro ela € ilegal.

Importante registrar que a adog&o da pratica em questéo, no Brasil, impacta em
um pequeno percentual de familias. Em Santa Catarina, estima-se que,
aproximadamente, 500 familias optaram pelo sistema em comento. A Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), com representacéo em todos os
Estados brasileiros, pela seccional de Santa Catarina, utiliza deste instrumento para
posicionar-se sobre o tema, o que faz com fulcro nos fatos e fundamentos que seguem:

De inicio, importante registar que a UNCME/SC, na condi¢éo de entidade
representativa dos Conselhos Municipais de Educagéao (criada em 1992) tem como
finalidade incentivar e orientar a criagdo e o funcionamento dos colegiados em ambito
municipal, pautando sua atuagdo nos principios da universalizagdo do direito a
educagio, da gestio democrética da politica educacional e da inclusdo social. Os
conselhos municipais de educagédo, nesse contexto, séo espagos publicos concebidos
para implementar, na agenda publica local, os interesses sociais da coletividade, tem
como mote a efetiva participacido na gestdo das politicas publicas, apresentando-se
como um importante canal de materializagdo da cidadania plena.

A experiéncia explicitada pelos conselhos municipais de educacao revela que o
envolvimento da comunidade, de forma direta (em assembleias de conselhos distritais)
elou indireta (representantes das principais entidades da sociedade civil), propicia o
exercicio democratico (participativo) na gestdo publica, expediente que tem o condao
(pela fiscalizagdo) de alterar o modus operandi da méaquina puablica (governos
municipais), restando justificada a necessidade de néo s6 garantir como ampliar os

#
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espagcos de participagéo, sejam eles formalizados/institucionalizados e/ou informais/n&o
institucionalizados (auténomos e abertos a participagdo de todos os cidadaos),
propiciando um processo educativo (de ampliagéo e potencializagéo da cidadania) que
propicia a necessaria transformacéao (qualitativa) dos padrdes de gestao.

Como reflexo das pretensdes de ambito nacional, tramita em Santa Catarina, o
projeto de Lei Complementar n°0003/2019 que, no seu bojo, propde alteragdes na Lei do
Sistema Estadual de Ensino (Lei complementar 170/1998). Quanto ao tema, a UNCME-

SC manifesta-se contraria ao PLC, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir
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expostos:
De inicio, importante reconhecer que a educag&o domiciliar é despropositada em

virtude de todos os documentos normativos elaborados ao longo da histéria da educacao
brasileira, ferindo dispositivos constitucionais, em especial, o teor do artigo 208 que,

tratando do tema, assim se reporta:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia
de: [...] § 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo;
§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
iregular, importa responsabilidade da autoridade competente; § 3° Compete ao
poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Os principios norteadores do texto constitucional integram a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/96) e s&o os alicerces do Plano Nacional de
Educagao aprovado pela Lei n.13.005/2014 sendo, portanto, necessario questionar: a) a
implantagdo da educagdo domiciliar atendera, na integralidade, os principios
constitucionais que tratam do tema, em especial a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, os Planos Nacional e Estadual de Educagé&o? °A sua adogdo néo representaria
a negacdo da construgdo historica avancos juridicos, impactando em um retrocesso
social? O arcabougo juridico é claro quanto a obrigatoriedade do ensino e a
responsabilidade do Estado?

Os pais, por sua vez, t&ém o dever de acompanhar a trajetdria escolar dos filhos,
encorajando-os a participar da vida coletiva, materializada na efervescéncia do cotidiano
escolar. Nesse contexto é que reside a obrigatoriedade de uma educagao escolar formal
(Profissionais Habilitados), devendo ser compreendida a obrigagdo dos pais, no tocante
a educagéo, de encorajamento das criangas e dos jovens para o convivio no espago

f
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publico e coletivo com suas regras constitutivas. E nesse sentido que o Estatuto da

Crianga e Adolescente, em especial em seu Artigo 55 que, tratando do tema, reconhece
a obrigagdo dos pais ou responséveis de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino. Esse marco juridico, reconhecendo a crianga e 0 adolescente como cidadaos,
“sujeitos de direitos”, a quem resta garantida a socializa¢ao do conhecimento, expediente
que inibiria, por si s6, toda e qualquer agdo isolada da familia. Nesse contexto, a
construgdo da cidadania, no sentido formativo do termo, deve abarcar o bem comum,
propiciado pela igualdade social fruto de uma dignidade coletiva.

Como consequéncia dos pensamentos expostos, o reconhecimento do direito a
educagdo resta ratificado pela Lei n° 9.394/1996, expediente que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional. O Artigo 4° do referido instrumento afirma que:
“0 dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de: 1. educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade”. Essa afirmagéo enaltece a importancia da educagao escolar formal, sobretudo a

educagdo basica como direito do cidadéo e dever do Estado, sendo nesse sentido o

pensamento exarado por Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 46)

A educacdo basica tem por finalidade precipua e fundamental a formagao de
uma pessoa para muiltiplos aspectos da vida social como a consciéncia de si
como sujeito, a consciéncia do outro como igual e diferente tanto por meio do
dominio de conhecimentos, com rigor cientifico, e o desenvolvimento de
competéncias que incorporem um método permanente de aprendizagem e
abertura para novas possibilidades.

Portanto, a educacgéo escolar é a forma proficua de viabilizar esta vida cidada nos
espagos de uma coesao nacional que garanta os principios de igualdade e liberdade. A
escola é uma instituicdo coletiva e plural por principio e organizagdo. A familia € uma
instituigdo socializadora primaria, porém, constituida de poucas pessoas, por isso

A familia n&o da conta das inimeras formas de vivéncia de que todo o cidadao
participa e ha de participar para além dessa primeira socializagdo. Na
consolidagdo de formas coletivas de convivéncia democratica a educagéo

escolar dada em instituicdes proprias de ensino torna-se uma importante agéncia
de socializagdo secundaria para a vida social e formacao da personalidade.

(CURY, 2006, p. 670)

Valores e conhecimentos sdo externalizados por individuos, mas sua construgao

é sempre coletiva, dada a impossibilidade de o ser humano ser apartado da vida em
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sociedade. “A possibilidade de cooperagdo e a nogdo de cidadania sdo valores
essenciais. Ndo é tarefa da escola nem da familia fazer isto isoladamente, porque um
projeto educativo é coletivo e ndo individual” (CORTELLA, 2014, p.105). A escola é, de
fato, a primeira instituigho plblica em que criangas e jovens viverdao as questbes
fundamentais do convivio democratico. E a instituigdo central dos contextos
democraticos, porque nela se vivenciam pautas necessarias de convivio e respeito pelo

outro. Por meio dos contetidos formais, ensinamos modos de ser e conviver.

A instituigio escolar, enquanto um lugar especifico de transmissdo de
conhecimentos e de valores desempenha fungdes significativas para a vida
social. Ela faz parte da denominada socializagéo secundaria como uma esfera
pela qual, junto com outras, a pessoa vai sendo influenciada (e influindo) por
meio de grupos etérios, da insergao profissional, dos meios de comunicagao, dos
espagos de lazer, da participacéo em atividades de carater sociopolitico-cultural,
entre outros. (CURY, 20086, p. 670)

O exposto evidencia a inviabilidade de as criangas e 0s jovens serem educados

de forma isolada (apenas pelos familiares), restando enaltecida a importancia e

necessidade de escola e familia compartilharem obrigagdes quanto a tarefa proposta,

estabelecendo uma parceria para cuidar e educar, atendidas as peculiaridades dos

participes sociais. Para tanto, necessario reconhecer as atribuigdes e contribuicdes de

cada participe, sendo prerrogativa da escola o conhecimento académico/técnico, sendo

premente, para esse novo contexto, a abertura de canais democraticos (participativo)

que propiciem o necessario dialogo entre os interessados (Escola, Professores, Pais e
Alunos), restando reiterado o posicionamento de Cury (2006, p.685)

A reafirmagdo do valor da instituigdo escolar se da néo s6 como l6cus de

transmissdo de conhecimentos e de zelo pela aprendizagem dos estudantes. Ela

é uma forma de socializagdo institucional voltada para a superagdo do

egocentrismo pela aquisido do respeito mutuo e da reciprocidade. O

amadurecimento da cidadania s6 se da quando a pessoa se vé confrontada por

situagdes nas quais o respeito de seus direitos se poe perante o respeito pelo

direito dos outros. Ali também é lugar de expressao de emogdes e constituicdo

de conhecimentos, valores e competéncias, tanto para criangas e adolescentes

como para jovens e adultos. Um processo de educagao escolar limitado ao

ambito familiar corre o risco de reduzir o campo de um pertencimento social mais
amplo e de petrificar a interiorizacdo de normas.

Nesse contexto, deve ser papel da escola a propagagéo de valores que permeiam
a estruturagdo de uma sociedade democratica (respeito mutuo, liberdade, democracia,

justica), utilizando (para tanto) ferramentas que propiciem o conhecimento pelo Estudo

’
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das Ciéncias, das Artes e da Humanidades, tendo a aprendizagem um carater
significativo, plural e transformador, contribuindo decisivamente para ao
desenvolvimento da personalidade humana. E, em sintese, aquela que se apreende na
convivéncia humana, com o outro, com o diferente, cada um com sua histéria de vida e
vontade de construir um mundo melhor para todos, sendo a escola um locus privilegiado
para se atingir tal nivel de aprendizagem.

Importante enaltecer que o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2018, ndo
reconheceu o ensino domiciliar de criangas. Para a Corte, a Constituic&o prevé apenas
o modelo de ensino publico ou privado, cuja matricula é obrigatoria, e nédo ha lei que
autorize a medida. Segundo a fundamentagdo adotada pela maioria dos ministros, o
pedido formulado no recurso, que discutia a possibilidade de o ensino domiciliar ser
considerado licito, ndao pode ser acolhido, uma vez que néo ha legislagao que
regulamente preceitos e regras aplicaveis a essa modalidade de ensino. Por
conseguinte, a UNCME-SC, ratificando o posicionamento em comenta, salienta que num
momento de caos vivenciado na atualidade (consequéncia da pandemia - COVID-19),
resta temerério discussdes dessa natureza, ndo sendo prioridade a tematica fruto do PL
0003/2019, momento em que a atengéo deve voltar-se a garantia do direito a vida.

A regulamentagao do tema (Educagéo Brasileira) € de competéncia do Congresso
Nacional e ndo das Assembleias Legislativas, razéo pela qual as propostas, para
alteragdo da Lei do Sistema Estadual de Educagao (Lei 170/1988), devem restar
condicionadas a aprovagéo da lei que regulamenta o Sistema Nacional de Educagéo, a
qual, neste momento passa por discussbes no Congresso Nacional e em breve estara
no pleno das duas casas (Camara dos Deputados e Senado Federal). Necessario
registrar que o Capitulo lll do PLC 0003.0/2019, em seu artigo 10, tratando do tema,

assim se manifesta:

E admitida a educagio domiciliar, sob responsabilidade dos pais ou tutores
responsaveis pelos estudantes, observadas as articulagOes, supervisdo e
avaliagdo periédica da aprendizagem pelos 6rgéos préprios dos sistemas de
ensino... *

Quanto a proposta, em primeiro lugar, faz-se necessario recordar que a
formagao especifica para a docéncia é primordial para que se tenha uma educagéo de
qualidade social. Entdo questiona-se: Quais as familias terdo formagédo didatico

#
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pedagdgica? Qual o impacto da Educagdo Domiciliar na figura dos profissionais da
educagao?

Em segundo lugar, o PLC aponta para alteragdes na Lei n. 170/1998. A alteragéao
ndo se aplica as leis dos Sistemas Municipais de Ensino de Santa Catarina. Ademais,
em Santa Catarina ha 290 municipios que possuem lei que regulamenta o seu sistema
de ensino no seu territério, o que é garantido pelo principio da autonomia dos entes
(Unido/Estados e Municipios) consagrada pela Constituicdo Federal. Por fim, importante
registrar o Brasil, o pacto federativo estabelece as atribuigcoes especificas e concorrentes
de cada unidade da Federag&o, estrutura em que o Municipio (desde 1988), também &
um ente federado. O respeito a autonomia de cada ente federado se faz necessario.

Em terceiro lugar, faz-se necessario questionar quem fara a avaliagdo da
aprendizagem? Serdo os ¢rgéos normativos dos sistemas de ensino? Serdo os

Conselhos Municipais de Educagéo e/ou o Conselho Estadual de Educagéo? Por tudo
isso, manifestamo-nos contrario ao PLC 0003.0/2019 em tramitacao na ALESC.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo, seccional de Santa
Catarina (UNCME/SC), solicita o arquivamento imediato do PLC 0003.0/2020, ele
sim ira aumentar as desigualdades sociais e educacionais ja existentes, contribuira
para a segregac¢do das criangas, adolescentes e jovens nio contribuira em nada

para a garantia do direito da educagdo com qualidade social.

Xanxeré (SC), 27 de margo de 2021.

Unigo Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo - UNCME
Seccional de Santa Catarina
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SINDICATO DAS ESCOLAS PARTICULARES
DE SANTA CATARINA

Oficio n® (625/2021. Florianépolis, 7 de junho de 2021.

Excelentissima Senhora Deputada

Luciane Carminatti

Presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da ALESC
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, n° 310 — gabinete 026 - Centro
Florian6polis/SC — CEP 88020-900

Assunto: Audiéncia Publica Projeto de Lei Complementar n° 003.0/2019 — educaciio
domiciliar. '

Excelentissima Senhora Deputada

Com nossas saudagdes, agradecemos convite para a audiéncia pdblica que vai
tratar do Projeto de Lei Complementar n® 003.0/2019, que "altera a Lei Complementar n°
170, de 1998, que dispde sobre o Sistema Estadual de Educagéo, a fim de incluir a previsio
da educagdo domiciliar".

O SINEPE/SC, atento aos interesses dos seus afiliados, se posiciona contrério a
esta aprovacdo que fere profundamente os principios da formagdo integral a partir das
vivéncias no importante ambiente que é a escola, privando assim, nossas infancias,
adolescéncias e juventudes da oportunidade do convivio com a diversidade, a pluralidade
de ideias ¢ a riqueza das diferencas.

Referido PLC afronta direitos previstos na Constitui¢io Federal bem como a
decisio recente do Supremo Tribunal Federal, que estabelece que tal sistema de ensino
somente possa ser estabelecido por meio de Lei Federal a ser debatida no Congresso
Nacional.

Acreditamos numa aldeia global que realiza uma educagdo em prol da
qualidade social, equitativa e promotora de justica a partir da parceria familia, escola e
sociedade.

Sendo o que se apresenta para o momento, agradecemosa atencio

e subscrevemo-nos.
,,,,,,,,,,,,,, Y.

~—
Prof. Marcelo Batista de Sousa
Presidente

Respeitosamente,

SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua Felipe Schmidt, 390 - 132 andar — Salz_a 1301 — Fone: (48) 3222.2193 - Caiixa Postal 669 - CEP 88010-001 — Fiorianépolis — SC
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLC/0003.0/2019

[ L

no Expediente
8s58do0 de

o Sistema Estadual de Educagao”, a fim de incluir a previsdo
. da educag&o domiciliar.

Setretario

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n° 170, de 7 de agosto de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
dos menores no ensino fundamental ou comprovar a adocao efetiva do regime de
educagéo domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Os servidores publicos dos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa
concessionaria de servigo plblico estadual e municipal, que sejam pais ou responsaveis
por menores em idade escolar, devem, anualmente, apresentar o documento
comprovando sua matricula e frequéncia em escola de ensino fundamental ou a adogao
efetiva do regime de educagao domiciliar.” (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Ill da Lei Complementar n°
170, de 1998, o Capitulo Ill e seus arts. 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E, 10-F e 10-G, com a
seguinte redagao:

“CAPITULO Il
DA EDUCAGAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitda a educagcdo domiciliar, sob a
responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a
articulagéo, superviséo e avaliagéo periddica da aprendizagem pelos orgéos préprios dos
sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta Lei
Complementar.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opcao dos pais ou
responsaveis entre a educagao escolar e a educagio domiciliar.

Paragrafo unico. A opgéo pela educagédo escolar ou domiciliar
pode ser realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a
instituico escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os
estudantes da educagéo escolar e da educagéo domiciliar, inclusive quanto aos servigos
publicos.

Paragrafo Unico. A isonomia referida no caput se e?t’e?de para
0s pais ou responsaveis pelos estudantes. / |

Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que "Dispde sobre -
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Art. 10-D. Os optantes pela educacdo domiciliar devem
declarar sua escolha a secretaria de educagdo do municipio por meio de formulario
especifico disponibilizado pelo érgdo competente.

Paragrafo unico. O recebimento do formuldrio pelo 6rgéo
competente implica a autorizagdo para a educagdo domiciliar, nos termos do art. 209,
inciso |, da Constituicdo Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsaveis que optarem pela educacao
domiciliar devem manter registros das atividades pedagégicas desenvolvidas com os
seus estudantes, devendo apresenta-los sempre que requerido pelo Poder Publico.

Paragrafo Gnico. A matricula em instituicdo de ensino a
distancia ou em instituicio de apoio a educagéo domiciliar supre as exigéncia previstas
no caput.

Art. 10-F. As  criangas e adolescentes educadas
domiciliarmente serdo avaliadas pelo municipio através das provas institucionais
aplicadas pelo sistema publico de educagéo, nos termos do art. 38 da Lei n® 9.394, 20 de
dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizagdo da educacao domiciliar sera realizada:

| — pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos
direitos das criangas e dos adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitaria; e

Il — pelos ¢érgéos de educacgédo, no ambito de suas respectivas
competéncias, no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo
estabelecido.”

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n® 170, de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatéria a
partir dos 7 (sete) anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta
providéncia considerada suprida com a adogao efetiva do regime de educagao domiciliar
previsto nesta Lei Complementar.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessd
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JUSTIFICAGAO

A educagdo domiciliar, método de ensino popularmente conhecido como
homeschooling, ¢ mundialmente utilizada como uma ferramenta de ensino alternativo a
escola tradicional. Nesse viés, o aluno tem em sua casa uma dedicagéo singular com um
plano de ensino personalizado, o que determina um maior aproveitamento e
desenvolvimento de suas aptidées naturais. Ademais, também propicia um ambiente
especializado para criangas com deficiéncia, uma vez que esses jovens necessitam de
amparo muitas vezes nao oferecido pelas instituigbes publicas ou privadas. Em face desses
beneficios & que tal pratica vem se popularizando em diversos paises como Estados Unidos,
Canada, Austrdlia e Singapura, nagSes com excelentes resultados no Programa
Internacional de Avaliagéo de Alunos — PISA.

Apesar de elevado sucesso em outras nagdes, a educacgéo domiciliar ainda
levanta algumas duvidas no Brasil, tanto no tocante a qualidade do ensino oferecido quanto
ao posicionamento do jovem inserido nesta realidade frente aqueles oriundos de métodos
de estudo tradicionais. A fim de sanar essa duvida, diversos estudos conduzidos tanto na
Australia 'quanto no Canada 2confirmam que essas criangas ndo s6 tém um ensino e
aptidées sociais tdo bem desenvolvidas quanto as outras, como muitas vezes acabam
superando aquelas submetidas aos padrées de ensino tradicionais.

A divulgagéo de dados e estudos tornam esta uma possibilidade cada vez
mais atrativa aos brasileiros, que, em diversos momentos, j4 demonstraram sua posigdo
favoravel a legalizagéo deste método de ensino, n&o s6é pelas familias que ja o utilizam sem
regulamentacéo especifica, bem como através de consultas populares. Um exemplo é a
Consuita Popular ao Prejeto de'Lei do Senado n® 490, deé 2017, o qual visa regulamentar a
pratica a nivel nacional. A votagéo teve mais de 7.000 votos e quase 90% deles favoraveis a
medida.

! Disponivel em: https://www whyonearthhomeschool.com/aussiestatsaustralianhomeschooling.
Acesso em 08/02/2019

2 Disponivel em: https://www parentingscience.com/hemeschooling-outcomes.htm. |Acesso em
08/02/2019
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Participe

@ Opine sobre esta matéria

6.904 797

SIM NAC
Compartilhe

Resultado apurado em 98:02,2019 as 20-50 u

© Acompanhar esta matéria

O tema do PLC ora apresentado foi discutido recentemente no Supremo

Tribunal Federal (STF), tendo sido objeto de entendimento pela constitucionalidade - porém

carecedora de regulamentacdo. Nesse sentido, a proposicdo legislativa em tela traz

justamente aquilo que o STF dispée como a providéncia passivel de viabilizar o

homeschooling. Vejam-se, nesse sentido, as seguintes razées originarias de comunicagao
oficial do préprio STF*;

Para o ministro Alexandre de Moraes, a Constituicdo Federal, em
seus artigos 205 e 227, prevé a solidariedade do Estado e da
familia no dever de cuidar da educagio das criangas. Ja o artigo
226 garante liberdade aos pais para estabelecer o planejamento
familiar. Segundo ele, o texto constitucional visou colocar a familia
e o Estado juntos para alcangar uma educacdo cada vez melhor
para as novas geragbes. SO Estados totalitarios, segundo o
ministro Alexandre, afastam a familia da educagéo de seus filhos.

A Constituigao, contudo, estabelece principios, preceitos e regras
que devem ser aplicados a educagéo, entre eles a existéncia de
um nucleo minimo curricular e a necessidade de convivéncia
familiar e comunitaria. A educagio ndo & de fornecimento
exclusivo pelo Poder Publico. O que existe, segundo o ministro, &
a obrigatoriedade de quem fornece a educacdo de seguir as
regras. Dentre as formas de ensino domiciliar, o ministro ressaltou
que a chamada espécie utilitarista, que permite fiscalizagdo e
acompanhamento, € a unica que ndo é vedada pela Constituicdo.

Contudo, para ser colocada em pratica, deve seguir preceitos e
regras, que incluam cadastramento dos alunos, avaliagdes

3 Disponivel em: https://www25 senado.leq br/web/atividade/materias/-/materia/131857. Acesso em

08/02/2019

4 Disponlvel em http://portal stf jus br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=389496.Acesso em

08/02/2019.
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pedagdgicas e de socializagdo e frequéncia, até para que se evite
uma piora no quadro de evasédo escolar disfarcada sob o manto
do ensino domiciliar.

Por entender que ndo se trata de um direito, e sim de uma
possibilidade legal, mas que falta regulamentagio para a
aplicagdqo do ensino domiciliar, o ministro votou pelo
desprovimento do recurso.

Ainda, conforme se depreende da Constituicio Estadual, em seu art. 10,
IX®, ha competéncia concorrente entre a Unio e os Estados para legislar sobre educacéo.
Nesse sentido, conclui-se pela viabilidade da proposicdo em comento quanto a forma.

Considerando a legalidade da matéria, é preciso atentar-se a sua efetiva
realizagéo na sociedade. Tem-se, na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei das
Diretrizes Basicas da Educagédo (LDB), a previsdo, em seu art. 38, sobre a implementagéo
de exames a fim de validagdo e acompanhamento de ensino, referindo-se, no seu § 2° que
“‘Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo
aferidos e reconhecidos mediante exames”. Dessa forma, torna-se compreensivel a
utilizagdo desses exames, ja presentes e implementados nas instituicées estatais, para fins
de acompanhamento e validagdo do ensino domiciliar. Ademais, a presente matéria
regulamenta a questdo de forma satisfatéria, sem retirar as questdes de micro-
gerenciamento e organizagéo dos érgdos responsaveis, contribuindo & manutengio da
autonomia de cada regiao.

Sendo assim, considerando os diversos beneficios da modalidade de
ensino em referéncia, bem como da legalidade da matéria e seu respeito a inviolabilidade da
liberdade prevista no art. 5° de nossa Constituigio, entendo-a como uma importante medida

*Art. 10 — Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uni&o, sobre: [...] IX - educagéo,
cultura, ensino e desporto.
5
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CASEATIVA COM. DL CONSTITUICAO
ITA CATARTIN A FIUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PLC/0003.0/2019, o Senhor Deputado
Milton Hobus, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacgéo de relatério é o dia 02/04/2019.

Sala da Comissao, em 7 de marco de 2019

LyviaA Corréa

Chefe de Secretaria
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REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PLC/0003.0/2019, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Kennedy Nunes, Membro desta Comisséo, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep.
Romildo Titon, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacao do relatorio
expira no dia 02/04/2019.

Sala da Comisséo, em 17 de margo de 2020

7\

)\ B
V\A)des Corréa

Chef/e de Secretaria




Pagina 242. Versao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
O ESTALID DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0003.0/2019

"Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998,
que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de
Educagdo’, a fim de incluir a previsdo da
educagao domiciliar.”

Autor: Deputado Bruno Souza
Relator: Deputado Kennedy Nunes

{ - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Bruno Souza,
visando alterar a Lei Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998, que “Dispoe
sobre o Sistema Estadual de Educagdo, com o fim de incluir a previsdo da educacgao
domiciliar”.

A proposta legislativa em referéncia vem estruturada em 4 artigos,
propondo alteragéo do texto da Lei Complementar n° 170, de 1998, nos seguintes
termos:

a) o art. 1° altera a redagédo do art. 8° e de seu paragrafo Gnico da
LC 170/1998, acrescentando a comprovagdo da adog¢do do regime de ensino
domiciliar como prova do cumprimento do dever dos pais ou responsaveis no que
tange a educacao formal dos menores em idade escolar:

b) o art. 2° acrescenta Capitulo il e arts. 10-A, 10-B, 10-C, 10-D, 10-
E, 10-F, 10-G ao Titulo lli da referida Lei Complementar, estabelecendo os critérios
para a implantagdo da educacgio domiciliar;

c) o art. 3° altera a redagéo do art. 36 da LC 170/1998, prevendo que
opgédo pelo regime de ensino domiciliar supre a obrigatoriedade da matricula no
ensino fundamental a partir dos 7 (sete) anos; e, da facultativa, a partir dos 6 (seis);
e

d) o art. 4° trata da entrada em vigor da lei almejada, que se dara na
data de sua publicagdo.
Da Justificagdo ao texto proposto (fis. 04 e 06), extrai-se o seguinte:

’ i

J

PLC/0003.0/2018 - 766-3243
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%

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA OMISEAO DE CORSTIUICA
TESTADOD DE SANTA CATARINA EJUSTICA = )

%

A educagdo domiciliar, método de ensino popularment
conhecido como homeschooling, é mundialmente utilizada
como uma ferramenta de ensino alternativo a escola
tradicional. Nesse viés, o aluno tem em sua casa uma
dedicagao singular com um plano de ensino personalizado, o
que determina um maior aproveitamento e desenvolvimento de
suas aptidoes naturais. Ademais, também propicia um
ambiente especializado para criangas com deficiéncia, uma vez
que esses jovens necessitam de amparo muitas vezes nao
oferecido pelas instituigdes publicas ou privadas. Em face
desses beneficios é que tal pratica vem se popularizando em
diversos paises como Estados Unidos, Canada, Australia e
Singapura, nacdes com excelentes resultados no Programa
Intemacional de Avaliagdo de Alunos — PISA.

(-]

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sess#do Plenaria do dia
26 de fevereiro de 2019, encaminhada a esta Comiss&o de Constituigio e Justica, e
em 17 de margo de 2020, por redistribuigdo, fui designado para a relatoria.

1

E o relatério.
n-voTo

Preliminarmente, observa-se que o Projeto de Lei em analise, ao
apresentar alteragio da Lei Complementar n® 170, de 1998, busca incluir a previsio
da educacéo domiciliar, com o fim de regulamentar essa pratica no Estado de Santa
Catarina, facultando aos pais a escolha por esse tipo de ensino, mediante (a)
autorizacdo e supervisdo pelos 6rgdos préprios do sistema de ensino; e (b)
avaliagdo, por meio de aplicagéo de provas institucionais pelo 6rgdo competente;
estabelecendo, ainda, atribuigdes de fiscalizagdo ao Conselho Tutelar local, como
aos orgdos de educacso.

Da analise cabivel no &mbito desta Comissao, inicialmente, anoto que
a matéria sob apreciagdo vem estabelecida por meio de proposicdo legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei complementar, de acordo com o previsto
no art. 57, V, da Constituicao do Estado.

PLC/0003.0/2019 - 766-3243
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Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa também ndo vislumbro nenhum obstaculo a tramitagdo da
proposigao legislativa em apreco.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |
parte_inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres
terminativos da continuidade de tramitagdo, admitindo-a ou n3o), 209, |, parte final, e
210, i, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade
da regimental tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n® 003.0/2019, tal como
determinada no despacho inicial aposto a fi. 02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Deputado Kennedy Nunes
Relator

IV NIRRT
PLC/0003.0/2019 - 766-3243
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PLC/0003.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em consequiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que tem como prazo maximo o
dia 02/04/2019, para manifestacédo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 2020

r

Lyvi ndes Corréa
Chefg’ de Secretaria
f

/

,
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PLC/0003.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso XlI , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Ilvan Naatz, que tem como prazo maximo o dia
23/04/2019, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2020

?|
N\ /
YA
Lyviaflgndes Corréa
| Chefe/de Secretaria

\__/
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PLC/0003.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no

art. 130, inciso XII ,

do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Paulinha, que tem como prazo maximo o dia
23/04/2019, para manifestacado, conforme preceito regimental previsto no art.

140, paragrafo 4°.

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 2020

/] /ﬁ'\

LMQ

I f‘ncfe de Secretaria
t
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0003.0/2019 " |

Com amparo no regimental art. 140, § 1° pedi vista do Projeto de Lei
Complementar em epigrafe, de iniciativa do Deputado Bruno Souza, que “Altera a Lei
Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim
de incluir a previsdo da educacio domiciliar”.

Nos termos da Justificagdo encaminhada pelo Autor (fls. 05 e 06):

A educagdo domiciliar, método de ensino popularmente conhecido
como homeschooling, é mundialmente utiizada como uma
ferramenta de ensino alternativo & escola tradicional. Nesse viés, o
aluno tem em sua casa uma dedicagéo singular com um plano de
ensino personalizado, o que determina um maior aproveitamento e
desenvolvimento de suas aptidées naturais. Ademais, também
propicia um ambiente especializado para criancas com deficiéncia,
uma vez que esses jovens necessitam de amparo muitas vezes nio
oferecido pelas instituicdes publicas ou privadas. Em face desses
beneficios é que tal pratica vem se popularizando em diversos paises
como Estados Unidos, Canada, Australia e Singapura, nagbes com
excelentes resultados no Programa Internacional de Avaliacéo de
Alunos - PISA.

[..]

Ap6s lida a matéria no Expediente da Sess&o de 26 de fevereiro de 2019,
foram os Autos encaminhados para esta Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo o
Relator da matéria, Deputado Kennedy Nunes, se pronunciado pela admissibilidade da
continuidade da tramitac&o da presente proposta legislativa (fls. 07 a 09).

Comego notando que compete a esta comissio promover a analise desta
matéria a luz dos requisitos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa, nos termos dos arts. 72, | 144, | e 210, Il do Regimento Interno deste
Poder, motivo pelo qual ouso divergir do Relator posto que o tema aqui tratado (educacio
domiciliar) é relacionado as diretrizes e bases da educag&o nacional, cuja competéncia para

legislar é privativa da Unido, conforme espelha o inciso XXIV do art. 22 da Constituicdo
Federal.

‘Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XXIV — diretrizes e bases da educagdo nacional:

(..)"

Ademais, nesse sentido é a jurisprudéncia do STF, no Recurso
Extraordinario n°® 888.815/RS, Rel. Ministro Roberto Barroso, Pleno, j. 12.09.2018,

1
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No julgamento, o STF entendeu que é necessaria a frequéncia da crianga

na escola, de modo a garantir uma convivéncia com estudantes de origens, valores e

crencas diferentes, por exemplo. Ademais para a maioria dos Ministros esse método de

ensino s6 podera se tornar valido se aprovada uma lei, editada pelo congresso nacional,
que permita avaliar ndo s6 o aprendizado, mas também a socializacdo do estudante

educado em casa.

Veja-se:

CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E
DA FAMILIA NA PRESTAGCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LE| FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO

NACIONAL. PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A educagdo é um direito fundamental relacionado & dignidade da
pessoa humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla fungdo: de
um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a
esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro,
dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DAPESSOA HUMANA). No caso da
educacdo basica obrigatéria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito
indisponivel a educagio sdo as criangas e adolescentes em idade
escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A
Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a
familia e o Estado como nucleo principal & formagao educacional das
criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa
integral dos direitos das criancas e dos adolescentes e sua formacao
em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de
uma educagdo melhor para as novas geragdes, imprescindivel para
Os paises que se querem ver desenvolvidos.

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como ntcleo
principal a formagdo educacional das criangas, jovens e
adolescentes. S&o inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling radical (desescolarizagdo radical), unschooling
moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em
qualquer de suas variagdes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subijetivo do aluno ou
de sua familia, porém nfo é vedada constitucionalmente sua criacio

por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na

modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o
dever solidario Familia/Estado, o nicleo basico de matérias
académicas, a supervisdo, avaliacio e fiscalizagdo pelo Poder

2
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Publico; bem como as demais previses impostas diretamente pe

texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializagio

do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria
(CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo da seguinte tese
(TEMA 822): “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacao brasileira”.
(grifei)

Portanto, a norma projetada, a meu juizo, bem como a Iuz dos aspectos

afetos a esta Comissao, padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao
art. 22, XXV, da Constituicio Federal, ou seja, é do Conaresso Nacional a legitimidade para

legislar sobre tal pauta.

Apesar disso vale destacar que o assunto trazido a andlise deste
parlamento - educagdo domiciliar - gera inegavel celeuma. E, em termos juridicos,

atualmente o Brasil ndo o aceita, embora certo que a situacio ocorra a revelia do poder
publico em diversas casas.

A experiéncia intemacional demonstra que ndo necessariamente o ensino
domiciliar &€ mais eficiente, mas por outro lado, também ndo mostra que dela se origina um
individuo fragilizado. Ainda ha de se considerar, que o Brasil ndo estd no mesmo patamar
que muitos dos paises que autorizam sua pratica. E, portanto deve-se observar com
precaucédo, por exemplo, mengbes ao sucesso do método de ensino em outras nagdes
como se o resultado fosse ocorrer aqui de forma similar.

Vale lembrar: nosso Poder Publico e me refiro, sobretudo ao estado
Catarinense sequer tem se mostrado apto a fiscalizar de forma satisfatéria o ensino que
ocorre dentro das escolas, nos muros por ele construidos - quem dira ter controle do que
ocorre dentro de cada lar. Ndo ha garantia qualquer de que, se regulamentado, o
supervisionamento estatal impediria o exercicio do direito ao ensino domiciliar de forma
abusiva, velando evasdes escolares em afronta direta a este direito fundamental.

Mas, talvez, essa mesma ineficiéncia do poder publico em cumprir seu
dever — um dos mais elementares, diga-se — de promover a educagdo possa justificar que
familias, ndo raro mais bem estruturadas que o aparelho educacional estatal, optem por
essa modalidade de ensino.
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De mais a mais, evidente que embora esse método de ensino estéja

vedado, a questdo esta longe de se dar por encerrada, razdo pela qual defendo que o

pronunciamento definitivo sobre a matéria podera se tomnar valida se aprovada uma lei
nacional ou, ainda deva partir de nossa Suprema Corte, deixando para analisa-la em uma
futura ADI a ser ajuizada, quem sabe, apds a aprovacgao de porvindoura lei. Haja vista que,
desde 2012, ha em tramitagdo congressual proposta de lei, com exigéncias semelhantes,
tendentes a regulamentar a educagédo domiciliar no Brasil.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72,1, 144, |, 145, 209, 1, e 210,
I, todos do Regimento Intemo, voto pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da

tramitagdo processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019.

Sala das Comissdes,

Deputado Ivan Naatz

“RUBRICE
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A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Maprovou [Junanimidade [1com emenda(s) [Jaditiva(s) [Osubstitutiva global

Orejeitou [Rmaioria [Isem emenda(s) [Isupressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ‘M RF).U\,N'\U) L referente ao

Processo LPLC./0003-0/2019 L constante da(s) folha(s) nimero(s) | /54’,( //
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Parlamentar ~ Abstencao [Favoravel [Contrario |
Dep. Romildo Titon | .
| O o | o |
| | |
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o | KM | 0O |
Dep. Fabiano da Luz B | |
I:l D | m |
Dep. Ivan Naatz - N B
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Dep. Joao Amin |
| O i O
Dep. Kennedy Nunes . =
O ¥ O
Dep. Luiz Fernando Vampiro _
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Dep. Mauricio Eskudlark . |
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniado virtual ocorrida em | 02/06/2020
2 —— -
‘__."__‘:’_,;} /"__.f /W f/O
Leonardo Lorenzetil
dor das Comissties
Matricula 4520
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 2 de
junho de 2020, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® PLC/0003.0/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 2 de junho de 2020
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DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n°® PLC/0003.0/2019,
ao(a) Sr(a). Dep. Luciane Maria Carminatti, Presidente desta Comissdo, por
té-lo AVOCADO, com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, para
fins de relatoria, tendo até o dia nao definido, como prazo regimental final para
apresentacao de relatério.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2020

ﬁéﬂm@uiﬂo Fernandes
Chefe gfe Secretaria—

f/




Pagina 255. Verséao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE EDUCAGCAO CULTURA E DESPORTO

REFERENCIA: PLC n°003.0/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Bruno Souza.

EMENTA: Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que “dispde sobre o
Sistema Estadual de Educacdo”, a fim de incluir a previsdao do ensino
domiciliar.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei Complementar (PLC), de
autoria do Deputado Bruno Souza, que visa incluir a previsao de ensino
domiciliar no Estado de Santa Catarina.. Para isso o referido PLC pretende
alterar a Lei Complementar Estadual n° 170, que “dispde sobre Sistema
Estadual de Ensino”, modificando os artigos 8° e 36, e criar os artigos 10-A,
10-B, 10-C, 10-D, 10-E, 10-F e 10-G.

A matéria foi lida no expediente da sessdo do dia 26 de
fevereiro de 2019, e foi remetida para a Comissao de Constituicéo e Justica.

Posteriormente, em 02 de junho de 2020, a matéria foi remetida
para Comissdo de Educag&o, Cultura e Desporto, onde esta Parlamentar éa
relatora.

A Lei Complementar Estadual n° 170, que "dispée sobre o
Sistema Estadual de Educacao" e que a matéria ora relatada pretende alterar,
tem o seu artigo 11 com a seguinte redacao:

Art. 11. O Sistema Estadual de Educacdo compreende:

| — as instituicbes de educagdo, de todos os niveis e
modalidades, criadas e mantidas pelo Poder Publico estadual;

Il — as instituicdes de educagdo superior criadas e mantidas
pelo Poder Publico municipal;

lll — as instituicées de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

L TTUEE T
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IV — a Secretaria de Estado responsavel pela educagéo, 6rgéo
central do Sistema, e demais 6rgdos e entidades de educagéo
integrantes da estrutura organizacional do Poder Executivo.

Paréagrafo Gnico. Havera na estrutura do Poder Executivo um
Conselho Estadual de Educagdo, com a organizagao,
atribuicbes e composigdo previstas em lei.

A mesma Lei Complementar n® 170 tem o seu artigo 14 com a
seguinte redacgao:

Art. 14. Ao Sistema Estadual de Educagéo, por intermédio dos
6rgdos e entidades publicas e das instituigbes de educagéo
que o compbem ou a ele estejam vinculadas, compete
elaborar, executar, manter e desenvolver as acg6es
administrativas, as relagbes pedagdgicas, a legislacdo, as
politcas e os planos educacionais em Santa Catarina,
integrando, em regime de colaboragéo, suas agbes com as dos
municipios e da Unido, e coordenando os planos e programas
de ambito estadual, para garantir a populagcdo educagdo de
qualidade, em todos os niveis e modalidades.

Logo, necessaria se faz, preliminarmente, a manifestacao de
6rgaos estaduais competentes no que refere a tematica educagao, visando
subsidiar, de forma consistente e segura, a elaboragdo do nosso parecer e
voto.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto é pelo diligenciamento do Projeto de Lei
Complementar n° 003/2019, enviando a integra dos autos, a Secretaria de
Estado da Educacdo, a Procuradoria Geral do Estado, ao Férum Estadual de
Educacao, ao Férum Nacional de Educag&o, a Uniao Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacéo de Santa Catarina (UNCME-SC), Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdao (UNCME), a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educagdo de Santa Catarina (UNDIME-SC), Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacéo (UNDIME), ao Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina, ao Conselho Estadual da Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDCA), a Unido Catarinense de Estudantes Secundaristas

PLC/0003.0/2019 - 766-38b7
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(UCES), ao Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo na Rede Publica de
Ensino do Estado de Santa Catarina (SINTE-SC), a Federagao dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do Estado de Santa Catarina
(FETEESC) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE).

Sala das Comissdes, de agosto de 2020.

%An" e .—"’)
= i T

Deputada Luciane Carminatti

0 AR AW
PLC/0003.0/2019 - 766-38b7



Pagina 258. Verséao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

50P% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAG BE FDUCACRO.—, — AP
B&al DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149
e 150 do Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou [Clmaioria Llsem emenda(s) Osupressiva(s) [0 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) foucione Lorminedll | referente ao

Processo PL C[0003. ol 19, constante da(s) folha(s) namero(s) __02 -2 A 02 4

OBS.: Rw,w-w% s GWE{O

Parlamentar
Dep. Luciane Carminatti

| O 7 | O
Dep. Ana Campagnolo -
‘ u ® | O

Dep. Femando Krelling

O X O
Dep. Ismael dos Santos | |
| | O )74 [ O
Dep. Nazareno Martins i | |
: O O O
iDep. Paulinha

O O O
Dep. Valdir Cobalchini ]
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunio virtual ocorrida em 24 | 08] 2020
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ador das Comissoes
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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE EDUCAGAO,
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTIIRA F DFESPORTO

Requerimento RQX/0128.8/2020

Conforme deliberacdo da Comissédo de Educacdo, Cultura e Desporto, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicao PLC/0003.0/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2020

Luciane Maria Carminatti
Presidente da Comissao




Pagina 260. Versao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVZ
% {BLEIA LEGISLATIVA T Tt T

YO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GP/DL/ 0426 /2020

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998,
que ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacgao’, a fim de incluir a previsao da

educacao domiciliar”, para manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamentig,

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0343/2020

Florian6polis, 26 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Educacso, ao Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera
a Lei Complementar n° 170, de 1998, que ‘Disp6e sobre o Sistema Estadual de

Educacao’, a fim de incluir a previsao da educacao domiciliar", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

S s L ;T{&”
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

e wnn
QG/OS

Tede V!

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.aov.br

ceizozor RQX 129
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M G T} aﬂ Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficio GP/DL/0426/2020

Procuradoria-Geral de Justiga <PGJ@mpsc.mp.br> 1 de setembro de 2020 12:40
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Boa tarde.
Acuso recebimento da mensagem eletrénica.

Atenciosamente,
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina,

Telefone: (48) 3229-9001 / 3229-9262
E-mail: pgi@mpsc.mp.br

>>> Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com> 27/08/2020 10:33 >>>
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Oflcio GPS/DL/ 0610 /2020

Florianépolis, 26 de agosto de 2020

llustrissima Senhora

MARIA ESTER GALVAO DE CARVALHO
Coordenadora do Forum Nacional de Educagéo
Brasilia - DF

Senhora Coordenadora,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Educaggdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998,
que ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacéao’, a fim de incluir a previsao da

educacao domiciliar", para manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

L

‘—\‘
Depitado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQAX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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Oficio GPS/DL/ 0611 /2020

Florianépolis, 26 de agosto de 2020

llustrissimo Senhor

CLAUDIO LUIZ ORCO

Coordenador Estadual da Unido dos Conselhos Municipais de
Educagao de SC (UNCME-SC)

Xanxeré - SC

Senhor Coordenador,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdao de Educagao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n°® 170, de 1998,
gue ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagao’, a fim de incluir a previsao da

educacao domiciliar”, para manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

N
—_— —

Depu LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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Oficio GPS/DL/ 0612 /2020

Florianopolis, 26 de agosto de 2020

llustrissimo Senhor

MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA
Presidente da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacédo (UNCME)
Aracaju - SE

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Educagado, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998,
que ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacao’, a fim de incluir a previsao da

educagao domiciliar", para manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

——e. "—r_\\A-
Deputadp LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

e O ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0613 /2020

Florianépolis, 26 de agosto de 2020

llustrissima Senhora

PATRICIA LUEDERS

Presidente da Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educacgéo de SC (UNDIME/SC)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n°® 170, de 1998,
que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagao’, a fim de incluir a previsdo da

educagao domiciliar", para manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

— —— \\.t
Deputddo/LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

B 110 ESTADO DY SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0614 /2020

Florianépolis, 26 de agosto de 2020

llustrissimo Senhor

LUIZ MIGUEL MARTINS GARCIA
Presidente da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME)
Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998,
que ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacao’, a fim de incluir a previsao da

educacéo domiciliar’, para manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_— N
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr020 RQX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Fiorianopolis - SC
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=% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
&% DO ESTADO DL SANTA TATARINA

DIRETORIA LEGISLAFIVA

Oficio GPS/DL/ 0615 /2020

Florianépolis, 26 de agosto de 2020

Hustrissimo Senhor
EDUARDO JOSE MARIUZZA

Presidente da Uniao Catarinense de Estudantes Secundaristas (UCES)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n°® 170, de 1998,
que ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagio’, a fim de incluir a previsao da

educacgao domiciliar", para manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

— -
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . ) P
% 0 ESTADO DE S UTA CRTARIA DIRETORIA LEGISLATIVA
Oficio GPS/DL/ 0616 /2020

Florianépolis, 26 de agosto de 2020

llustrissimo Senhor

LUIZ CARLOS VIEIRA
Coordenador Estadual do SINTE/SC
Nesta

Senhor Coordenador,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998,
que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagao’, a fim de incluir a previsdao da

educacao domiciliar", para manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

N
J— \ N

Deputadd LAERCIO SCHUSTER
imeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCiz2020 RQX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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A
ASSEMB A LEGISLATIVA o
% |}L VEST 1= r\L\l-.{i\k['.i:(:‘l-\f i"_.L"\':\xlzzist-..'\\ DIRETORIA LEGISLAFIVA

Oficiv GPS/DL/ 0617 /2020

Florianépolis, 26 de agosto de 2020

llustrissimo Senhor

ANTONIO BITTENCOURT FILHO
Diretor-Presidente da Federagao dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
do Estado de SC (FETEESC)

Sao José - SC

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria c6pia do parecer exarado pela
Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n°® 170, de 1998,
que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacao’, a fim de incluir a previsdo da

educacgao domiciliar", para manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

= ="
Deputads, LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCi2020 RQX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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g‘@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

2% DO ESTADO DL SAN T4 CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0618 /2020

Florianopolis, 26 de agosto de 2020

llustrissimo Senhor

HELENO MANOEL GOMES ARAUJO FILHO

Presidente da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao
Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n°® 170, de 1998,
que ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacéo’, a fim de incluir a previsdo da

educacao domiciliar”", para manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputa ERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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A
ASSEMBLEL/ GISLATIV/ =4 i S
Eﬁé ReT -.'fj,},[,-{.\\l-_lg-.'».lk l_‘]\, A DIRETORIA LEGISLALIVA

L) '\lN.‘\

Oficio GPS/DL/ 0609 /2020

Floriandpolis, 26 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n°® 170, de 1998,
que ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacgao’, a fim de incluir a previsdo da

educacéo domiciliar”, para manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

N -
— TN

Dep&%o LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESG
RECEBIDO

R4

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 128
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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DEVOLUGAO

Apés fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PLC/0003.0/2019 para a Senhora Deputada Luciane Carminatti,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2020
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1262/CC-DIAL-GEMAT

21 de fevereiro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem da senhora Governadora do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oficio n® GPS/DL/0609/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacgso’, a fim de incluir 2 previsdo da educacg&o domiciliar”.

A Secretaria de Estado da Educagio (SED), por intermédio do Parecer
n°® 691/2020-COJUR/SED/SC, destacou que “[...] resta indiscutivel que a educagdo domiciliar &
juridicamente possivel no Brasil, dependendo apenas de regulamentacdo legisiativa em ambito
federal. [...] Portanto, considerando que ndo se esta a tratar de diretrizes e bases da educagao
nacional, mas tdo somente de uma forma de ensino, que deve respeitar tais diretrizes:
considerando que o Estado-membro é competente para legislar sobre educagéo e que, ademais,
inexiste lei federal dispondo sobre a educagdo domiciliar, conclui-se faciimente que o legislador
estadual pode dispor sobre o tema com ampla liberdade. No caso de sobrevir lei federal sobre
normas gerais, a eficacia da lei estadual ficara suspensa, no que Ihe for contrério. Corroborando
tal entendimento, citam-se a Nota Técnica n° 001/2018, da Promotoria de Justica de Defesa da
Educagdo (PROEDUC) do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios, e a Nota Juridica
n° 271/2020-SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO, da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de
Estado da Educag&o do Distrito Federal (fls. 6/18). [...] No mais, compreende-se que a iniciativa
legisiativa & meritéria, alinhando-se ao que j& ocorre em diversos paises, como Estados Unidos,
Canada, Reino Unido, Nova Zeléndia, Finlandia, Irlanda, Franca e Portugal; ndo é de iniciativa
privativa do Governador do Estado; ndo interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo e
n&o importa em aumento de despesa, devendo seguir seu tramite regular junto ao Poder Legislativo”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), por intermédio do Parecer
n°® 239/20, destacou que ‘[...] ndo se verifica a inconstitucionalidade declarada pelo Conselho
[Consetho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA)], uma vez que a
Constituicio Federal, art. 205, prevé que a educagéo é direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo que o projeto apresentado nio impde a sua adesdo, mas tdo somente abre
oportunidade para as famllias que se acharem aptas a promover o ensino de seus filhos possam
fazé-lo mediante a fiscalizagéo e avaliagdio do Estado, partithando, assim, a responsabilidade
prevista na Constituicdo da Repiiblica e em tratados internacionais de direitos humanos em que o

RSA em 17/11/2020 as 14:06:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Nesta

(Fl. 2 do Oficio n° 1262/CC-DIAL-GEMAT, de 27.10.20)

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como érgdo central do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 466/20, destacou que “Tal discussio ja foi objeto
de andlise recente pela Consultoria Juridica da PGE [Parecer n°® 378/20-PGE], por ocasido da
anélise da diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n°® 0007. 3/2020, que ‘Altera a Lei Complementar
n® 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes matriculados
em instituicdes de ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou n&o realizarem a
matricula e darem seguimento a educagdo de maneira domiciliar em casos de calamidade ou
emergeéncia de salde publica’. Neste momento, a posi¢ao juridica da PGE foi no sentido de que
0 PLC esté isento de vicio de inconstitucionalidade sob o aspecto formal, por pressupor se tratar
de exercicio da competéncia parlamentar suplementar, em face da inexisténcia de lei federal.
[...] Em sua vez, o PLC 0003.0/2019 tem maior abrangéncia: pretende regulamentar sem qualquer
restricdo de vigéncia, independentemente da declaragdo de calamidade ou emergéncia de sailde
publica. Neste contexto, ndo se antevé motivo para divergir da posi¢do juridica adotada no
PARECER N° 378/20-PGE, no sentido de que a CRFB/88 ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, apenas exige o dever de solidariedade entre a familia e o Estado '(...) como nicleo
principal a formag&o educacional das criangas, jovens e adolescentes’. Ao final. concluiu com
fundamento na diretriz tragada pelo STF no RE 888.815/RS, a mingua de legislagao federal, é
possivel o Parlamento Catarinense exercer a competéncia legislativa plena, desde que
‘estabeleca mecanismos de superviso, avaliag8o e fiscalizagdo, e que respeite os mandamentos
constitucionais, inclusive a norma direta do art. 208, § 3”. (RE 888.815/RS. rel. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, j. 12-9-2018, DJE de 21-3-2019). [...] De fato, ao analisar a integra do
acorddo que resultou no Tema 822, percebe-se que o Redator do acérddo discorreu, a todo
momento, sobre a necessidade de edigdo de Lei Federal pelo Congresso Nacional, para que o
homeschooling fosse regulamentado e permitido. Em nenhum momento, o STF discorreu sobre a
necessidade de edicdo de Lei Nacional. [...] Destarte, inobstante a existéncia de Projetos de Lei
em ftramitagdo no Congresso Nacional - entre eles o PL n° 2.401/19, de autoria do Poder
Executivo - que tratam sobre o ensino domiciliar, como n&o ha atualmente no ordenamento
juridico brasileiro qualquer lei vigente que estabelega normas gerais referentes ao homeschooling,
conclui-se que a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina pode protagonizar na
regulamentacdo da matéria”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Ricardo Miranda Aversa
Chefe da Casa Civil

OF 1262 PLC_0003.0_19_SED_PGE_SDS
SCC 124872020

Centro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

fis. 63
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagédo
Diretoria de Ensino

COMUNICACAO INTERNA

N°: 5444/2020
DATA: 02/09/2020

DE: Diretoria de Ensino
PARA: Consultoria Juridica - COJUR
ASSUNTO: Resposta Processo SCC 12525/2020

Senhor Consultor,

Em resposta ao Oficio n° 1027/CC-DIAL-GEMAT, constante no processo SCC
12525/2020, oriundo do Dep. Bruno Souza, que solicita a emissio de parecer, inclusive quanto
a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, a respeito do Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que ‘Dispde
sobre o Sistema Estadual de Educagdo’, a fim de incluir a previsio da educagio
domiciliar”, oriundo da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que:

1. O artigo n°® 205 da Constituicdo Federal diz “A educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho”.

2. O Art. 53.do Estatuto da Crianca e do Adolescente diz “A crianca e o adolescente
tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho...”;

3. A Constitui¢cdo Federal estabeleceu, em seu artigo 208, inciso I, que a Educagéo
Basica obrigatdria e gratuita inicia-se aos 4 (quatro) anos de idade;

4. A Lei de diretrizes € Bases da Educagdo Nacional n® 9394/96 — LDB, que determina
educagdo basica a partir dos quatro anos de idade, bem como estabelece o ensino fundamental,

com duracdo de nove anos. Neste sentido, necessariamente esta matricula devera ser numa

institui¢do educacional;

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na

educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. [...]

fls.

ginal deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA em 04/09/2020 as 16:34:52, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012525/2020 e o cédigo 9088I0KQ.
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Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,

tera por objetivo a formagéo basica do cidadio, mediante: [...].

5. O assunto do Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019, também pode ser
relacionado ao acdrdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal, cujo contetido esta pautado
no conceito de homeschooling, observa que deve ser precedida de regulamentagio por lei
formal, necessariamente editada pela Unido, através do seu parlamento (Congresso Nacional).

6. Outro ponto a ressaltar € que mesmo que os pais tenham esforgo legitimo no
envolvimento das atividades educacionais, € importante admitir que o ambiente familiar ndo
conseguira reproduzir o espago escolar nas suas diferentes dimensdes educativas, ou seja, a
escola € o local de discussdo do conhecimento cientifico, por profissionais que se dedicaram a
estes estudos, neste caso os professores, de convivéncia com os diferentes € da humanizagao
dos sujeitos;

7. Ndo ha regulamentacdo nacional que estabeleca os requisitos ou critérios dos
estudos realizados por meio do homeschooling, impossibilitando com isso a validagdo da
educagio basica como conclusio deste nivel de ensino;

8. Portanto, observamos ser inconstitucional o pleito do Deputado Bruno Souza,

considerando a legislacdo educacional em vigor;

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra

Diretora em exercicio

fis.

iginal deste documento & eletrdnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA em 04/09/2020 as 16:34:52, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de"™019.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

Promotoria de Justica de Defesa da Educa¢dao — PROEDUC

NOTA TECNICA N2 001/2018 — PROEDUC/MPDFT

Referéncia Educagdo Basica Domiciliar (homeschooling)
Recurso Extraordinario 888.815-RS

Objeto Posicionamento da PROEDUC, 6rgao de execugdo de defesa da
educagdo do MPDFT, acerca da constitucionalidade da
educacdo domiciliar, sob o prisma do pluralismo politico, da
liberdade educacional e da autonomia familiar.

1 APRESENTACAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar o entendimento juridico-legal
das Promotoras de Justica de Defesa da Educacao — PROEDUC, enquanto drgdos de
execu¢do do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, com atribuigGes
de fiscalizagdo do cumprimento do ordenamento juridico pertinente a educagao basica no
Distrito Federal, em relagdo a constitucionalidade da educagdo domiciliar (homeschooling),
consistente na educag¢do ministrada pela familia no ambiente familiar, sob os fundamentos

do pluralismo politico, da liberdade educacional e da autonomia familiar.
.  CONTEXTUALIZACAO

A constitucionalidade do ensino domiciliar estda sendo tratada no Recurso

Extraordinario 888.815-RS com origem em Mandado de Seguranga interposto contra ato da

1/8



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

Secretdria Municipal de Educa¢do de Canela/RS que negou permissdo a uma familia em

promover a educacgdo domiciliar (homeschoooling) de sua filha menor de idade.

Reconhecida a repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,
mostra-se presente o interesse da PROEDUC, enquanto 6rgao do MPDFT com atribui¢des
finalisticas de defesa da educagao basica, uma vez que a decisdo a ser adotada pela Corte
Superior tera efeitos multiplicador e vinculante em todo o territério nacional, em relagao a
definicdo dos processos judiciais que tratem da mesma tematica e a organiza¢do do

sistema educacional a niveis federal, estadual, distrital e municipal.

Ademais, a disposicao do entendimento da PROEDUC se faz necessdria, diante da
expedicdo da Nota Técnica n? 21, de 27 de agosto de 2018, pelo Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica — CNPG, associacao de natureza privada, subscrita por
Procuradores-Gerais de Justica, entre os quais o do Distrito Federal e Territérios,
fundamentada em percepg¢ao juridica diferente da compreensao adotada pela PROEDUC na

esfera de suas atribuigdes legais.

Com efeito, a par de a Nota Técnica expedida pelo CNPG ter sugerido a realiza¢do de
audiéncias publicas para a ampliagdo do debate sobre a educagao domiciliar, apresentou
posicionamento finalistico de mérito pela inconstitucionalidade da educagao domiciliar, o
que, smj, refoge aos objetivos estatuarios da associagdo privada (que ndo se confunde com
a instituicdo do Ministério Publico) e as fungGes de seus associados PGJs no ambito
institucional, considerando a autonomia do Ministério Publico Brasileiro, dos oficios e da

independéncia funcional dos respectivos drgaos de execugao.
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l.  ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A educagao familiar (homeschooling) consiste na educagdo promovida pela familia
no ambiente familiar, numa abordagem pedagdgica especifica de aprendizagem que se

distingue da educacao padrao de massa desenvolvida no ambiente escolar.

Embora se situe no Brasil em um contexto pratico minoritario’, comparado ao
modelo de educagio tradicional?, a educa¢io domiciliar é realidade em varios outros
paises, entre os quais estdo aqueles que detém os melhores sistemas de educag¢do do

mundo, como Finlandia e Reino Unido, e se tornou socialmente relevante nos ultimos anos.

Dentro do contexto juridico brasileiro, a educagdo domiciliar se mostra com boas
perspectivas de expansdo e resultado, sendo compativel com os principios fundamentais

estabelecidos pela Constituicdo Federal, sendo vejamos.

A Constituicdo Federal estabelece como um dos fundamentos da Republica o
pluralismo politico (art. 12, inc. V), considerado como principio fundante, o que significa
dizer que o sistema juridico posto deve ser valorado e interpretado de modo a recepcionar

as diversidades e divergéncias.

Com efeito, a educacdo brasileira deve ser estabelecida e implementada dentro de

uma concepcao pluralista que inclui ndo somente a possibilidade de recepgao de diferentes

1 De acordo com dados apresentados pela Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar — ANED, existem no Brasil
em torno de 4.800 famflias (7 mil estudantes) que optaram por essa modalidade educacional. Em contrapartida,
segundo o Censo Escolar da Educacdo Basica, cujos dados sdo levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 48,6 milhdes de alunos foram matriculados no sistema educacional
do pais no ano de 2017.

2 Resultados do ultimo Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes — PISA, realizado pela Organizacdo para
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, demonstram que de 70 paises avaliados, o Brasil ficou na 63°
posicio em ciéncias, na 59* em leitura e na 66* em matematica.
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concepgoes pedagdgicas, mas a possibilidade de escolha, no exercicio do direito politico e

democratico, de metodologias de ensino diversificadas.

Especificamente quanto a educagao, a Constituicdo Federal dispde, no art. 205, que

“A educagdo, direito de todos e_dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada

com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Repetindo o texto constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei n2
9.394/1996 dispde, no art. 22, que: “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o

pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

gualificacdo para o trabalho.

Colocada a familia no mesmo patamar obrigacional do Estado em relagdo a
educacgdo, depreende-se que o texto constitucional ndo estabelece uma divisdo das
obrigacbes entre Estado e familia, de modo que ambos detém igualmente o dever de

promover a educagdo visando o cumprimento de suas finalidades que sdao o pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua gualificacdo

para o trabalho.

Na sequéncia, a Constituicdao Federal estabelece, no art. 206, que: “O ensino sera

ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigbes para o acesso e

permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagégicas, e

coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico

em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na
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forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido; VI - gestdo democratica do

ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade. Texto idéntico esta

no art. 32 da LDB.

Conjugados os dispositivos acima aludidos, verifica-se que a familia, por meio dos
pais e responsdveis, enquanto detentores do poder familiar, possuem a liberdade e
autonomia em escolher o modelo de educagao de seus filhos, considerado o respeito a
pluralidade de concepgdes pedagédgicas e desde que cumpridas as finalidades educacionais

previstas no proprio texto constitucional.

Se por um lado, a familia estd obrigada ao dever de educagdo dos filhos, ndo
detendo qualquer discricionariedade ou disposicao quanto a efetivagdo desse direito
fundamental, de outro lado, por forca normativa constitucional, a familia tem a liberdade
de escolher e promover a educa¢do de maneira distinta da educagao tradicional de massa
realizada no ambiente escolar, assegurando-se o pluralismo politico no contexto

educacional.

Neste ponto, vale mencionar que também a Constituigdo Federal estabelece, em seu

art. 226, que: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.” Logo a

familia ndo somente deve ser respeitada em suas escolhas, como deve ser protegida pelo

préprio Estado como unidade soberana no exercicio legal de suas escolhas.

Em harmonia com o texto constitucional, o Cédigo Civil afirma essa soberania da

familia, ao dispor, no art. 1.634, inciso |, que: “Compete a ambos os pais, qualquer que seja
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a sua situacgdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos

filhos: | — dirigir-lhes a criacdo e a educacao; (omissis).”

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n®
8.069/1990) reserva a familia papel prioritirio, ao dispor no art. 42 que: “E dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com

absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos a vida, a sadde, a alimentagao, a educacdo,

ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e

a convivéncia familiar e comunitaria.”

O artigo reproduz parte do artigo 227 da Constituicdo Federal, que estabelece o
principio da protecdo integral da crian¢a e do adolescente, reforgando que, em razdo do
exercicio do poder familiar, os pais conhecem as necessidades de seus filhos e possuem a
presunc¢do de saber qual é a melhor opgao para alcangar os respectivos interesses para a
sua formacgdo educacional, sendo que a interferéncia estatal no exercicio do poder familiar
deve se dar de forma excepcional e somente para a garantia de direitos eventualmente

violados.

E certo que a familia, embora detentora da escolha do modelo educacional, ndo
dispde de liberdade em ndo adotar os conteidos minimos de aprendizagem, devendo o
Estado efetuar a fiscalizagdo e o controle por meio de avaliagdes e outros mecanismos de

verifica¢do da qualidade e do cumprimento das finalidades educacionais.

Ademais, o citado dispositivo do ECA faz referéncia expressa ao direito de
convivéncia familiar e comunitdria. No plano primario, a socializacdo ocorre no ambiente

familiar, afirmando-se a importancia fundamental e a soberania da familia na condugao da
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criagdo e educagao dos filhos, e, no plano secundario, no ambiente comunitario que ndo se

confunde ou mesmo se restringe ao ambiente escolar.

Por sua vez, ainda no ano de 2016, o Conselho Nacional de Educag¢ao, por meio da
Camara de Educagdo Basico, regulamentou a oferta de cursos e programas de ensino
médio a distdncia®, em consonincia com a nova redac¢do dada ao art. 36 da LDB, a saber:
“§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas
de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicbes de

educacdo a distdncia com notdrio reconhecimento, mediante as seguintes formas de

comprovacgdo: (omissis) VI - cursos realizados por meio de educacdo a distdncia ou

educagdo presencial mediada por tecnologias”, modalidade introduzida no sistema
educacional pela Lei n2 13.415/2015 que instituiu a reforma do ensino médio, o que por si
sé demonstra a reallidade de introdugdo de outras formas de educagdao em prol da

efetividade do direito educacional.

De outro lado, segundo o Censo Escolar 2015, 62,9 mil alunos da educagdo
fundamental estavam em defasagem idade série na rede publica de ensino do DF, e
nimeros igualmente expressivos ocorrem no Brasil®, apontando para a necessidade
continua de reformulagbes na forma tradicional de oferta de ensino, uma vez que o
ambiente escolar vem se mostrando insuficiente para transcender os desafios de efetiva

implementagdo do direito educacional.

3 Resolugio CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2016. DOU, 3 de fevereiro de 2016, Sec¢éo 1, p.6.
4 http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-distorcao-idade-serie-escolar-na-educacao-basica
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IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, as Promotoras de Justiga titulares dos Oficios de Defesa
da Educa¢do do MPDFT, no uso de suas atribui¢des legais e constitucionais, utilizando-se da
presente Nota Técnica, expressam o firme entendimento de que a educacdo familiar esta

em_consondncia com o principio fundamental da Republica do pluralismo politico e

compativel com o sistema juridico-legal em vigéncia, dispondo a familia do direito ao
exercicio da liberdade educacional quanto a prioridade na escolha da direcdo na criacdo
e educacio dos filhos menores — liberdade de aprender e ensinar, incluindo a educacdo

familiar (homeschooling).

Todavia, respeitada a soberania da familia no que diz respeito aos seus deveres
intrinsecos, entre os quais esta a liberdade educacional, incumbe ao ente estatal, o gue se
apresenta como dever inderrogdvel, promover a regulamentacdo e a fiscalizacdo e

controle de padrées minimos de contelido e gualidade da educacSo domiciliar, para
efetivo cumprimento da finalidade do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Brasilia/DF, 29 de agosto de 2018.

(Assinatura digital) (Assinatura digital)
CATIA GISELE MARTINS VERGARA MARCIA PEREIRA DA ROCHA
Promotora de Justica Promotora de Justica
12 PROEDUC 22 PROEDUC
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\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL @ 52
B gl ®
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL { o Fls:
o3
E Assessoria Juridico-Legislativa u'
T~ Consultivo da Assessoria Juridico-Legislativa - AJL S
Nota Juridica N.2 271/2020 - SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO Brasilia-DF, 16 de junho de 2020.

o
i INTERESSADO: Camara Legislativa do Distrito Federal
o
{  ASSUNTO: Projeto de Lei
o
°
é EMENTA: Direito Constitucional. Minuta de
= Projeto de Lei. DispGe sobre o ensino
3 domiciliar no Distrito Federal. Decreto
i n2 40.546/2020. Necessidade de reforgo na
= instrucdo. Posterior remessa a Casa Civil.
E
o)
o
=
| - Relatério

Inaugura os autos o Oficio, por meio do qual a Deputada Julia Lucy encaminha minuta de
Projeto de Lei que dispGe sobre o ensino domiciliar no Distrito Federal.

E salutar registrar que o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios, na Nota Técnica
n2 001/2018-PROEDUC/MPDFT, ja se posicionou sobre a tematica que ora se pretende normatizar, de
modo que a anexamos no presente momento.

E o breve relatério.

Il — Andlise juridica

Do procedimento para proposi¢do de projeto de lei

O Decreto n2 39.680/2019, alterado pelo Decreto n2 40.335/2019, estabelece as normas e
diretrizes para elaboragdo, redagdo e alteragdo de Decreto e para o encaminhamento e exame de
propostas de decreto e projeto de lei no ambito da administragdo direta e indireta do Distrito Federal.
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O art. 12 da aludida Norma prevé a seguinte disposicdo:

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

2 of 5

Art. 12. A proposicdo de projeto de lei ou de decreto sera autuada no Sistema
Eletronico de Informacdo - SEI-GDF pelo 6rgdao ou entidade proponente e
encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo Secretario de Estado
ao qual o orgdo ou entidade esteja vinculado, ao Gabinete da Casa Civil, para
analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de: (Artigo alterado(a)
pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

| - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
proponente que contera:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposig¢do;
b) a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar;
¢) a identificagdo das normas afetadas pela proposicao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e
ndo por ato do Secretario de Estado proponente. (Alinea acrescido(a) pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

Il - manifestagdo da assessoria juridica do 6rgdao ou entidade proponente que
abrangera:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigado;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e

ndo por ato do Secretdrio de Estado proponente. (Alinea alterado(a) pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

e) as normas a serem revogadas com edigdo do ato normativo. (Alinea
acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

lll - declaragdo do ordenador de despesas informando: (Inciso alterado(a}
pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

a) que a medida ndo gera impacto orgamentdrio-financeiro; ou (Alinea
acrescido{a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

b} no caso em que a proposta implicar rendncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de
despesas, informando a: (Alinea acrescido(a} pelo{(a) Decreto 40335 de

20/12/2019)

1. estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de célculo utilizadas; e (acrescido(a)
pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

2. adequag¢do or¢amentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentadrias. {acrescido(a) pelo{a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

(...)
V - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢do, quando couber,

contendo: (Inciso acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

a) andlise do problema que o ato normativo visa solucionar; (Alinea acrescido(a)

16/06/2020 1136



Pagina 288. Versao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

SEI/GDF - 41876648 - Nota Juridica https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

pelo{a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

b) objetivos que se pretende alcangar; (Alinea acrescido(a) pelo(a)_Decreto
40335 de 20/12/2019)

c) apresentagcdo de alternativas possiveis a edicdo do ato normativo, se
houver; (Alinea acrescido(a)_pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

d) metas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados '
alcanc¢ados, conforme o caso; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de

20/12/2019)

e) o prazo para implementacdo, quando couber; (Alinea acrescido(a) pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

f) anédlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto
a interacdo ou a sobreposicdo, se for o caso. {Alinea acrescido(a) pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

§ 12 Todos os documentos, manifestagées e pareceres aos quais o interessado
fizer referéncia em sua fundamentagao devem ser acostados a proposicdo de
projeto de lei e de decreto. (Pardgrafo acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de
20/12/2019)

§ 22 A proposigdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo devera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para andlise
quanto ao impacto orgamentario e financeiro da medida. (Paragrafo
acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

No que se refere 3 exposicdo de motivos, observa-se que foi acostada pela Deputada Jilia
Lucy.

Quanto ao inciso I\, verifica-se que ndo foi cumprido. Logo, é imprescindivel a declaracdo

do ordenador de despesas informando a situacdo prevista na alinea "a" ou na alinea "b".

Por derradeiro, verifica-se também a necessidade de cumprimento do inciso "V" e suas
devidas alineas, com a "manifesta¢do técnica sobre o mérito da proposi¢do”.

Da constitucionalidade formal

No 4mbito do RE 888.815/RS, em que foi redator para o acérddo o eminente Ministro
Alexandre de Moraes, ficou estabelecida a seguinte tese (grifamos):

(TEMA 822): “N3o existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao
ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira”

O ponto fundamental é que, ausente vedagdo constitucional, a admissdo do homeschooling
depende da edigdo de lei que o parametrize, inclusive para salvaguardas da socializagdo do educando.

Tal lei, a principio deverd ser editada, como norma geral, pelo Congresso Nacional.
Entretanto, a reconhecida omiss3o, até o presente momento, permite que os Estados e o Distrito Federal
exercitem competéncia legislativa plena, até que advenha o diploma federal. E a disciplina da Constituigdo
Federal:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

{..)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 85, de 2015)

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

“1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para seus
filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que
atendam aos padrées minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e
de fazer com que seus filhos venham a receber educagdo religiosa ou moral que
esteja de acordo com suas préprias convicgoes."

Ademais, a possibilidade de formas de ensino alternativas encontra fundamento em
tratados internacionais sobre o tema, em especial no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 1966, do qual o Brasil é signatario:

Tal tratado sobre direitos humanos, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12 de
dezembro de 1991 e com executoriedade ratificada pelo Decreto n2 591, de 6 de Jutho de 1992, exarado
pela Presidéncia da Republica, possui natureza supralegal, na linha da jurisprudéncia pacificada pelo
pretério excelso no RE 4666.343 e também RE 349.703.

Dessa forma, em virtude da natureza supralegal do tratado, fica com eficicia paralisada
eventual legislagdo infraconstitucional em contrario. E a ligdo contida no Curso de Direite Constitucional
de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

Ante o exposto, o diploma é constitucional, sob o aspecto formal, na medida em que:

4 0of 5

“Portanto, diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais que
cuidam da prote¢do dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua
internalizacio no ordenamento juridico, por meio do procedimento de
ratificagdo previsto na Constituicdo, tem o conddo de paralisar a eficdcia juridica
de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante.”
(Curso de Direito Constitucional, 112 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2016, pp. 652-53).

a) inexiste lei federal especifica sobre o tema, podendo o Distrito Federal
exercer competéncia legislativa plena (CF/88, art. 24, §39) e que,

b) eventuais ébices (reais ou imaginarios) em outros diplomas estariam com a
eficicia suspensa por aplicagdo do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 c/c Decreto Legislativo n° 226, de 12 de
dezembro de 1991 e Decreto n2 591, de 6 de Julho de 1992.
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Da constitucionalidade material

Sob o aspecto material, também o RE 888.815/RS, em que foi redator para o acérddo o
eminente Ministro Alexandre de Moraes, trouxe a pertinente moldura constitucional ao tema. Vejamos:

“A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nicleo principal a formagdo educacional das
criangas, jovens e adolescentes. S3ao inconstitucionais, portanto, as
espécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling
moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer
de suas variagtes.”

Portanto, reconhecido que ndo é constitucionalmente admissivel a desescolarizagao radical
ou moderada, tampouco o ensino domiciliar sem a media¢do e didlogo com o Estado, o projeto, prima
facie, busca esse necessario equilibrio e é constitucional.

Entretanto, estabelecidas essas premissas, cabe a drea técnico-pedagégica {em especial a
SUPLAV) o aprofundamento desse exame.

Il = Conclusdo

Ante o exposto, a proposicdo legislativa goza de constitucionalidade material e formal,
conforme razdes apresentadas.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

E o parecer.

Brasilia/DF, 16 de junho de 2020.

Lucas Terto Ferreira Vieira
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Procurador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA - Matr.0242579-3,
Assessor({a) Especial, em 16/06/2020, as 13:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: http://sei.df.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 41876648 cédigo CRC= 9DD90981.
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PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00012525/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Legislativo.
Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Resposta a di-
ligéncia da Assembleia Legislativa.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 0003.0/2019, que “alte-
ra a Lei Complementar n2 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educag@o’, a fim de
incluir a previséo da educagdo domiciliar”, oriundo da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto
(CECD) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {(ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em observancia ao
disposto no art. 19, § 19, incisos | e II, do Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il — Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mogdes, reque-

rimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e colsivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, 1, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa registrar o que dispOe a Constituicdo da Republica sobre o direito

a educagao, no sentido de ser dever do Estado e da Familia. Veja-se:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promo-
vida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificago
para o trabalho.

0O texto constitucional coloca a familia no mesmo patamar do Estado, no que se refere
ao dever com a educagdo, sendo a responsabilidade reciproca.

No tocante ao ensino, dentre os principios que o fundamentam, apresentados no art.
206 da Carta Magna, inferem-se o da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte e o saber e do pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas.

Nesse sentido, conclui-se que a educagdo domiciliar assenta-se nas premissas acima
destacadas, apresentando-se como mais uma possibilidade de ensino.

Convém ainda destacar o que dispde o art. 226 da Constitui¢do, no sentido de que a fa-
milia, que é a base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. Isso significa dizer, que compete
ao Estado proteger a familia, respeitadas as suas escolhas.

O disposto no art. 1.634 do Cédigo Civil Brasileiro, ao tratar da competéncia dos pais no
pleno exercicio do poder familiar, quanto a criagdo e a educagdo dos filhos, guarda consonincia com
o dispositivo constitucional acima citado.

No que tange ao aspecto legal e normativo, portanto, analisando especialmente o que
dispde a Constituicdo Republica, entende-se que ndo é absolutamente vedado realizar o processo de
educagdo em casa.

Foi o que decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) ao analisar o Tema 822 da Repercus-
sdo Geral, oportunidade em que se fixou a tese de que “ndo existe direito publico subjetivo do aluno
ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira”.

A Suprema Corte consignou, no entanto, que “ndo € vedada constitucionalmente sua
cria¢do por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional”.

Assim sendo, resta indiscutivel que a educagdo domiciliar é juridicamente possivel no

Brasil, dependendo apenas de regulamentagao legislativa em ambito federal.

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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Sucede que o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais de direitos anos
que consagram a responsabilidade primordial dos pais pela educagdo dos seus filhos (artigo 18.1 da
Convengdo Sobre os Direitos da Crianga') e o direito a que recebam a educacdo religiosa e moral
que esteja de acordo com suas proprias convicgGes (artigo 12.4 da Convengiio Americana de Direi-
tos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica®).

A possibilidade de formas de ensino alternativas encontra fundamento também no Pac-
to Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®, também integrado ao ordena-

mento juridico brasileiro:

ARTIGO 13

[...]

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade
dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para seus filhos esco-
las distintas daquelas criadas pelas autoridades piiblicas, sempre que atendam
aos padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer
com que seus filhos venham a receber educagdo religiosa ou moral que esteja de
acordo com suas préprias convicgdes.

Neste passo, forgoso concluir que ja existe norma federal admitindo a possibilidade da
educagdo domiciliar, uma vez que os tratados internacionais sdo recepcionados no ordenamento
juridico nacional com status de lei ordinaria federal.

Mais que isso, eventual lei federal a ser editada (ou ja editada) pelo Congresso Nacional
ndo podera negar o direito a educagdo domiciliar, posto que, segundo decidiu o STF no Recurso Ex-
traordindrio n2 349.703-1/RS, relator o Min. Ayres Britto, o “status normativo supralegal dos trata-
dos internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicdvel a legislagcdo infra-
constitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesd@o”.

Sobre a eficacia paralisante dos tradados internacionais de direitos humanos, confira-se

a ligdo da doutrina:

Portanto, diante do inequivoco cardter especial dos tratados internacionais que
cuidam da protec¢do dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua interna-
lizagdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificacdo previsto
na Constitui¢do, tem o conddo de paralisar a eficicia juridica de toda e qualquer
disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante. (MENDES, Gilmar
Ferreira. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
Sdo Paulo, Saraiva: 2016. p. 652-53).

! promulgada pelo Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990.
2 promulgada pelo Decreto ne 678, de 6 de novembro de 1992.
? Promulgado pelo Decreto n2 591, de 6 de julho de 1992.

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)

iginal deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 06/10/2020 as 15:03:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feverelro de 2019.

 verificar a autenticidade desta cpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012525/2020 e o c6digo 6CI6N3D6.



Pagina 294. Versao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educacdo
Consultoria Juridica

Firmada essa premissa, qual seja, a de que o direito a educagao domiciliar ndo pode ser
sonegado pelo legislador, posto que tal conflitaria com as normas internacionais de protegdo aos
direitos humanos, faz-se necessario perquirir se o legislador estadual pode dispor sobre a matéria,
uma vez que o STF decidiu que o tema deve ser tratado no ambito da legislagdo federal.

Ora, sabe-se que o inciso IX do art. 24 da Constituigdo da Republica estabelece que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagdo. Os
paragrafos desse dispositivo dispGem que, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, sem excluir, no entanto, a competéncia suplementar
dos Estados.

No caso de inexistir lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, sendo que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

Portanto, considerando gue ndo se estd a tratar de diretrizes e bases da educacdo na-

cional, mas t30 somente de uma forma de ensino, que deve respeitar tais diretrizes; considerando

que o Estado-membro é competente para legislar sobre educacao e que, ademais, inexiste lei fede-
ral dispondo sobre a educagdo domiciliar, conclui-se facilmente que o legislador estadual pode
dispor sobre o tema com ampla liberdade. No caso de sobrevir lei federal sobre normas gerais, a
eficicia da lei estadual ficara suspensa, no que lhe for contrario.

Corroborando tal entendimento, citam-se a Nota Técnica n? 001/2018, da Promotoria
de Justica de Defesa da Educagdo (PROEDUC) do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, e
a Nota Juridica n2 271/2020-SEE/GAB/AIL/CONSULTIVO, da Assessoria Juridico-Legislativa da Secre-
taria de Estado da Educaco do Distrito Federal (fls. 6/18).

A mesma opinido foi manifestada pela douta Procuradoria-Geral do Estado de Santa Ca-
tarina, érgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta, por meio do
Parecer n? 378/20-PGE (processo administrativo n2 SCC 00010323/2020), ao qual fica este érgdo
setorial estritamente vinculado.

Frisa-se, por oportuno, que o projeto de lei ora sob comento atribui ao Poder Publico o
dever de supervisionar e de avaliar periodicamente a aprendizagem realizada no domicilio, como
também, o cumprimento do curriculo minimo estabelecido. Tal fato ensejard a necessidade de esta-
belecimento de estratégias para a consecu¢ao das novas atribuigdes, o que requer organizagao ad-
ministrativa dos 6rgdos responséveis pelas atividades, como também, previsdo or¢gamentdaria para

execu¢do”, razdo pela qual se sugere que seja adicionado ac PLC um dispositivo prevendo a necessi-

dade de regulamentac3o, pelo Chefe do Poder Executivo, da forma como se dard tal avaliacdo.

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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No mais, compreende-se que a iniciativa legislativa é meritéria, alinhando-se ao que ja
ocorre em diversos paises, como Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Nova Zeldndia, Finlandia,
Irlanda, Franca e Portugal; ndo é de iniciativa privativa do Governador do Estado; ndo interfere em
competéncia exclusiva do Poder Executivo e ndo importa em aumento de despesa, devendo seguir

seu tramite regular junto ao Poder Legislativo.

Il — Concluséo

Ante o exposto, opina-se* pelo encaminhamento deste Parecer 2 CECD da ALESC, para

que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagdo ao PLC n2 0003.0/2019.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletronica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

{(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 691/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, Il, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educacdo

* A funcio do Advogado Puiblico (ou assessor juridico) quando atua em drg3o juridico de consultoria da Administragdo ¢é de, quando consul-
tado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional i realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado a condico de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. {TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 ~ DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

5 ATO n2 1507/2018, publicado no DOE n¢ 21.036, de 13/06/2019.
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SCC 12526/2020

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n2
0003.0/2019, que "Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que 'Dispbe sobre o

Sistema Estadual de Educagdo’, a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar".

Origem: Casa Civil (CC).

DESPACHO

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica, para exame e elaboragdo

de parecer. Apds, retornem para apreciagao.

Floriandpolis, 12 de setembro de 2020.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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PARECER N2 466/20-PGE

Florianépolis, 13 de outubro de 2020.

Processo: SCC 12526/2020
Interessado: Casa Civil (DIAL)

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019.
Homeschooling. Matéria Constitucional. Divergéncia. Competéncia
plena dos entes subnacionais. Lei Federal. Educagdo. Tema 822/STF.
Vicio de inconstitucionalidade parcial. Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo. Matricula obrigatoria a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

Trata-se de autégrafo ao Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019, que

tem a seguinte redagio:

Art. 1 ° O art. 8° da Lei Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 8° E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula dos menores no
ensino fundamental ou comprovar a adogdo efetiva do regime de educagdo
domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Pardgrafo unico. Os servidores publicos dos Poderes Executivo, Judicidrio e
Legislativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa
concessiondria de servigo publico estadual e municipal, que sejam pais ou
responsdveis por menores em idade escolar, devern, anualmente, apresentar
o documento comprovando sua matricula e frequéncia em escola de ensino
fundamental ou a adogdo efetiva do regime de educagdo domiciliar.” (NR)
Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Ill da Lei Complementar n? 170, de 1998, o
Capitulo Il e seus arts. 10-A; 10-8; 10-C; 10-D; 10-E, 10-F e 10-G, com a
seguinte reda¢do:

"CAPITULO Il
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DA EDUCACAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitida a educagdo domiciliar, sob a responsabilidade dos pais
ou tutores responsdveis pelos estudantes, observadas a articulagdo,
supervisdo e avaliagdo periédica da aprendizagem pelos drgdos proprios dos
sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta
Lei Complementar.

Art. 10-B. E plena a liberdade de op¢do dos pais ou responsdveis entre a
educacdo escolar e a educagdo domiciliar.

Pardgrafo unico. A op¢do pela educagcdo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente d
instituicdo escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da
educacdo escolar e da educagGo domiciliar, inclusive quanto aos servigos
publicos.

Pardgrafo dnico. A isonomia referida no caput se estende para os pais ou
responsdveis pelos estudantes.

Art. 10-D. Os optantes pela educacdo domiciliar devem declarar sua escolha
a secretaria de educacdo do municipio por meio de formuldrio especifico
disponibilizado pelo 6rgéo competente.

Pardgrafo unico. O recebimento do formuldrio pelo érgdo competente
implica a autoriza¢do para a educacéo domiciliar, nos termos do art. 209,
inciso 1, da Constituicdo Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsdveis que optarem pela educacdo domiciliar
devem manter registros das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os
seus estudantes, devendo apresentd-los sempre que requerido pelo Poder
Publico.

Pardgrafo unico. A matricula em instituicdo de ensino a distdncia ou em
instituicdo de apoio a educagcdo domiciliar supre as exigéncias previstas no
caput.

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente serdo
avaliadas pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo
sistema publico de educagdo, nos termos do art. 38 da Lei n2 9.394, 20 de
dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizacdo da educagdo domiciliar serd realizada:

I - pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e dos adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitdria; e

Il - pelos érgdos de educagdo, no Gmbito de suas respectivas competéncias,
no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo
estabelecido."”

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n® 170, de 1998, passa a vigorar com
a sequinte redacdo:

"Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatéria a partir dos 7
(sete) anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta
providéncia considerada suprida com a adogdo efetiva do regime de
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educacdo domiciliar previsto nesta Lei Complementar." (NR)
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.”

O Procurador vinculado ao Nicleo Técnico da Procuradoria-Geral do Estado
manifestou-se pela inconstitucionalidade integral do PLC, sob o fundamento de que, segundo
o art. 22, XIV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional.

Discorreu, para tanto, que Supremo Tribunal Federal, um na ADI n2 5580/AL e
na ADPF n2 461/PR, recentemente, decidiu que propostas legislativas estaduais que tratem
sobre temas atinentes as diretrizes e bases da educa¢do, como o projeto em anilise,
padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da competéncia privativa
da Unido.

N3o obstante o respeito ao fundamentado posicionamento do Procurador do
Estado, que parte de uma perspectiva da limitacdo ao exercicio da atividade parlamentar
para dispor sobre matérias que tangenciam a competéncia privativa da Unido, é possivel
interpretar a proposta legislativa de forma diversa.

Com efeito, tal opinido juridica esta fundamentada nas decisGes do Supremo
Tribunal Federal, exaradas na ADI 5580/AL e na ADPF n2 461/PR, que concluiram pela
inconstitucionalidade formal de propostas legislativas estaduais e municipais que tratavam
sobre temas atinentes as diretrizes e bases da educagdo, acarretando em usurpacdo da
competéncia privativa da Unido.

Todavia, a moldura fatica das referidas a¢gbes constitucionais ndo tem exata
correlagdo com a matéria objeto do PLC. Como se vé, as referidas ADIs tiveram como alvo
diplomas legislativos estaduais e municipais que dispunham sobre 'programa escola livre’,
proibindo o ensino sobre género e orientagdo sexual, que afetava diretamente a liberdade de

ensinar e o pluralismo de ideias.!

1 Direito 3 educag3o. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei municipal que veda o ensino
sobre género e orientagdo sexual, bem como a utilizagdo desses termos nas escolas. Procedéncia do pedido. 1.
Violagdo 3 competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional (CF/88,
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Com a devida venia, é possivel interpretar o tema de fundo enunciado no PLC

de forma diversa, a partir da ratio decidendi da tese sedimentada pelo Supremo Tribunal

Federal no Tema 822:

Descrigdo: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 205, 206,
208, 210, 214 e 229, da Constituicdo Federal, a possibilidade de o ensino
domiciliar (homeschooling) ser proibido pelo Estado ou viabilizado como
meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educagdo.

Tese: Ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao
ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira.

E do corpo do acoérddo, proferido em sede de repercussdo geral, retira-se:

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar,
mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a formagdo
educacional das criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical),
unschooling moderado (desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro,
em qualquer de suas variagdes.

4. 0 ensino domiciliar nGo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagéo por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou
“por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade,
de 4 a 17 anos, e se respeite o dever soliddrio Familia/Estado, o nicleo
bdsico de matérias académicas, a supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo pelo
Poder Publico; bem como as demais previsbes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializacdo do
individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitdria (CF, art.
227).

Mais adiante, esclarece o Ministro redator do acérdio:

art. 22, XXIV), bem como & competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em matéria de
educacdo (CF/88, art. 24, IX). Inobservancia dos limites da competéncia normativa suplementar municipal
(CF/88, art. 30, Il). [...] (ADPF 461. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator{a): Min. ROBERTO BARROSO.

Julgamento: 24/08/2020).
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A matéria do presente projeto de lei foi objeto de andlise recente por esta
Consultoria Juridica quando da elaboracdo de parecer em diligéncia ao
Projeto de Lei Complementar n? 0007.3/2020, que "altera a Lei
Complementar n? 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou
responsdveis por estudantes matriculados em instituicbes de ensino infantil,
fundamental ou médio de cancelarem ou ndo realizarem a matricula e
darem seguimento a educa¢do de maneira domiciliar em casos de
calamidade ou emergéncia de saude publica”.

[.]

A ConstituicGo estabelece obrigatoriedade de frequéncia no ensino, cuja
regulamentacdo e fiscalizagdo sdo previstas na legislacdo. Hoje, por
exemplo, temos, sendo no ensino obrigatério, mas ja no ensino universitdrio
e outras formas, o ensino a distdncia. NGdo ha uma unica férmula de se
estabelecer frequéncia. Agora, hd a necessidade para se cumpra, no tocante
ao ensino domiciliar, esse importante dispositivo constitucional de combate
a evasdo escolar, que a lei estabeleca os critérios de frequéncia e sua
fiscalizagd@o.

[.]

Ao estabelecer um senso necessdrio para que o Poder Publico saiba aqueles
que estdo matriculados e ao prever controle de frequéncia, a norma
constitucional pretende tanto evitar a evas@o escolar, quanto garantir a
socializagdo do individuo, por meio de ampla convivéncia com a pluralidade
e diversidade de ideias. Isso também é possivel ao ensino domiciliar
utilitario, desde que, por meio de legislagdo, se estabeleca um cadastro de
frequéncia diferenciada, que permita atingir os objetivos constitucionais. O
Brasil é um pais muito grande, muito diverso; sem uma legislacdo especifica
que estabeleca a regulamentacdo do ensino domiciliar, inclusive com a
obrigatoriedade e forma de frequéncia, bem como maneiras de supervisédo e
fiscalizacdo e avalia¢Go da concretizagdo da socializagdo do individuo, receio
que voltemos a ter grandes problemas de evasdo escolar. Recentemente, foi
noticiado que o Brasil tem a terceira maior taxa de evasdo escolar entre cem
paises; o PNUD trouxe esse problema. Se nés ndo aguardarmos uma
regulamentag¢do congressual discutida e detalhada, inclusive obrigando, a
partir dai, o Executivo a estabelecer todo um cadastro, fiscalizagdo,
avaliagées pedagdgicas e avaliagbes de socializacdo, nés certamente
teremos, lamentavelmente, evasdes escolares disfarcadas de ensino
domiciliar. NGo havendo controle de frequéncia e avaliacbes pedagdgicas e
de socializagdo, haverd a possibilidade de transformarmos pseudoensino
domiciliar em fraude para ocorréncia de evasdo escolar.

(RE 888815/RS. Redator Do Acérddo Min. Alexandre de Moraes. Julgamento:
12 de setembro de 2018).

Fez-se tantas referéncias 3 fundamentagdo do acérddo, ndo apenas para
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prologar a motiva¢do do presente parecer, mas para, eloquentemente, certificar que o STF
n3o discorreu a respeito da competéncia legislativa, se privativa (LDB) ou concorrente
(educagdo). O acdrddo limitou-se a dizer que o Congresso Nacional deveria regulamentar por
Lei Federal, porém sem classificar expressamente o tema.

Por este caminho, a questdo juridica principal reside na qualificagdo, ou ndo,
do homeschooling como tema afeto a diretrizes e bases da educagdo, constituindo a duvida
em fator persuaviso para a presente opinido juridica se inclinar pela auséncia de vicio de
inconstitucionalidade.

Neste sentido, a diretriz do STF, em se tratando de atividade legislativa
realizada pelos entes subnacionais vai no sentido da predominancia do interesse, de tal
forma que, em havendo duvida na reparticio de competéncia para legislar sobre
determinado assunto, o Guardido da Constitui¢do diz caber ao intérprete homenagear as

autonomias locais. Confira-se, a propdsito:

O principio norteador da reparticdo de competéncias entre os entes
componentes do federalismo brasileiro é o principio da predomindncia do
interesse, que é aplicado ndo apenas para as matérias cuja definicdo foi
preestabelecida pela Constituicdo Federal, mas também em interpretagbes
que envolvem diversas matérias. Quando surgem duvidas sobre a
distribuicdo de competéncias para legislar sobre determinado assunto,
caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o
respeito ds suas diversidades como caracteristicas que assegurem o Estado
Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo. (AD! 4615,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2015).

Tal discussdo ja foi objeto de anélise recente pela Consultoria Juridica da PGE,
por ocasido da andlise da diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n2 0007.3/2020, que
"altera a Lei Complementar n® 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou responsaveis
por estudantes matriculados em instituicdes de ensino infantil, fundamental ou médio de
cancelarem ou ndéo realizarem a matricula e darem seguimento a educa¢do de maneira

domiciliar em casos de calamidade ou emergéncia de satde publica".
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Neste momento, a posigdo juridica da PGE foi no sentido de que o PLC esta
isento de vicio de inconstitucionalidade sob o aspecto formal, por pressupor se tratar de
exercicio da competéncia parlamentar suplementar, em face da inexisténcia de lei federal.

O PLC 0007.3/2020, tal como o presente autdgrafo, ainda estdo em tramite
perante a ALESC e pretendem, igualmente, alterar a LC 170/1998. O PLC 0007.3/2020 se
distingue por prever a possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes cancelarem ou
n3o realizarem a matricula e darem seguimento a educa¢do de maneira domiciliar em casos
de calamidade ou emergéncia de saude publica. Ou seja, € uma autorizagdo legal e
circunstancial do homeschooling.

Em sua vez, o PLC 0003.0/2019 tem maior abragéncia: pretende regulamentar
sem qualquer restricdo de vigéncia, independentemente da declaragdo de calamidade ou
emergéncia de satide publica.

Neste contexto, ndo se antevé motivo para divergir da posi¢do juridica
adotada no PARECER N2 378/20-PGE, no sentido de que a CRFB/88 n3o veda de forma
absoluta o ensino domiciliar, apenas exige o dever de solidariedade entre a familia e o Estado
"...como nlcleo principal a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes”. Ao
final, concluiu com fundamento na diretriz tragada pelo STF no RE 888.815/RS, a mingua de
legislagdo federal, é possivel o Parlamento Catarinense exercer a competéncia legislativa
plena, desde que "estabelega mecanismos de supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo, e que
respeite os mandamentos constitucionais, inclusive a norma direta do art. 208, § 32." (RE
888.815/RS, rel. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, j. 12-9-2018, DJE de 21-3-2019).

Pela pertinéncia, valido referenciar as balizas constitucionais definidas pelo

STF e destacadas no Parecer 378/20-PGE:

Depreende-se da decisdo supracitada que o ensino privadoindividual na
modalidade de ensino domiciliar ndo é vedado, de forma absoluta, pela
Constituicdo, exceto nas espécies de unschooling radical (desescolarizacGo
radical), unschooling moderado (desescolarizacGo moderada) e

homeschooling puro, em qualquer de suas variacbes, que sdo
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inconstitucionais, pois negam a possibilidade de participacdo estatal
soliddria, inclusive na fixacdo de um nicleo bdsico de fiscalizacdo e
avaliagoes.

Quanto @ modalidade de homeschooling"utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial”, que permite fiscaliza¢gdo e acompanhamento, ndo
interditada constitucionalmente, haveria necessidade de edicGo de lei
federal, pelo Congresso Nacional, o que até o presente momento néo
ocorreu. (integra do parecer em anexo).

De fato, ao analisar a integra do acérddo que resultou no Tema 822,
percebe-se que o Redator do acérdao discorreu, a todo momento, sobre a necessidade de
edicdo de Lei Federal pelo Congresso Nacional, para que o homeschooling fosse
regulamentado e permitido. Em nenhum momento, o STF discorreu sobre a necessidade de
edi¢do de Lei Nacional.

A mencdo a Lei Federal ndo foi mero recurso semantico ou eloquente, dadas
as distingdes entre as repercussdes constitucionais reservadas a cada um das espécies de

diplomas legislativos. Pela pertinéncia conceitual e a titulo didatico, cita-se do STF:

1. Divergéncia entre lei estadual e lei nacional de normas gerais em matéria
de competéncia legislativa concorrente configura transgressdo direta ao
modelo constitucional de reparticGo de competéncia legisiativa.
Precedentes.

2. A coexisténcia de jurisdigbes constitucionais admitida pelo art. 125, § 22,
da Constituicdo da Republica ndo autoriza os tribunais de justica a apreciar
constitucionalidade de leis estaduais ou municipais com parémetro extraido
diretamente da CR. Precedentes.

3. A competéncia concorrente para legislar sobre consumo ndo afasta a
possibilidade de Estado, em suplementagdo de lacunas, explicitar o conteddo
principiolégico da Lei de Defesa do Consumidor (também chamado de
Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC, Lei 8.078/1990), a fim de ampliar
seu niicleo de prote¢do, desde que a lei estadual ndo diviria nem pretenda
substituir a lei nacional de normas gerais.

4. As normas do CDC que regulam bancos de dados e cadastros de prote¢do
ao crédito ndo sdo exaustivas e reclamam complementacdo que as
conforme as peculiaridades locais, sem prejuizo de essa regulamenta¢do
partir de lei federal, que ndo se confunde com lei nacional.

5. Ndo pode lei estadual afastar dividas protestadas ou cobradas
diretamente pela via judicial da exigéncia de prévia comunica¢do, por
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escrito, da inscricdo em cadastros de protec¢do ao crédito, pois cria excecées
néo previstas no CDC em campo de normas gerais relativas a consumo. (ADI
5.252/SP. Relatora: Ministra Rosa Weber. Julgamento: 04/08/2015).

Se as razbes de decidir da repercussdo geral ndo fizeram meng&o prépria a
necessidade de edicdo de Lei Nacional, o que atraria o caracter de diretrizes e bases da
educacdao nacional, ndo é permitido ao intérprete, segundo a diretriz do Guardido da
Constituigdo, limitar o exercicio da competéncia parlamentar local.

Destarte, inobstante a existéncia de Projetos de Lei em tramitagio no
Congresso Nacional - entre eles o PL n? 2.401/19, de autoria do Poder Executivo - que tratam
sobre o ensino domiciliar, como ndo ha atualmente no ordenamento juridico brasileiro
qualquer lei vigente que estabeleca normas gerais referentes ao homeschooling, conclui-se
que a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina pode protagonizar na
regulamentacdo da matéria.

A titulo de refor¢co argumentativo, tramita na Assembleia Legislativa de S3o
Paulo, Projeto de Lei n. 707, de 2019, com idéntico tema ao do presente autégrafo, em que a
CCJ paulista se manifestou no mesmo sentido da interpretagdo aqui adotada.

Voltando-se a andlise em concreto, ndo se antevé qualquer macula ao art. 12
do PLC, inclusive quanto a obrigacdo imposta aos agentes publicos de apresentar,
anualmente, o comprovante de matricula e frequéncia em escola de ensino fundamental ou
a adogdo efetiva do regime de educacdo domiciliar, especialmente porque o dispositivo,
embora afeto aos servidores, ndo acarreta despesa publica, tampouco dispde sobre regime
juridico (Tema 917/STF?).

Da mesma forma, em relagdo ao art. 22 do PLC, que promove a inclusdo de
diversos artigos ao Titulo Ill da Lei Complementar n2 170, de 1998. Isto porque, a proposta,

neste particular, observa estritamente as diretrizes langadas pelo STF no que tange ao

2 "N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 19, 1l,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)."
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"...dever soliddrio Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a supervisdo,
avaliagdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico." (Tema 822/STF).

Ja o art. 32, entretanto, ao dispor que a matricula no ensino fundamental é
obrigatéria apenas a partir de 7 (sete) anos de idade, e facultativa a partir de 6 (seis) anos,
apresenta vicio formal e material de inconstitucionalidade.

Note-se que a CRFB/88 e a Lei Nacional n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
preveem a obrigatoriedade de matricula dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, nos

seguintes e respectivos termos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - educagéo bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 59, de 2009} (Vide Emenda Constitucional n2 59, de 2009)
Art. 62 E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula das criangas na
educacdo bdsica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Recentemente, o STF declarou constitucionais as resolu¢gbes CNE/CEB 1/2010
e 6/2010, que estabelecem um critério tnico e objetivo para o ingresso as séries iniciais da
Educagio Infantil e do Ensino Fundamental da crianga: respectivamente, quatro e seis anos
de idade, completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula. No que

interessa, destaca-se do julgamento:

A efetividade das normas consagradoras do direito a educagdo encontrou
suporte nas alteragbes promovidas pelo constituinte derivado, por meio das
Emendas Constitucionais 53/2006 e 59/2009, que ampliaram a educagdo
obrigatéria a partir dos quatro anos de idade e substituiram o critério da
etapa de ensino pelo critério da idade do aluno. A democratiza¢do do acesso
a leitura, G escrita e ao conhecimento, na primeira infédncia, acarreta
diversos beneficios individuais e sociais, como melhores resultados no
desempenho académico, produtividade econémica, cidadania responsdvel e
combate & miséria intelectual intergeracional. A faixa etdria ndo é
estabelecida entre as etapas do sistema de ensino porque o que importa é
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que a crianga entre quatro e dezessete anos seja assegurado o acesso G
educagdo, de acordo com sua capacidade, o que ndo gera
inconstitucionalidade na regulamentagdo da transicdo entre as etapas de
ensino (art. 208, | e IV, da CRFB). Cabe ao poder publico desenhar as politicas
educacionais conforme sua expertise, estabelecidas as balizas pretendidas
pelo constituinte. (ADPF 292, rel. min. Luiz Fux, j. 1°-8-2018, P, DJE de
27-7-2020).

Entdo, ainda que a proposta parlamentar estadual institua um novo regime de
educagdo escolar, ndo pode, absolutamente, invadir a competéncia privativa da Unido para
dispor sobre diretrizes e bases da educacdo, pois, neste caso, a definicdo da idade da
matricula obrigatdria é tema estranho a competéncia constitucional concorrente.

Alids, o STF, ao definir a tese do Tema 822, no sentido de que ndo é vedada
constitucionalmente a criagdo do ensino domiciliar, na modalidade “utilitarista” ou “por

III

conveniéncia circunstancial”, destacou expressamente a necessidade de observar a matricula
a partir dos 4 anos de idade.

Desta forma, respeitada a manifestagdo divergente, opina-se por manter a
uniformidade com o entendimento anteriormente exarado pelo Ndcleo Técnico da PGE no
PARECER 378/20-PGE, concluindo-se pela existéncia de vicio de inconstitucionalidade parcial
da proposicdo legislativa, estritamente em relagdo ao art. 32 do PLC, na medida em que os
demais dispositivos ndo tratam de matéria reservada a competéncia privativa da Unido
(LDB).

E o parecer.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019. Homeschooling.
Matéria Constitucional. Divergéncia. Competéncia plena dos entes subnacionais. Lei
Federal. Educagdo. Tema 822/STF. Vicio de inconstitucionalidade parcial. Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢do. Matricula obrigatoria a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n® 466/20-PGE da lavra do Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n2 466/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

da Casa Civil.

Florianépolis, 13 de outubro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Florianépolis, 09 de setembro de 2020

OFICIO CEDCA/SDS ne 123/2020

Prezada Consultora Juridica,

Cumprimentando-a cordialmente, e em atengdo ao Oficio n? 205/2020, encaminhamos a
manifestacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Santa Catarina — CEDCA/SC
a respeito do Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019.

Cabe-nos informar que a manifestacdo segue na forma de Parecer Conjunto elaborado pelas
Comissdes de Politicas Plblicas, Capacitagdo e Formagdo e de Normas do CEDCA/SC.

Sendo o que nos caberia informar, colocamo-nos a disposicdo para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios!

Atenciosamente,

Cléber Paes Alves
Coordenador Geral do CEDCA

Senhora

PATRICIA DZIEDICZ
Consultoria Juridica/SDS
Nesta
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Nivel 1: Secretaria Executiva

Tipo:
Namero: SCC 12528/2020 ( ) Fisico
Processo de referéncia: SCC 12487/2020 ( ) E-mail
Data de Entrada na Secretaria Executiva: 02 de setembro de 2020. :x; I;rcicesso Digital
utro

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar.

Nivel 2: Mesa Coordenadora
Data de Entrada na Mesa Coordenadora: 03 de setembro de 2020
Forma de manifestagdo: Através de trabalho remoto.
Encaminhamentos:

() a)Secretaria Executiva {x) b)ComissGes { ) c)Outro. Qual? Comissdo de Politicas Publicas,
Capacitacdo e Formacao

Encaminhamento: Para parecer da Comissdo a respeito do Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019.
Devolver a Secretaria do CEDCA até: 09 de Setembro de 2020.

Observagdo: Todos os processos do Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos - SGPE podem ser consultados
através do link https://portal.sqpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/atendimento

Nivel 3: Comissdo de Politicas Piblicas, Capacitagdo e Formagao

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizagdo: 03/09/2020

Ac0es realizadas: Comissao avalia ser essencial a participa¢ao da Comissao de Normas para ajudar a verificar
a legalidade do PLC.

Distribuiu o material para estudo e agendou uma reunio para terca, dia 08/09 as 13h30m {a confirmar) e
solicita que o encaminhamento também chegue a comissdo de Normas, com convite para participar da
mesma reunido.

Detalhamento:

Observacgoes: este encaminhamento ainda deve voltar a comissdo para registro da memoria da reunido e
demais encaminhamentos.

Nome e Assinatura dos responsaveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)
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Nivel 3: Comissdo de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagdo

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizagdo: 09/09/2020

Agdes realizadas: Reunido realizada na terga, dia 08/09 as 13h30m. Participaram integrantes da CCP e CoN:
Viviane (SED), Fernanda (SED), Haley (SES), Sandra (FEJA), Salete {Pastoral da Crianga), Muller {ACCT) e
Tamiris (CCEA).

Detalhamento: A comissdo apresentou e discutiu a temdtica. Levantou alguns pontos de discuss3o. Elaborou
uma minuta de texto que sera construido colaborativamente até as 12h do dia 09/09. A Relatora Viviane
ficou responsdvel em transformar o texto num Parecer e encaminhar para a Secretaria Executiva elaborar a
Resposta Final do CEDCA.

Observagoes: Parecer anexo.

Nome e Assinatura dos responsaveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)

Nivel 4: Finalizagdo — Secretaria Executiva
Observacgoes Finais:

Data da finalizagao:
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Normas do CEDCA/SC

Assunto: Projeto de Lei Complementar n? 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que
‘Disp0e sobre o Sistema Estadual de Educagdo’ a fim de incluir a previsdo da educag¢io domiciliar.

As ComissGes que assinam este parecer, reunidas na data do dia 08/09/2020, as 13h30 minutos
via videoconferéncia pelo aplicativo do Google Meet, receberam a tarefa de analisar o PLC n2?
0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual
de Educacdo’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar, na data de 03/09/2020 com prazo de
resposta no dia 09/09/2020.

Apos andlise dos documentos apresentados, conforme Encaminhamento Interno, discussdo do
assunto e levantamento de apontamentos, as comissdes apresentam o que segue:

Considerando que esta prerrogativa de educagdo domiciliar ainda n3do teve sua discussdo
finalizada em ambito nacional de forma a garantir sua legalidade dentro da legislagdo educacional
brasileira, compreendemos que a proposta ndo apresenta a seguranga legal de amparo na LDB (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo, lei n2 9.394/ 94) e demais legislagdes que tratam da educag¢io em
nosso pais ;e portanto, Santa Catarina ndo deve ser pioneira nesta discussdo sem a devida seguranca
legal;

Considerando o artigo 19 do ECA que trata da Convivéncia Familiar e Comunitaria, onde se |&
que “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.”(ECA, 1990, grifo nosso). A importancia desta
convivéncia comunitdria estad ligada a garantia da produgdo de identidade social para qualquer
crianga e adolescente, tendo em vista a formacdo de uma cidadania ativa. A construgdo desta
identidade, individual e coletiva, deve, contudo, passar pela tolerdncia com a diversidade humana®.
Por estes e outros motivos que é tdo importante manter a convivéncia comunitaria, garantindo a
presenga e a troca de saberes em um ambiente escolar.

Considerando o artigo 53 do ECA, o qual dispde que a crian¢a e 0 adolescente tem direito a
educagio, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Ill - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizagdo e

participacdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa

) Nascimento, Mdrcio. Convivéncia familiar e comunitdria uma questdo de prioridade absoluta. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/convivencia familiar_e comunitaria_uma questao de prioridade abs
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artigo 55 do ECA que dispde ser obrigacdo de pais ou responsavel de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino, percebe-se que ndo cabe somente a proposta de alteragio na legislagdo
catarinense, pois a garantia do direito a8 matricula em rede escolar é garantida em outras legislacdes
nacionais.

Considerando ainda o inciso V do artigo 129 do ECA, cujo teor trata de medidas aplicaveis aos
pais e responsdveis, é reforcada a obrigatoriedade de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqliéncia e aproveitamento escolar, verificamos que essas obrigacdes e medidas aplicaveis ji estdo
previstas também em ambito nacional.

Considerando a andlise feita sobre a proposta, destacamos a importancia da instituicdo escolar
na protecdo e cuidado de criangas e adolescentes e como comprovado espago de prote¢do e
identificagdo de violéncias e violagbes de direitos, que ocorrem, em sua maioria no ambito familiar.
Sobre isso, destacamos dois excertos da legislagdo. O primeiro é o Art. 11 §32 “Os profissionais que
atuam no cuidado didrio ou frequente de criangas na primeira infancia receberdo formag3o especifica
e permanente para a detec¢do de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessdrio”. O segundo é o que aborda sobre “As entidades, publicas
e privadas, que atuem nas dreas a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus
quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos
de maus-tratos praticados contra criangas e adolescentes”. Portanto, ja existe na legislagdo especifica
sobre os direitos de Criangas e Adolescentes, o nosso ECA, a regulacdo para a garantia de direitos e
protecdo de nossas criangas e adolescentes e que apontam a instituigdo escolar e os profissionais da
educagdo como atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Afinal, a escola é o primeiro lugar onde a crianga comega a estabelecer rela¢des fora do ambito
familiar, sentindo-se de fato um sujeito social. E nesse espaco onde também consegue expressar e
vocalizar transtornos e incémodos gerados por situages que esta vivendo. Por isso, privar criangas e
adolescentes da convivéncia neste espaco significa deixa-las mais exposta as violéncias. Um exemplo
disto sdo os dados oficiais deste periodo de pandemia. “Segundo relatério da organizacdo nio
governamental (ONG) World Vision, até 85 milhGes de criangas e adolescentes, entre 2 e 17 anos,
poderdo se somar as vitimas de violéncia fisica, emocional e sexual nos préximos meses em todo o
mundo em fungdo do isolamento social decorrente da pandemia de Covid-19”% No Brasil, os dados
também sdo preocupantes, como podemos ver no mesmo artigo, “(...) segundo dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH), apenas em abril, foram registradas 19.663 denincias de
violéncia sexual contra menores, o que representa um aumento de 47% em rela¢gdo ao mesmo
periodo no ano passado. Em margo, o aumento foi de 85% em relagdo a 2019”. E importante lembrar
que neste periodo as criangas e adolescentes ndo estdo frequentando escolas, dificultando ainda
mais para a identificagdo de situagGes de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual. A escola é uma

2 Unicef. Escola desempenha papel importante na rede de protegdo a criancas e adolescentes. Disponivel em:
https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/escola-desempenha-papel-importante-na-rede-de-protecao-a-criancas-
e-adolescentes Acesso em: 09/09/2020.
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importante referéncia para as criangas e muito comumente s3o as escolas que fazem as notificagdes
de violéncia contra criangas e adolescentes.

Considerando a Educagdo como responsavel pela socializagdo do conhecimento acumulado
historicamente pela humanidade, organizado através da Base Nacional, diretrizes e curriculos dos
territérios, questionamos como o acompanhamento deste repasse de saberes tio empiricos e
diversos serd garantido a todas as criangas e adolescentes de nosso estado, no caso desta proposta.
Além disso, destacamos o artigo 71 do ECA, onde prevé que “A crianca e o adolescente tém direito a
informagao, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”;

Considerando que o Texto do PLC aborda a necessidade de Fiscalizagdo no dmbito dos
municipios, questionamos sobre a legalidade de uma alteragdo de legislacio que véa demandar énus
para o Municipio. Ademais, o projeto cita a necessidade de fiscalizagio por parte do Conselho Tutelar
e ndo hd em legislacdo, previsdo de fungdo a este profissional para fiscalizagdo de educacdo
domiciliar. Indicamos que ja ha um rol enorme de fung¢do aos CTs e ndo avaliamos como vidvel mais
esta fungdo sem o devido esclarecimento de sua especificagdo. Lembramos que as atribui¢des do
Conselho Tutelar somente podem ser alteradas através de lei federal, haja vista que é uma lei federal
quem criou o Conselho Tutelar (lei 8.069/90) cabendo aos municipios apenas legislar acerca do
funcionamento e remuneragdo (art. 132, ECA), processo de escolha (art. 139, ECA) e da instalacdo do
Conselho Tutelar (art. 262, ECA). Quaisquer mudancgas nas atribuiges do Conselho Tutelar s6 podem
ocorrer através de alteracdo na lei federal. Corrobora com esta informagdo o disposto no artigo 11 da
RESOLUCAO CONANDA Ne 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006, onde lemos claramente que as atribuicdes
dos conselhos tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo podendo ser
instituidas novas atribuigbes em Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de
quaisquer outras autoridades.

Somado a isso ainda temos a incompatibilidade da natureza do 6rgdo com a execugdo de
qualquer fiscalizacgdo de educagdo domiciliar, bem como ser totalmente desproporcional a
quantidade de Conselheiros Tutelares em detrimento do total de alunos regulamente matriculados
na rede de ensino. Sendo o Conselho Tutelar um 6rgdo Colegiado, cuja missdo principal é zelar pelo
cumprimento dos direitos (art. 131, ECA), isso significa que o Conselho Tutelar n3o atende o direito
de criangas e adolescentes e sim zela para que aqueles que devem atender efetivamente o atendam.
Este zelo jamais pode ser confundido com a palavra fiscalizar, haja vista que sdo termos juridicos que
guardam significado préprio e totalmente distinto. A Unica fiscalizacdo prevista na lei federal
8.069/90 para que o Conselho Tutelar execute é das entidades e programas de protec¢do (art. 95,
ECA). E quanto a desproporg¢do de alunos matriculados e conselheiros em efetivo exercicio da fungdo,
temos o Conselho Tutelar composto por apenas 05 membros, enquanto na rede de ensino sdo
centenas de unidades escolares e milhares de alunos. Completamente desproporcional qualquer
tentativa de atribuir ao Conselho Tutelar a execugdo deste tipo de fiscalizagdo.

Ademais é importante destacar que compete ao PODER PUBLICO zelar, junto aos PAIS OU
RESPONSAVEL, pelo acesso e permanéncia no sistema de ensino (§3¢, art. 54, ECA — art. 52, Ill, LDB).
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transformara o 6rgdo numa verdadeira “policia da familia”, descaracterizando por completo a
esséncia prevista originalmente para o 6rgao que é ser um defensor do cumprimento dos direitos
humanos de criangas e adolescentes.

Considerando que o PLC esta acompanhado de uma justificativa, avaliamos que a mesma ndo é
convincente sobre a necessidade da alteragdo da Lei (qual a dimensdo da demanda, por exemplo) e
tampouco traz dados que possibilitem avaliar se as experiéncias internacionais apresentadas podem
servir de comparagdo com a realidade catarinense;

Considerando que nesta proposta de educagdo domiciliar a responsabilidade da educagdo
ficard a cargo da familia, analisamos com preocupagdo a garantia da qualidade educacional visto que
a mesma dependera e muito da estrutura familiar. Sobre esse assunto, trazemos o texto da autora,
Silvia Losacco que apresenta reflexdes sobre o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria:
“Recebendo o impacto das transformagdes advindas do contexto socioeconémico em que se insere, a
familia, como elemento social, € motivo de constantes alteragdes {(...). Essas alteraces incidem sobre
a qualidade da apreensdo, da funcdo e do desempenho dos papéis intra e extranticleo familiar.”3

Considerando a atual realidade da pandemia e a necessidade de uma educagdo em meio ao
isolamento social, com atividades n3o presenciais, onde a familia passou a ser inserida no processo
educacional de seus filhos de forma mais efetiva e responsavel pelo acompanhamento do processo
de execugdo das tarefas, ficou evidente a dificuldade familiar em se adaptar ao papel de mediagdo
td0 necessdria no processo ensino-aprendizagem. Relatos, reportagens e pesquisas que sdo
compartilhadas e chegam a conhecimento deste conselho confirmam nossa preocupacdo com a
efetiva capacidade da familia em assumir o papel das instituicdes de ensino ja previstas em lei.
Sugerimos que esta experiéncia seja levada em conta pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que a formagdo humana de criangas e adolescentes, prevista na LDB, nas
Diretrizes e na Base Nacional da Educag¢do perpassa pela socializagdo, destacamos que a mediagdo, a
troca de experiéncias e o aprendizado com a diversidade cultural e humana é fundamental para a
formacdo deste ser em desenvolvimento. No ECA esta previsdo se encontra nos artigos 15 e 16*.

3 Losacco, Silvia. Plano Nacional de Promog3o, Protecédo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria:
Reflexdes iniciais sobre os conceitos {e os preconceitos) que definem suas agdes: a familia em foco. Disponivel em:
http://fundacaotelefonicavivo.org.br/promenino/trabalhoinfantil/colunistas/plano-nacional-de-promocao-protecao-e-
defesa-do-direito-a-convivencia-familiar-e-
comunitaria/#:~:text=0%20Plano%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A30%2C%20Prote%C3%6A7%C3%A30%20e
%20Defesa,texto%20embasado%20por%20instrumentos%20legais%20e%20defini%C3%A7%C3%B5es%20conceituais.
Acesso em 09/09/2020.

4 Segue artigos citados: Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituigio e nas leis. Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espagos comunitdrios, ressalvadas as restrigdes legais; 1| - opinido e expressao; Ill - crenga e culto religioso; IV -
brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminag3do; VI - participar da
vida politica, na forma da lei;e VII - buscar refugio, auxilio e orientagdo.
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Neste ponto de avaliagdo, compreendemos que a educagdo domiciliar sugerida nio desem
mesmo papel que a instituicdo de ensino regular.

Considerando que o projeto cita a presenga de tutor, questionamos sobre a formagdo que sera
exigida para exercer esta fungdo, como e onde sera o cadastro do mesmo e a necessidade de
conhecimento sobre a Base Nacional Comum e o Curriculo do Territério Catarinense.

Considerando ser essencial ter clara todas as etapas, formas de cadastro, avaliacio e
acompanhamento deste projeto, avaliamos que a PLC nado apresenta de forma clara um regulamento
deste processo.

Diante do exposto, observamos ser inconstitucional o pleito do Deputado Bruno Souza,
considerando a legislagdo especifica sobre os direitos da Crianca e do Adolescente e a Legislacdo
relacionada a Educagdo.

Atenciosamente,

Coordenadora da CPP Coordenadora da CoN

Graziela Cristina Luiz Damacena Gabriel Sandra Regina Medeiros Nazario
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Oficio n° 637/20 Floriandpolis, 25 de setembro de 2

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1029/CC-DIAL-
GEMAT, de 1° de setembro de 2020 (SCC 12528/2020), que solicita a oitiva do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e a emissdo
de parecer acerca do Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019 que “Altera a Lei
Complementar n° 170, de 1998, que “Dispoe sobre o Sistema Estadual de Educacdo’, a
fim de incluir a previsdo da educacdo domiciliar”, encaminhar o Parecer Conjunto das
Comissoes de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagdo e Comissio de Normas
Técnicas do CEDCA/SC (fls. 05/011).

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis - SC

fls. 2
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OFICIO CEDCA/SDS ne 150/2020 Ny - oV
Floriandpolis, 21 de outubro de 2020

Prezada Consultora Juridica,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo a solicitacdo da Consultoria Juridica na tramitacdo do
processo SCC 00012528/2020, informo que as Conselheiras Sandra Regina Medeiros Nazdrio e Graziela
Cristina Luiz Damacena Gabriel, Coordenadoras que subscrevem o Parecer Conjunto (fls 5 a 10) s3o
representantes da sociedade civil no Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adoescente de Santa
Catarina —CEDCA/SC, e por este motivo ndo dispdem de assinatura digital no Sistema de Gest3o de Processos
Eletronicos - SGPE.

Registro que foi recolhida assinatura de ambas no documeto, sendo ainda assinando digitalmente
por mim, Cléber Paes Alves, Coordenador Geral do Conselho, e por Viviane Silva da Rosa, relatora do parecer
conjunto. Infomo que ambos somos representantes governamentais no CEDCA, e por esse motivo dispomos
de assinatura digital no sistema.

Cabe informar que o parecer conjunto foi apresentado aos demais Conselheiros/as durante a
Plendria Ordindria de 24 de Setembro de 2020, tendo sido aprovado por unanimidade.

Na ocasido estavam presentes Sandra Regina Medeiros Nazério, Coordenadora da Comissdo de
Normas e o Conselheiro Miller Domingues Lopes, suplente de Graziela Cristina Luiz Damacena Gabriel,
Coordenadora da Comiss3o de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagao.

A ata da referida reunido sera submetida a aprovacdo em Plendria Ordinaria do CEDCA/SC de 29 de
Outubro de 2020.

Ficamos a disposigdo,caso outros esclarecimentos se fagam necessarios!

Atenciosamente

Cléber Paes Alves

Coordenador Geral do CEDCA

Senhora

PATRICIA DZIEDICZ
Consultoria Juridica/SDS
Nesta

fls. 3
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Nivel 1: Secretaria Executiva

Tipo:
Numero: SCC 12528/2020 ( ) Fisico
Processo de referéncia: SCC 12487/2020 ( )} E-mail
Data de Entrada na Secretaria Executiva: 02 de setembro de 2020. :x; gruotcesso Digital
ro

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educa¢do’ a fim de incluir a previsdo da educa¢do domiciliar.

Nivel 2: Mesa Coordenadora
Data de Entrada na Mesa Coordenadora: 03 de setembro de 2020
Forma de manifestagdo: Através de trabalho remoto.
Encaminhamentos:

( )} a)Secretaria Executiva (x) b)Comisstes () c)Outro. Qual? Comiss3o de Politicas Publicas,
Capacitacao e Formacao

Encaminhamento: Para parecer da Comissdo a respeito do Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019.
Devolver a Secretaria do CEDCA até: 09 de Setembro de 2020.

Observacdo: Todos os processos do Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos - SGPE podem ser consultados
através do link https://portal.sgpe.sea.sc.qov.br/portal-externo/atendimento

Nivel 3: Comissdo de Politicas Piblicas, Capacitagdo e Formacdo

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizacdo: 03/09/2020

Acdes realizadas: Comissao avalia ser essencial a participagdo da Comissdao de Normas para ajudar a verificar
a legalidade do PLC.

Distribuiu o material para estudo e agendou uma reunido para terga, dia 08/09 as 13h30m (a confirmar) e
solicita que o encaminhamento também chegue a comissdo de Normas, com convite para participar da
mesma reuniao.

Detalhamento:

Observagdes: este encaminhamento ainda deve voltar a comissdo para registro da meméria da reunido e
demais encaminhamentos.

Nome e Assinatura dos responsdveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)
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Nivel 3: Comiss3o de Politicas Piiblicas, Capacitacio e Formacgdo

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizagdo: 09/09/2020

Acdes realizadas: Reunido realizada na terga, dia 08/09 as 13h30m. Participaram integrantes da CCP e CoN:
Viviane (SED), Fernanda (SED), Haley (SES), Sandra (FEJA), Salete (Pastoral da Crianga), Muller (ACCT) e
Tamiris (CCEA).

Detalhamento: A comissdo apresentou e discutiu a temética. Levantou alguns pontos de discussio. Elaborou
uma minuta de texto que sera construido colaborativamente até as 12h do dia 09/09. A Relatora Viviane
ficou responsavel em transformar o texto num Parecer e encaminhar para a Secretaria Executiva elaborar a
Resposta Final do CEDCA.

Observacgdes: Parecer anexo.

Nome e Assinatura dos responsaveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)

Nivel 4: Finalizagao — Secretaria Executiva
ObservagGes Finais:

Data da finalizagao:
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Parecer Conjunto das Comissdes de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagao e Co
Normas do CEDCA/SC

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar.

As Comissdes que assinam este parecer, reunidas na data do dia 08/09/2020, as 13h30 minutos
via videoconferéncia pelo aplicativo do Google Meet, receberam a tarefa de analisar o PLC n®
0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de
Educagdo’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar, na data de 03/09/2020 com prazo de
resposta no dia 09/09/2020.

Apés andlise dos documentos apresentados, conforme Encaminhamento Interno, discussao do
assunto e levantamento de apontamentos, as comissées apresentam o que segue:

Considerando que esta prerrogativa de educagdo domiciliar ainda ndo teve sua discussio
finalizada em ambito nacional de forma a garantir sua legalidade dentro da legislagdo educacional
brasileira, compreendemos que a proposta nao apresenta a seguranca legal de amparo na LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do, lei n? 9.394/ 94) e demais legislacbes que tratam da educag¢io em
nosso pais ;e portanto, Santa Catarina ndo deve ser pioneira nesta discussdo sem a devida seguranga
legal;

Considerando o artigo 19 do ECA que trata da Convivéncia Familiar e Comunitaria, onde se lé
que “E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.”(ECA, 1990, grifo nosso). A importancia desta
convivéncia comunitaria esta ligada a garantia da produgdo de identidade social para qualquer crianga
e adolescente, tendo em vista a formagdo de uma cidadania ativa. A construgdo desta identidade,
individual e coletiva, deve, contudo, passar pela tolerdncia com a diversidade humana®. Por estes e
outros motivos que é tdo importante manter a convivéncia comunitdria, garantindo a presenga e a
troca de saberes em um ambiente escolar.

Considerando o artigo 53 do ECA, o qual dispGe que a crianga e o adolescente tem direito a
educag3o, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condi¢bes para o acesso e
permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizagao e
participa¢do em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de

1 Nascimento, Marcio. Convivéncia familiar e comunitaria uma questdo de prioridade absoluta. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/convivencia familiar @ comunitaria uma guestaoc de prioridade abs
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ensino da educagdo basica. (Redacdo dada pela Lei n? 13.845, de 2013); e Considerando o aftigo 55 do
ECA que dispde ser obriga¢do de pais ou responsavel de matricular seus filhos ou pupilos na rede

regular de ensino, percebe-se que ndo cabe somente a proposta de altera¢do na legislagdo catarinense,
pois a garantia do direito a matricula em rede escolar é garantida em outras legislagbes nacionais.

Considerando ainda o inciso V do artigo 129 do ECA, cujo teor trata de medidas aplicaveis aos
pais e responsaveis, é reforcada a obrigatoriedade de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqliéncia e aproveitamento escolar, verificamos que essas obrigagcdes e medidas aplicaveis ja estdo
previstas também em ambito nacional.

Considerando a andlise feita sobre a proposta, destacamos a importancia da instituicdo escolar
na protecdo e cuidado de criangas e adolescentes e como comprovado espago de protecdo e
identificagdo de violéncias e violacGes de direitos, que ocorrem, em sua maioria no ambito familiar.
Sobre isso, destacamos dois excertos da legislagdo. O primeiro é o Art. 11 §32 “Os profissionais que
atuam no cuidado didrio ou frequente de criangas na primeira infancia receberdo formagao especifica
e permanente para a detecg¢ao de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario”. O segundo é o que aborda sobre “As entidades, ptblicas e
privadas, que atuem nas areas a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus quadros,
com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-
tratos praticados contra criangas e adolescentes”. Portanto, ja existe na legislagdo especifica sobre os
direitos de Criancgas e Adolescentes, o nosso ECA, a regulagdo para a garantia de direitos e protegdo de
nossas criangas e adolescentes e que apontam a instituicdo escolar e os profissionais da educagdo
como atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Afinal, a escola é o primeiro lugar onde a crian¢a comega a estabelecer relagdes fora do ambito
familiar, sentindo-se de fato um sujeito social. E nesse espago onde também consegue expressar e
vocalizar transtornos e incomodos gerados por situagdes que esta vivendo. Por isso, privar criangas e
adolescentes da convivéncia neste espago significa deixa-las mais exposta as violéncias. Um exemplo
disto sdo os dados oficiais deste periodo de pandemia. “Segundo relatério da organizagdo ndo
governamental (ONG) World Vision, até 85 milhdes de criangas e adolescentes, entre 2 e 17 anos,
poderdo se somar as vitimas de violéncia fisica, emocional e sexual nos préximos meses em todo o
mundo em fungdo do isolamento social decorrente da pandemia de Covid-19”2. No Brasil, os dados
também s3o preocupantes, como podemos ver no mesmo artigo, “(...) segundo dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH), apenas em abril, foram registradas 19.663 dentncias de
violéncia sexual contra menores, o que representa um aumento de 47% em relagdo ao mesmo periodo
no ano passado. Em margo, o aumento foi de 85% em relagdo a 2019”. E importante lembrar que neste
periodo as criangas e adolescentes ndo estdo frequentando escolas, dificultando ainda mais para a
identificagdo de situagdes de violéncia psicolégica, fisica ou sexual. A escola é uma importante

2 Unicef. Escola desempenha papel importante na rede de protecdo a criancas e adolescentes. Disponivel em:
https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/escola-desempenha-papel-importante-na-rede-de-protecao-a-criancas-
e-adolescentes Acesso em: 09/09/2020.
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contra criangas e adolescentes.

Considerando a Educagdo como responsavel pela socializagdo do conhecimento acumulado
historicamente pela humanidade, organizado através da Base Nacional, diretrizes e curriculos dos
territdrios, questionamos como o acompanhamento deste repasse de saberes tdo empiricos e diversos
sera garantido a todas as criangas e adolescentes de nosso estado, no caso desta proposta. Além disso,
destacamos o artigo 71 do ECA, onde prevé que “A crianga e o adolescente tém direito a informagao,
cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento”;

Considerando que o Texto do PLC aborda a necessidade de Fiscalizagdo no ambito dos
municipios, questionamos sobre a legalidade de uma alteragdo de legislagdo que va demandar 8nus
para o Municipio. Ademais, o projeto cita a necessidade de fiscalizagdo por parte do Conselho Tutelar
e ndo ha em legislagdo, previsdo de fungdo a este profissional para fiscalizagdao de educagdo domiciliar.
Indicamos que ja ha um rol enorme de fung¢do aos CTs e ndo avaliamos como viavel mais esta fun¢io
sem o devido esclarecimento de sua especificagdo. Lembramos que as atribuigées do Conselho Tutelar
somente podem ser alteradas através de lei federal, haja vista que é uma lei federal quem criou o
Conselho Tutelar (lei 8.069/90) cabendo aos municipios apenas legislar acerca do funcionamento e
remuneragdo (art. 132, ECA), processo de escolha (art. 139, ECA) e da instalagdo do Conselho Tutelar
(art. 262, ECA). Quaisquer mudangas nas atribui¢des do Conselho Tutelar sé podem ocorrer através de
alteracdo na lei federal. Corrobora com esta informagdo o disposto no artigo 11 da RESOLUCAO
CONANDA N2 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006, onde lemos claramente que as atribui¢des dos conselhos
tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo podendo ser instituidas novas
atribuicdes em Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de quaisquer outras
autoridades.

Somado a isso ainda temos a incompatibilidade da natureza do 6rgdo com a execuc¢do de
qualquer fiscalizagdo de educagdo domiciliar, bem como ser totalmente desproporcional a quantidade
de Conselheiros Tutelares em detrimento do total de alunos regulamente matriculados na rede de
ensino. Sendo o Conselho Tutelar um 6rgdo Colegiado, cuja missdo principal é zelar pelo cumprimento
dos direitos (art. 131, ECA), isso significa que o Conselho Tutelar ndo atende o direito de criangas e
adolescentes e sim zela para que aqueles que devem atender efetivamente o atendam. Este zelo jamais
pode ser confundido com a palavra fiscalizar, haja vista que sdo termos juridicos que guardam
significado proprio e totalmente distinto. A Unica fiscalizagdo prevista na lei federal 8.069/90 para que
o Conselho Tutelar execute é das entidades e programas de protegdo (art. 95, ECA). E quanto a
desproporgao de alunos matriculados e conselheiros em efetivo exercicio da fungdo, temos o Conselho
Tutelar composto por apenas 05 membros, enquanto na rede de ensino sdo centenas de unidades
escolares e milhares de alunos. Completamente desproporcional qualquer tentativa de atribuir ao
Conselho Tutelar a execugdo deste tipo de fiscalizagdo.

Ademais é importante destacar que compete ao PODER PUBLICO zelar, junto aos PAIS OU
RESPONSAVEL, pelo acesso e permanéncia no sistema de ensino (§39, art. 54, ECA — art. 59, lil, LDB).
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Portanto, avaliamos que atribuir ao Conselho Tutelar esta fun¢do de fiscalizar a educagao domiciliar
transformara o 6rgdo numa verdadeira “policia da familia”, descaracterizando por completo a esséncia
prevista originalmente para o érgdo que é ser um defensor do cumprimento dos direitos humanos de
criangas e adolescentes.

Considerando que o PLC esta acompanhado de uma justificativa, avaliamos que a mesma ndo é
convincente sobre a necessidade da alteragdo da Lei (qual a dimensdo da demanda, por exemplo) e
tampouco traz dados que possibilitem avaliar se as experiéncias internacionais apresentadas podem
servir de comparagdo com a realidade catarinense;

Considerando que nesta proposta de educa¢do domiciliar a responsabilidade da educagéo ficara
a cargo da familia, analisamos com preocupagdo a garantia da qualidade educacional visto que a
mesma dependera e muito da estrutura familiar. Sobre esse assunto, trazemos o texto da autora, Silvia
Losacco que apresenta reflex6es sobre o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria:
“Recebendo o impacto das transformag6es advindas do contexto socioecondmico em que se insere, a
familia, como elemento social, € motivo de constantes alteragdes (...). Essas altera¢des incidem sobre
a qualidade da apreens3o, da fungio e do desempenho dos papéis intra e extranicleo familiar.”3

Considerando a atual realidade da pandemia e a necessidade de uma educacdo em meio ao
isolamento social, com atividades ndo presenciais, onde a familia passou a ser inserida no processo
educacional de seus filhos de forma mais efetiva e responsavel pelo acompanhamento do processo de
execucdo das tarefas, ficou evidente a dificuldade familiar em se adaptar ao papel de mediagdo tdo
necessaria no processo ensino-aprendizagem. Relatos, reportagens e pesquisas que sdo
compartilhadas e chegam a conhecimento deste conselho confirmam nossa preocupagao com a efetiva
capacidade da familia em assumir o papel das institui¢des de ensino ja previstas em lei. Sugerimos que
esta experiéncia seja levada em conta pela Comissdao de Educagao, Cultura e Desporto da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que a formagdo humana de criangas e adolescentes, prevista na LDB, nas Diretrizes
e na Base Nacional da Educacdo perpassa pela socializagdo, destacamos que a mediagdo, a troca de
experiéncias e o aprendizado com a diversidade cultural e humana é fundamental para a formagao
deste ser em desenvolvimento. No ECA esta previsdo se encontra nos artigos 15 e 16%. Neste ponto de

3 Losacco, Silvia. Plano Nacional de Promog3o, Protecdo e Defesa do Direito 3 Convivéncia Familiar e Comunitdria:
Reflexdes iniciais sobre os conceitos (e os preconceitos) que definem suas ag6es: a familia em foco. Disponivel em:
http://fundacaotelefonicavivo.org.br/promenino/trabalhoinfantil/colunistas/plano-nacional-de-promocao-protecao-e-
defesa-do-direito-a-convivencia-familiar-e-
comunitaria/#:~:text=0%20Plano%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A30%2C%20Prote%C3%A7%C3%A30%20e
%20Defesa, texto%20embasado%20por%20instrumentos%20legais%20e%20defini%C3%A7%C3%B5es%20conceituais.
Acesso em 09/09/2020.

4 Segue artigos citados: Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e 4 dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constitui¢do e nas leis. Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restrigdes legais; Il - opinido e expressdo; lll - crenga e culto religioso; IV -
brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagdo; VI - participar da
vida politica, na forma da lei;e Vil - buscar refidgio, auxilio e orientagdo.
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avaliagdo, compreendemos que a educagdo domiciliar sugerida ndo desempenha o mesmo papel que
a institui¢do de ensino regular.

Considerando que o projeto cita a presenca de tutor, questionamos sobre a formacg3o que serd
exigida para exercer esta fungdo, como e onde serd o cadastro do mesmo e a necessidade de
conhecimento sobre a Base Nacional Comum e o Curriculo do Territério Catarinense.

Considerando ser essencial ter clara todas as etapas, formas de cadastro, avalia¢io e
acompanhamento deste projeto, avaliamos que a PLC ndo apresenta de forma clara um regulamento
deste processo.

Diante do exposto, observamos ser inconstitucional o pleito do Deputado Bruno Souza,
considerando a legislagdo especifica sobre os direitos da Crianca e do Adolescente e a Legislacdo
relacionada a Educagdo.

Atenciosamente,

PP o S

Coordenadora da CPP Coordenadora &a CoN

Graziela Cristina Luiz Damacena Gabriel Sandra Regina Medeiros Nazario
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Parecer n° 239/20

I - DOS FATOS:

Cuida-se de pedido de

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Ementa: SCC 12528/2020. Pedido de Diligéncia ao
Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019, que
“Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacido’, a
fim de incluir a previsdo da educagio domiciliar”,
oriundo da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC). Manifestacdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CEDCA-SC. Art. 19 do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014.

diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n°

0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispée sobre o Sistema
Estadual de Educagdo’, a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar”, oriundo da Comissdo
de Educagao, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
destinado ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDCA/SC

A Secretaria da Casa Civil indica que a resposta deve ser dada nos termos do
art. 19 do Decreto Estadual n° © 2.382, de 28 de agosto de 2014, bem como informa que a
minuta do PLC esta contida no Processo SCC 12487/2020.

E o relato do necessario.

II - DO MERITO:

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, instado a se
manifestar, emitiu o seguinte pronunciamento:

_Parecer Conjunto das Comissies de Politicas Piiblicas, Capacitacdo

e Formacdoe e Comissdo de Normas do CEDCA/SC

As Comissdes que assinam este parecer, reunidas na data do dia

08/09/2020, as

13h30minutos via videoconferéncia pelo aplicativo do

Google Meet, receberam a tarefa de analisar o PL.C n° 0003.0/2019 que
Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema
Estadual de Educacdo’, a fim de incluir a previsio da educagdo

domiciliar, na
09/09/2020.

data de 03/09/2020 com prazo de resposta no dia
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Apb6s andlise dos documentos apresentados, conforme Encaminhamétito
Interno, discussdo do assunto e levantamento de apontamentos, as
comissGes apresentam o que segue:

Considerando que esta prerrogativa de educacdo domiciliar ainda néo
teve discussdo finalizada em dmbito nacional de forma a garantir sua
legalidade dentro da legislacdo educacional brasileira, compreendemos
que a proposta ndo apresenta a seguranca legal de amparo na LDB (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, lei n° 9.394/94) e demais legislacdes
que tratam da educa¢do em nosso pais; e portanto, Santa Catarina néo
deve ser pioneira nesta discussio sem a devida seguranga legal;

Considerando que o artigo 19 do ECA que trata da Convivéncia Familiar
e Comunitéria, onde se 1& que “E direito da crianga e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral.” (ECA, 1990, grifo nosso). A
importancia desta convivéncia comunitiria esti ligada a garantia da
producdo de identidade social para qualquer crianca e adolescente, tendo
em vista a formacdo de uma cidadania com diversidade humana'. Por
estes e outros motivos que é tdo importante manter a convivéncia
comunitaria, garantindo a presenca e a troca de saberes em um ambiente
escolar.

Considerando o artigo 53 do ECA, o qual dispde que a crianga e o
adolescente tem direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho, assegurando-lhes: I — igualdade de condi¢bes para o acesso e
permanéncia na escola; II — direito de ser respeitado por seus educadores;
III — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instncias escolares superiores; IV direito de organizacdo e participagdo
em entidades estudantis; V — acesso a escola publica e gratuita, préxima
de sua residéncia, garantido-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos
que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo basica.
(Redacdo dada pela Li n° 13.845, de 2019); e Considerando o artigo 55
do ECA que dispSe ser obrigacdo de pais ou responsavel de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino, percebe-se que ndo cabe
somente a proposta de alteracdo na legislacdo catarinense, pois a garantia
do direito a matricula em rede escolar é garantida em outras legislacoes
nacionais.

Considerando ainda o inciso V do artigo 129 do ECA, cujo teor trata de
medidas aplicaveis aos pais e responsaveis, é reforcada a obrigatoriedade
de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua fregiiéncia e
aproveitamento escolar, verificamos que essas obrigacdes e medidas
aplicaveis ja estdo previstas também em dmbito nacional.

Considerando a andlise feita sobre a proposta, destacamos a importancia
da institui¢do escolar na prote¢do e cuidado de criancas e adolescentes
como comprovado espaco de protecdo e identificacdo de violéncias e
violagdes de direitos, que ocorrem, em sua maioria no dmbito familiar,.

1 Nascimento, Marcio. Convivéncia familiar e comunitaria uma questéo de prioridade absoluta.
Disponivel em: HTTP:/lwww.mp.go.gov.briportalweb/hp/8/docs/convivencia familiar e
comunitiria uma guestdo de prioridade absoluta.pdf. Acesso em 09/09/2020
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Sobre isso, destacamos dois excertos da legislacdo. O primér6€ o Art. 11
§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado didrio ou freqiiente de
criancas na primeira infancia receberdo formacdo especifica e permanente
para deteccdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem
como para o acompanhamento que se fizer necessario”. O segundo é o
que aborda sobre “As entidades, publicas e privadas que atuem nas ireas
a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar em seus quadros
com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar
suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criangas e
adolescentes”. Portanto, jaA existe na legislacio especifica sobre os
direitos das Criangas e Adolescentes, no nosso ECA. A regulacio para a
garantia de direitos e protecdo de nossas criancas e adolescentes e que
apontam a instituicdo escolar e os profissionais de educagdo como atores
do Sistema de Garantia de Direitos.
Afinal, a escola é o primeiro lugar onde a crianga comeca a estabelecer
relagdes fora do dmbito familiar, sentido-se de fato um sujeito social. E
nesse espaco onde também consegue expressar e vocalizar transtornos e
incomodos gerados por situacbes que estd vivendo. Por isso, privar
criangas e adolescentes da convivéncia neste espaco significa deixa-las
mais expostas as violéncias. Um exemplo disto sdo os dados oficiais
deste periodo de pandemia. “Segundo relatério da organizagio néo
governamental (ONG) World Vision, até 85 milhGes de criangas e
adolescentes, entre 2 e 17 anos, poderdo se somar as vitimas de violéncia
fisica, emocional e sexual nos préximos meses em todo o mundo em
funcdo do isolamento social decorrente da pandemia Covid -192. No
Brasil, os dados também sdo preocupantes, como podemos ver no mesmo
artigo, “(...) segundo dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH), apenas em abril, foram registradas 19.63 demincias de
violéncia sexual contra menores, 0 que representa um aumento de 47%
em relacdo ao mesmo periodo no ano passado. Em margo, o aumento foi
de 85% em relagdo a 2019”. E importante lembrar que neste periodo
criancas e adolescentes ndo estdo freqiientando escolas, dificultando
ainda mais para a identificagdo de situa¢Ges de violéncia psicoldgica,
fisica ou sexual. A escola é uma importante referéncia para as criangas e
muito comumente sdo as escolas que fazem as notificagdes de violéncia
contra criangas adolescentes.

Considerando a Educagdo como responsdvel pela socializagio do
conhecimento acumulado historicamente pela humanidade, organizado
através da Base Nacional, diretrizes e curriculos dos territérios,
questionamos como o acompanhamento deste repasse de saberes tdo
empiricos e diversos serd garantido a todas as criancas e adolescentes de
nosso estado, no caso desta proposta. Além disso, destacamos o artigo 71
do ECA, onde prevé que “A crianca e o adolescente tém direito a
informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes, espeticulos e produtos e
servicos que respeitem sua condigio peculiar de pessoa em
desenvolvimento”;

Considerando que o texto do PLC aborda a necessidade de Fiscalizagao
no dmbito dos municipios, questionamos sobre a legalidade de uma
alteracdo de legislacdo que demandar 6nus para o Municipio. Ademais, o

2 Unicef. Escola desempenha papel importante na rede de protecéo a criancas e adolescentes.
Disponivel em https://www.institutoUnibanco.org.brgconteudogescola-desempenha-papel-
importante-na-rede-de-prote¢ao-a-criancas-e-adolescentes. Acesso em 09/09/2020
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projeto cita a necessidade de fiscalizac&o por parte do Conse e
ndo hd em legislacdo, previsio de fungdo a este profissional para
fiscalizagdo de educacdo domiciliar, indicamos que ji hd um rol enorme
de funcdo aos CTs e ndo avaliamos como viavel mais esta fungio sem o
devido esclarecimento de sua especificacio. Lembramos que as
atribuicdes do Conselho Tutelar somente podem ser alteradas através de
lei federal, haja vista que é uma lei federal quem criou o Conselho Telar
(lei 8.069/90) cabendo aos municipios apenas legislar acerca do
funcionamento e remuneragéo (art. 132, ECA), processo de escolha (art.
139, ECA) e da instalacio do Conselho Tutelar (art. 262, ECA).
Quaisquer mudang¢as nas atribuicdes do Conselho Tutelar s6 podem
ocorrer através de alteracdo na lei federal. Corrobora com esta
informacio o disposto no artigo 11 da RESOLUCAO CONANDA n°
113, DE 19 DE ABRIL DE 2006, onde lemos claramente que as
atribui¢Bes dos conselhos tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, ndo podendo ser instituidas novas atribuicbes em
Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de quaisquer
outras autoridades.

Somado a isso ainda temos a incompatibilidade da natureza do 6rgdo com
a execugdo de qualquer fiscalizacdo de educagdo domiciliar, bem como
ser totalmente desproporcional a quantidade de Conselheiros Tutelares
em detrimento do total de alunos regularmente matriculados na rede de
ensino. Sedo o Conselho Tutelar um érgdo Colegiado, cuja missdo
principal é zelar pelo cumprimento dos direitos (art. 131, ECA), isso
significa que o Conselho Tutelar ndo atende o direito de criangas e
adolescentes e sim zela para que aqueles que devem atender efetivamente
o atendam. Este zelo jamais pode ser confundido com a palavra fiscalizar.
Haja vista que sdo termos juridicos que guardam significado préprio e
totalmente distinto. A tnica fiscalizacdo prevista na lei federal 8.069/90
para que o Conselho Tutelar execute é das entidades e programas de
protecdo (art. 95, ECA). E quanto a desproporcdo de alunos matriculados
e conselheiros em efetivo exercicio da fungao, temos o Conselho Tutelar
composto por apenas 05 membros, enquanto na rede de ensino séo
centenas de unidades escolares e milhares de alunos. Completamente
desproporcional qualquer tentativa de atribuir ao Conselho Tutelar a
execucdo deste tipo de fiscalizacdo.

Ademais é importante destacar que compete ao PODER PUBLICO zelar,
junto aos PAIS OU RESPONSAVEL, pelo acesso e permanéncia no
sistema de ensino (§3°, art. 54, ECA — art. 5°, ITI, LDB).

Portanto, avaliamos que atribuir ao Conselho Tutelar esta funcdo de
fiscalizar a educacdo domiciliar transformara o 6rgédo numa verdadeira
“policia da familia”, descaracterizando por completo a esséncia prevista
originalmente para o 6rgdo que é ser um defensor do cumprimento dos
direitos humanos de criangas e adolescentes.

Considerando que o PLC estd acompanhado de uma justificativa,
avaliamos que a mesma ndo é convincente sobre a necessidade da
alteracio da Lei (qual a dimensdo da demanda, por exemplo), e tampouco
traz dados que possibilitem avaliar se as experiéncias internacionais
apresentadas podem servir de compara¢do com a realidade catarinense.

Considerando que nesta proposta de educagio domiciliar a
responsabilidade da educagéo ficara a cargo da familia, analisamos com

4
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preocupacdo a garantia da qualidade educacional visto
dependera e muito da estrutura familiar. Sobre esse assunto, trazemos o
texto da autora, Silvia Losacco que apresenta reflexdes sobre o Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitiria: “Recebendo o impacto
das transformagfes advindas do contexto socioecondmico em que se
insere a familia, como elemento social, é motivo de constantes alteracdes
(...). Essas alteragdes incidem sobre a qualidade de apreensdo, da funcdo
e do desempenho dos papéis intra e extraniicleo familiar”.3
Considerando a atual realidade da pandemia e a necessidade de uma
educagdo em meio ao isolamento social, com atividades ndo presenciais,
onde a familia passou a ser inserida no processo educacional de seus
filhos de forma mais efetiva e responsavel pelo acompanhamento do
processo de execucdo de tarefas, ficou evidente a dificuldade familiar em
se adaptar ao papel de mediagdo tdo necessiria no processo ensino-
aprendizagem. Relatos, reportagens e pesquisas que sdo compartilhadas e
chegam a conhecimento deste conselho confirmam nossa preocupagio
com a efetiva capacidade da familia em assumir o papel das instituigdes
de ensino j4 previstas em lei. Sugerimos que esta experiéncia seja levada
em conta pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que a formagdo humana de criangas e adolescentes,
prevista na LDB, nas Diretrizes e na Base Nacional de Educagdo perpassa
pela socializagdo, destacamos que a mediagdo, a troca de experiéncias e o
aprendizado com a diversidade cultural e humana é fundamental para a
formacdo deste ser em desenvolvimento. No ECA esta previsio se
encontra nos artigos 15 e 16% Neste ponto de avaliagio, compreendemos
que a educagdo domiciliar sugerida ndo desempenha o mesmo papel que
a instituicdo de ensino regular.

Considerando que o projeto cita a presenca de tutor, questionamos sobre
a formacgdo que sera exigida para exercer esta fungio, como e onde sera o
cadasto do mesmo e a necessidade de conhecimento sobre a Base
Nacional Comum e o Curriculo do Territério Catarinense.

Considerando ser essencial ter clara todas as etapas, formas de cadastro,
avaliagdo e acompanhamento deste projeto, avaliamos que a PLC nio
apresenta forma clara um regulamento deste processo.

Diante do exposto, observamos ser inconstitucional o pleito do
Deputado Bruno Souza, considerando a legislagdo especifica sobre os

2 Losacco Silvia, Plano Nacional de Promogao, Protecéo e Defesa do Direito & Convivéncia
Familiar e Comunitaria: Reflexdes iniciais sobre os conceitos (e 0s preconceitos) que definem suas
acdes: a familia em foco. Disponivel em:
http://fundacaotelefonicavivo.org.br/promenino/trabalthoinfantil/colunistas/plano-nacional-de-
promocao-protecao-e-defesa-do-direito-a-convivencia-familiar-e-comunitaria/ Acesso em
09/09/2020

4 Segue artigos citados: Art. 15 A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e &
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. Art. 16 O direito a liberdade
compreende os seguintes aspectos: | —ir, vir e estar nos logradouros publicos, espacos
comunitérios, ressalvadas as restrigbes legais; 11l — crenga e culto religioso; IV — brincar, praticar
esportes e divertir-se; V — participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminacio; VI —
participar da vida politica, na forma da lei; e VIl — buscar reftigio, auxilio e orientag&o.

ginal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ADRIANA BERNARDI em 27/10/2020 as 20;31:04, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o codigo MSR090X7.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA
direitos da Crianca e do Adolescente e a legislacio relacio
Educacdo.

O posicionamento do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente —- CEDCA/SC demonstra uma enorme preocupagio com:

a) A qualidade do ensino e aprendizado;
b) A auséncia de socializacdo do aluno;

c) A auséncia de controle sobre possiveis abusos sofridos por criancas e
adolescentes, onde a grande parceira na descoberta de casos é a escola;

d) A impossibilidade de impor aos Conselheiros Tutelares a incumbéncia da
fiscalizagdo da educacdo domiciliar, o que segundo o Conselho desvirtuaria a esséncia do
6rgao que é defender os direitos humanos de criangas e adolescentes.

De fato, as questdes levantadas sdo de crucial importincia para a
implementa¢do da educagdo domiciliar, e, ainda, importante lembrar que a obrigatoriedade
da matricula e freqiiéncia escolar é fator de deferimento e acesso aos programas sociais do
governo federal, como o bolsa familia, por exemplo, assim, peco licenga para também
questionar se ndo existe uma discriminagdo velada na institui¢do dessa opgdo, visto que as
famfilias carentes restariam excluidas por sua prépria necessidade de sustento.

De outto norte, ndo se verifica a inconstitucionalidade declarada pelo
Conselho, uma vez que a Constitui¢do Federal, art. 205 prevé que a educagdo é direito de
todos e dever do Estado e da familia, sendo que o projeto apresentado ndo impde a sua
adesdo, mas tdo somente abre oportunidade para as familias que se acharem aptas a
promover o ensino de seus filhos possam fazé-lo mediante a fiscalizagdo e avaliagdo do
Estado, partilhando assim, a responsabilidade prevista na Constitui¢do da Repiiblica e em
tratados internacionais de direitos humanos em que o Brasil é signatario.

ITI - DA CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei Complementar encontra
consonancia com a Constituicdo Federal, entretanto, a educacdo domiciliar necessita de
eficaz regulamentacdo.

Importante afirmar que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente apresenta intimeros questionamentos sobre a 1) aplicabilidade e qualidade do
ensino domiciliar; 2) a privacdo do educando ao convivio comunitario; 3) a possibilidade
de aumento de abusos contra criangas e adolescentes; 4) a competéncia para o

iginal deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ADRIANA BERNARDI em 27/10/2020 &s 20:31:04, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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acompanhamento e fiscalizacdo; 5) a impossibilidade de tal atribuicfio recair ao Conselho

Tutelar.
51 Em substituigdo a titular, conforme Ato n° 1527/2020, publicado no DOE/SC n° 21.364, de 30/09/2020
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOC
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n° 693/20 Florianépolis, 27 de outubro de 2020

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 1029/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n® SCC 12.528/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente & diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei
Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacio,” a
fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar”, encaminhar o Parecer Conjunto das
Comissdes de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagio e Comissdo de Normas do
CEDCA/SC (fls. 15/21) e, o Parecer Juridico n°® 239/2020( fls. 23-29), o qual corroboro

e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

DIRCEU ANTONIO OLDRA
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social e.e

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Floriandpolis - SC

iginal deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DIRCEU ANTONIO OLDRA em 29/10/2020 as 12:56:08, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o cédigo T6A1P53D.



Pagina 334. Versao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
&2 casaciviL

Oficio n® 1262/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de outubro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem da senhora Governadora do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oficioc n®° GPS/DL/0609/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Disp0e sobre o Sistema Estadual de Educacao’, a fim de incluir a previsao da educagio domiciliar”.

A Secretaria de Estado da Educagdo (SED), por intermédio do Parecer
n° 691/2020-COJUR/SED/SC, destacou que “[...] resta indiscutivel que a educagdo domiciliar é
juridicamente possivel no Brasil, dependendo apenas de regulamentagio legislativa em ambito
federal. [...] Portanto, considerando que ndo se esta a tratar de diretrizes e bases da educagio
nacional, mas tdo somente de uma forma de ensino, que deve respeitar tais diretrizes;
considerando que o Estado-membro é competente para legislar sobre educagio e que, ademais,
inexiste lei federal dispondo sobre a educagdo domiciliar, conclui-se facilmente que o legislador
estadual pode dispor.sobre o tema com ampla liberdade. No caso de sobrevir lei federal sobre
normas gerais, a eficacia da lei estadual ficara suspensa, no que Ihe for contrario. Corroborando
tal entendimento, citam-se a Nota Técnica n® 001/2018, da Promotoria de Justiga de Defesa da
Educacido (PROEDUC) do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, e a Nota Juridica
n°® 271/2020-SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO, da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de
Estado da Educagao do Distrito Federal (fls. 6/18). [...] No mais, compreende-se que a iniciativa
legislativa é meritéria, alinhando-se ao que jé ocorre em diversos paises, como Estados Unidos,
Canada, Reino Unido, Nova Zelandia, Finlandia, Irlanda, Franca e Portugal; ndo é de iniciativa
privativa do Governador do Estado; ndo interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo e
nao importa em aumento de despesa, devendo seguir seu tramite regular junto ao Poder Legislativo™.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), por intermédio do Parecer
n® 239/20, destacou que “[...] ndo se verifica a inconstitucionalidade declarada pelo Conselho
[Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA)], uma vez que a
Constituicdo Federal, art. 205, prevé que a educagao é direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo que o projeto apresentado nao impde a sua adesdo, mas tdo somente abre
oportunidade para as familias que se acharem aptas a promover o ensino de seus fithos possam
fazé-lo mediante a fiscalizagido e avaliagdo do Estado, partilhando, assim, a responsabilidade
prevista na Constituicdo da Republica e em tratados internacionais de direitos humanos em que o
Brasil é signatario. Ante todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei Complementar encontra
consonéncia com a Constituigio Federal, entretanto, a educagao domiciliar necessita de eficaz
regulamentagéo.”

A DIRETCRIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM_19 il 1 ic3c

'r:'! ;.x_-_.kt._f: A vl \.Y'ﬁ;_k.’\ﬁ:‘.
SFCRETARIA-GERAL

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
residente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
e: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

SA em 17/11/2020 as 14:06:16, conforme Dacrete Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E DESPORTO

REFERENCIA: PLC n° 003.0/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Bruno Souza.

EMENTA: Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que “disp&e sobre o Sistema
Estadual de Educacgao”, a fim de incluir a previsdo do ensino domiciliar.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei Complementar (PLC), de autoria
do Deputado Bruno Souza, que visa incluir a previsdo de ensino domiciliar no Estado
de Santa Catarina.. Para isso o referido PLC pretende alterar a Lei Complementar
Estadual n® 170, que “dispde sobre Sistema Estadual de Ensino”, modificando os
artigos 8° e 36, e criar os artigos 10-A, 10-B, 10-C, 10-D, 10-E, 10-F e 10-G.

A matéria foi lida no expediente da sessao do dia 26 de fevereiro de
2019, e foi remetida para a Comissao de Constituigao e Justica.

Posteriormente, em 02 de junho de 2020, a matéria foi remetida para
Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, onde esta Parlamentar é a relatora.

Em 24 de agosto, apresentei Requerimento de diligenciamento do PLC
para que a Secretaria de Estado da Educagido, a Procuradoria Geral do Estado, o
Forum Estadual de Educagédo, o Férum Nacional de Educacdo, a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagao de Santa Catarina (UNCME-SC), a Unio Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo de Santa Catarina (UNDIME-SC), Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), o Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, o Conselho Estadual da Defesa da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), a Unigo Catarinense de Estudantes Secundaristas (UCES), o Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo na Rede Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina
(SINTE-SC), a Federacdo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do
Estado de Santa Catarina (FETEESC) e a Confederagédo Nacional dos Trabalhadores
em Educagao (CNTE). O Requerimento foi aprovado, por unanimidade, nesta
Comissao (folhas 22 a 25 dos autos).

PLC/0003.0/2019 - 766-400a
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Do total de 14 (quatorze) drgaos publicos e entidades para quais foi
enviada a diligéncia, somente 3 (trés) responderam, tendo essas 3 respostas sido
anexadas ao PLC somente no dia 07 de dezembro.

A Secretaria de Estado de Educagao se manifestou favoravelmente ao
PLC.

A Procuradoria Geral do Estado se manifestou pela
inconstitucionalidade parcial do PLC.

O Conselho Estadual da Defesa da Crianca e do Adolescente
(CEDCA) se manifestou contrariamente ao PLC.

Por se tratar de tema tdo polémico e controverso, entendo que ainda
se faz necessario solicitar a manifestagdo de mais alguns 6rgaos publicos, visando
subsidiar, de forma consistente e segura, a elaboragao do nosso parecer e voto.

II-VvOTO

Ante o exposto, o voto é pelo diligenciamento do Projeto de Lei
Complementar n° 003/2019, reenviando a integra dos autos, para todos orgaos
publicos e entidades que n&o responderam; devendo deixar claro que o prazo para a
resposta € de, no maximo, 30 (trinta) dias. Ou seja, reenviar em diligéncia o PLC n°
003/2019 para que o Férum Estadual de Educacéo, o Férum Nacional de Educacéo, a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo de Santa Catarina (UNCME-
SC), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), a Unigo
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo de Santa Catarina (UNDIME-SC),
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME), o Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, a Unido Catarinense de Estudantes Secundaristas
(UCES), o Sindicato dos Trabalhadores em Educacio na Rede Publica de Ensino do
Estado de Santa Catarina (SINTE-SC), a Federacdo dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino do Estado de Santa Catarina (FETEESC) e a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) emitam seus

pareceres sobre a matéria, expressando que o prazo para a resposta é de 30 (trinta)
dias.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2020.
e

|

N A L//
U%ﬁ“tﬂgﬂa’ne Carminatti

PLC/0003.0/2019 - 766-400a
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@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACAQ

DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149
e 150 do Regimento Interno,

Eaprovou Munanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou [Imaioria Dsem emenda(s) Clsupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) Z_\Jc_?g,\r\q = m{wﬁ'L , referente ao

Processo ? EJ&OD—BD’ 299, constante da(s) folha(s) niimero(s) 102, 2 ‘03 .

oBs: Dliggwmciz

Dep. Luciane Carminatti
|
Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fernando Krelling

?Dep. Ismael dos Santos

Dep. Nazareno Martins

a X O
Dep. Pauiinha TSR T Ere W
; ‘ O | O O
Bep.Valdir Copalchint.. —— o ey
P O By O

bespacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Re '50@@ em [0)12) 202D

Coordenadoria/das Comissdes
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ASSEMBLE!IA LEGISLATIVA COM. DE EDUCACAQ
LC3 ESTADQO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

Requerimento RQX/0192.5/2020

Conforme deliberacdo da Comiss&o de Educacao, Cultura e Desporto, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicido PLC/0003.0/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

la da Comissao, 11 de dezembro de 2020

Maria Carminatti
Presidente da Comissao




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E DESPORTO

REFERENCIA: PLC n° 003.0/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Bruno Souza.

EMENTA: Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que “dispde sobre o Sistema
Estadual de Educacgao”, a fim de incluir a previsdo do ensino domiciliar.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei Complementar (PLC), de autoria
do Deputado Bruno Souza, que visa incluir a previsdo de ensino domiciliar no Estado
de Santa Catarina.. Para isso o referido PLC pretende alterar a Lei Complementar
Estadual n° 170, que “dispoe sobre Sistema Estadual de Ensino”, modificando os
artigos 8° e 36, e criar os artigos 10-A, 10-B, 10-C, 10-D, 10-E, 10-F e 10-G.

A matéria foi lida no expediente da sesséo do dia 26 de fevereiro de
2019, e foi remetida para a Comisséo de Constituicdo e Justica.

Naquela Comisséo, foi aprovado por maioria, em 02/06/2020.

Posteriormente, em 02 de junho de 2020, a matéria foi remetida para
Comissédo de Educacéao, Cultura e Desporto, onde esta Parlamentar é a relatora.

Em 24 de agosto de 2020, apresentei Requerimento de
diligenciamento do PLC para que a Secretaria de Estado da Educacédo, a
Procuradoria Geral do Estado, o Férum Estadual de Educacao, o Forum Nacional de
Educacdo, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo de Santa
Catarina (UNCME-SC), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo
(UNCME), a Unidao Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo de Santa
Catarina (UNDIME-SC), Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME), o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, o Conselho Estadual
da Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDCA), a Unidao Catarinense de
Estudantes Secundaristas (UCES), o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo na
Rede Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina (SINTE-SC), a Federacdo dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do Estado de Santa Catarina
(FETEESC) e a Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE). O
Requerimento foi aprovado, por unanimidade, nesta Comissao (folhas 22 a 25 dos
autos).



Esgotado o prazo para resposta das diligéncias, do total de 14
orgaos publicos e entidades para quais foi enviada a diligéncia, 3 responderam. As
respostas vieram da Secretaria de Estado de Educacado, Procuradoria Geral do
Estado, e Conselho Estadual da Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDCA).

Em 10 dezembro de 2020, apresentei novo Requerimento de
diligenciamento, dessa vez para 11 Orgdos publicos e entidades que nao
responderam a primeira diligéncia. O Requerimento foi aprovado, por unanimidade,
nesta Comissao (folhas 102 e 103 dos autos).

Ap6s o segundo diligenciamento, chegaram mais 8 respostas de
orgdos publicos e entidades. Assim, até o presente momento, 11 das 14 diligéncias
foram respondidas. Segue uma tabela simplificada das respostas, lembrando que o
conteldo integral dessas respostas estd disponivel para consulta publica e
impressdo na pagina eletrénica da ALESC.

Secretaria de Estado da Educacéo.

Tem duas respostas de setores diferentes.
A Consultoria Juridica da SED se
manifestou favoravelmente ao PLC.

A Diretoria de Ensino da SED se
manifestando contrariamente ao PLC
(folhas 58 a 62 dos autos).

Procuradoria Geral do Estado.

Se manifestou pela inconstitucionalidade
do artigo 3° do PLC, e pela
constitucionalidade do restante do PLC
(folhas 64 a 75 dos autos).

Foérum Estadual de Educacéo.

Se manifestou contrariamente ao PLC
(folhas 174 a 183 dos autos).

Foérum Nacional de Educacéo.

Se manifestou contrariamente ao PLC
(folhas 166 a 173 dos autos).

Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacéo de Santa
Catarina (UNCME-SC).

Se manifestou contrariamente ao PLC
(folhas 187 a 192 dos autos).

Uniao Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME).

Se manifestou contrariamente ao PLC
(folhas 139 a 143 e 195 a 200 dos autos).

Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacéo de Santa
Catarina (UNDIME-SC).

N&o respondeu a diligéncia.

Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME).

Se manifestou contrariamente ao PLC
(folhas 163 a 165 dos autos).

Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina.

Se manifestou contrariamente ao PLC
(folhas 120 a 137 e 144 a 160 dos autos).

Conselho Estadual da Defesa da
Crianca e do Adolescente (CEDCA).

Se manifestou contrariamente ao PLC
(folhas 79 a 83 dos autos).




Unido Catarinense de Estudantes N&o respondeu a diligéncia.
Secundaristas (UCES).

Sindicato dos Trabalhadores em Se manifestou contrariamente ao PLC
Educacédo na Rede Publica de Ensino | (folhas 184 a 186 dos autos).

do Estado de Santa Catarina (SINTE-
SQ).

Federacao dos Trabalhadores em N&o respondeu a diligéncia.
Estabelecimentos de Ensino do
Estado de Santa Catarina
(FETEESC).

Confederacéo Nacional dos Se manifestou contrariamente ao PLC
Trabalhadores em Educacdo (CNTE). | (folhas 193 a 195 dos autos).

Os documentos do Ministério Publico Estadual tem o conteudo
bastante similar entre si, tendo sido o primeiro assinado pelo Procurador Davi do
Espirito Santo, Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Controle de
Constitucionalidade, e pelo Promotor Jodo Luiz de Carvalho Botega, Coordenador
do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude, e o segundo assinado pelo
Procurador Fernando da Silva Comin, Procurador-Geral de Justica.

O Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina
(SINEPE/SC) das escolas particulares, sindicato de representacdo patronal das
escolas particulares, também vem aos autos para se manifestar contrariamente ao
PLC (folha 201 dos autos).

O PLC n°003-2019 se encontra imbuido de graves e insanaveis
vicios de inconstitucionalidade no que se refere a garantia do direito a educacéo, se
choca frontalmente a doutrina da protecéo integral dos direitos da crianca e do
adolescente, que deve ser salvaguardada pelo Estado, pela sociedade e pela
familia, conforme sera demonstrado a seguir.

Aspecto Formal Organicol. Da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional. A Constituicdo da Republica,
em seu art. 1°, caput, cuja redacdo € reprisada, com as devidas adaptacdes pelo
artigo 1°, caput, da Constituicdo Catarinense, estampa o principio federativo, ao
estabelecer que a Federacdo € integrada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, todos dotados de autonomia politica, financeira e administrativa:

1 "A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, € a denominada
inconstitucionalidade organica, que se traduz na inobservancia da regra de competéncia para a
edicdo do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado da Federacao editar uma
lei em matéria penal ou em matéria de direito civil, incorrerd em inconstitucionalidade por violagao
da competéncia da Unido na matéria. De outra parte, haverd inconstitucionalidade formal
propriamente dita se determinada espécie normativa for produzida sem a observancia do processo
legislativo préoprio" (BARROSO, Luis Roberto. O controle constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicdo sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. 48).



CF: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...]

CESC: Art. 1° O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da
Republica Federativa do Brasil, formado pela unido de seus
Municipios, visando a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, preservara o0s principios que informam o estado
democratico de direito e tem como fundamentos: [...]

Conforme pontua Kildare Gongalves Carvalho, “Ao declarar, no
artigo. 1°, que 'A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito’, a Constituicdo de 1988 mantém a forma federal do Estado brasileiro, nela
incluindo, pela primeira vez, 0s Municipios como entidades federativas e,

coerentemente, excluindo os Territorios”?.

O Estado Federal, por ser “[...] composto e plural, fundado na
associacdo de varios Estados, cada um possuindo o seu ordenamento juridico,
politico e constitucional, conforme as normas estabelecidas na Constituicdo
Federal”?, pressupe a descentralizacéo de poder, que ocorre através da divisao de
competéncias entre seus integrantes, como forma de assegurar-lhes um convivio
equilibrado e harmdnico.

A distribuicao constitucional de poderes € ponto nuclear da nocao de
Estado Federal, pois a autonomia dos entes que o compdem demanda, como
condicdo para a propria existéncia e sustentabilidade dessa forma de Estado, um
espaco para o exercicio e o desenvolvimento da atividade normativa que lhes é
inerente®. Nesse sentido, havendo “[...] mais de uma ordem juridica incidente sobre
um mesmo territdrio e sobre as mesmas pessoas, impde-se a adocdo de
mecanismos que favoreca a eficacia da acao estatal, evitando conflitos e desperdicio

de esforcos e recursos”®.

Raul Machado Horta explica que “A organizacao federal provém da
reparticdo de competéncias, pois a reparticAo vai desencadear as regras de
configuracdo da Unido e dos Estados, indicando a area de atuacdo constitucional de

cada um’S.

2 CARVALHO, Kildare Goncgalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da
Constituicdo — direito constitucional positivo. 15. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2009. p. 657.

3 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p. 341.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 477.

5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 849.

6 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo

Horizonte: Del Rey, 2002. p. 311.



A reparticdo de competéncia entre os entes federados, enquanto
“instrumento de atribuicdo a cada ordenamento de sua matéria prépria”’’
norteia-se pelo principio da predominéncia do interesse, de modo que a Unido, em
regra, cabe aquilo que é de interesse nacional, aos Estados o que se revela de
pertinéncia regional e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local®.

Com base nesses critérios, a Constituicdo da Republica, em seu o
artigo 22, inciso XXIV, estabelece que a edicdo de normas sobre "diretrizes e bases
da educacdo nacional" pertence ao ambito da competéncia legislativa privativa da
Unido, confira-se: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXIV -
diretrizes e bases da educacéo nacional; [...].

A natureza privativa dessa atribuicdo a Unido exclui dos ambitos das
competéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios a disciplina sobre o
assunto. Por afetar de maneira direta a ordem juridica dos demais entres federados,
o dispositivo em voga deve ser considerado como norma de reproducéo obrigatéria.
Diante disso, abre-se a possibilidade de exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade de leis e atos normativos municipais e/ou estaduais em face de
normas constitucionais da Constituicdo Republica de observancia obrigatéria.

Registre-se, por oportuno, que esta incumbéncia conferida a Uniao
nao se confunde com a concorréncia de competéncias entre os Entes da Federacao
para legislar sobre "educacao”, prevista no artigo 24, inciso 1X, também da CRFB/88,

e reprisada no artigo 10, inciso IX, da Constituicdo Estadual®, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao; |[...]

81° No ambito da legislagédo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

84° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

7 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p. 342.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 478.

9 CESC/89. Art. 10: "Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
[...] IX-educacéo [...]".



Como se V&, neste caso, por ndo se tratar de questéo que envolva o
ambito estrutural e modular da educacéo nacional (como ocorre no artigo 22, inciso
XXIV, CRFB/88), mas apenas as especificidades que permeiam a tematica
"educacdo" no ambito regional, autoriza-se que os estados suplementem as normas
gerais estabelecidas pela Unidao sobre o assunto, bem como que, na auséncia
destas, exercam a competéncia legislativa plena para atender as suas
peculiaridades.

Essa diferenga vem com precisdo destacada no acérddo unanime
proferido pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n. 3.669, assim
ementado:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI

DISTRITAL N° 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE

REGULAMENTA O § 1° DO ART. 235 DA LElI ORGANICA DO

DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA

LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDEPUBLIC

DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A

CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas
gerais e o0s entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as
especificidades, os modos e meios de cumprir 0 quanto estabelecido
no art. 24, inc. IX, da Constituicdo da Republica, ou seja, para
legislar sobre educacéo.

2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicdo da Republica enfatiza a
competéncia privativa do legislador nacional para definir as diretrizes
e bases da educacdo nacional, deixando as singularidades no
ambito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. °

Feitos esses esclarecimentos gerais, € de se destacar que a
Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 208, inciso |, que a educacao
basica obrigatéria e gratuita inicia-se aos 4 (quatro) anos de idade. Por
consequéncia desse dispositivo constitucional, a Unido, no uso de sua competéncia
privativa, editou a Lei Federal 9.394/1996 ("Lei de Diretrizes e Bases da Educacao" -
LDB), a qual determina, de modo cogente, a obrigacdo de 0s pais ou responsaveis
efetuarem a matricula das criancas na educacéo basica a partir dos quatro anos de
idade (logo, necessariamente em uma instituicdo escolar), bem como estabelece
gue o ensino fundamental, com duragcédo de nove anos, deve iniciar obrigatoriamente
a partir dos seis anos de idade, in verbis:

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criancas na educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

[.]

10 STF. ADI 3669, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 18/06/2007.



Art. 32. O ensino fundamental obrigat6rio, com duragédo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, tera por objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante: [...].

O Projeto de Lei Complementar ora relatado, em seu artigo 3° que
visa alterar o artigo 36 da Lei Complementar Estadual n® 170, pretende consagrar
que a matricula das criancas no ensino fundamental deve ocorrer de modo
obrigatoério a partir dos 7 (sete) anos de idade e facultativo a partir dos 6 (seis),
considerando essa demanda suprida com a adoc¢éo do regime domiciliar no modelo
previsto no mesmo PLC.

Nesse cendrio, 0 projeto objetiva autorizar que 0s pais ou
responsaveis procedam ao cancelamento da matricula, ou deixem de fazé-la (se o
caso), desde que adotem o regime de educacao domiciliar.

Com a finalidade de regulamentar esta modalidade de educacéo
(domiciliar), o PLC, ao passo em que propde condi¢cdes para a sua ado¢ao, como a
manutencdo dos registros das atividades pedagodgicas que forem aplicadas aos
estudantes, a fim de serem apresentadas ao Poder Publico sempre que requeridas,
bem como a supervisdo e avaliacdo periodica de aprendizagem pelos o6rgéos
proprios dos sistemas de ensino; também alvidra a igualdade de condigbes e
direitos entre os optantes deste regime e os estudantes da educacdo regular,
inclusive nas situacdes para cuja participacao se exija a comprovacao de matricula
como requisito, a exemplo dos concursos, competicdes, avaliagbes nacionais ou
internacionais, entre outros.

Ocorre que, ao tencionar que a data de ingresso obrigatério no
ensino fundamental deve ocorrer apenas a partir dos 7 (sete) anos de idade e propor
gue haja ressalvas quanto ao ato de matricula das criancas e adolescentes em
instituicdo de ensino, o PLC, além de violar, materialmente, o artigo 208, inciso |, da
Constituicdo Federal (pois prevé um ano de matricula facultativa — aos 6 (seis) anos
—, hao estabelecido na CF/88), manifestou claro desprezo a regra dos artigos 6° e 32
da Lei Federal n°® 9.394/1996 (LDB), para tratar de forma subversiva sobre matéria
medular do sistema educacional, que se insere no campo das "diretrizes e bases da

~

educacéao”, a revelia do artigo 22, inciso XXIV, da CRFB/88.

Especificamente em relacdo as prescricbes do PLC proposto que
possuem o intento de implementar o regime de ensino doméstico no territério
catarinense elucida-se que, porquanto a disciplina desta matéria vai muito além do
simples estabelecimento das especificidades do tema "educacdo" inerentes ao
ambito regional, igualmente ndo se insere dentre as competéncias legiferantes do
Ente Estadual.

Em outros termos, como o0 assunto trazido no projeto legislativo
inova na ordem juridica a fim de regulamentar os alicerces da conducdo deste
formato pedagdgico (domiciliar) até entdo pendente de regulamentacédo federal, e
cuja prética, ndo se pode negar, ensejara reflexos diretos na educacéo das criancas



e adolescentes — o0 que, é dizer, compreende 0s "processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigcbes
de ensino e pesquisa, n0s movimentos sociais e organizagcdes da sociedade civil e
nas manifestacdes culturais" --, € inegavel que a sua normatizacdo implica
consequéncias de relevo nacional que abarcam toda a sociedade, cabendo somente
a Unido disciplina-la.

Para melhor ilustrar o raciocinio, basta ter em conta que, se a Lei
Federal n°® 9.394/1996 (LDB) estabelece orientagcdes em relacdo as demais
modalidades de ensino, tais como a presencial e a distancia, ndo faz sentido que
apenas o regime de ensino doméstico receba tratamento diverso a fim de que a sua
regulamentacao seja operada de forma isolada por cada Estado-membro.

Sobre o assunto, importa transcrever acérddo proferido pelo
Supremo Tribunal Federal que, ao decidir no Recurso Extraordinario n® 888.815, da
sistematica da repercussao geral (Tema 822), manifestou-se no sentido de que a
pratica de ensino domiciliar no territorio nacional, embora ndo seja contraria ao texto
constitucional, deve ser precedida de regulamentacdo por Lei formal,
necessariamente editada pela Unido, através do seu parlamento (Congresso

Nacional). Veja-se:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO  FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E
DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LElI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO. [...] 4. O ensino domiciliar ndo € um direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada
constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal, editada pelo
Congresso Nacional, na modalidade ‘utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17
anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo bésico de
matérias académicas, a supervisdo, avaliacao e fiscalizacdo pelo Poder
Puablico; bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasado escolar e garantir a socializagcéo
do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF,
art. 227). 5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo da
seguinte tese (TEMA 822): “N&o existe direito publico subjetivo do aluno

ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo

brasileira” 1

11 STF. RE 888.815, Rel. Min. Roberto Barroso, Rel. Min p/ Acérdéo: Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, j. 12/09/2018.



Portanto, o PLC ofende o disposto no artigo 208, inciso |, da
Constituicdo Federal e usurpa a competéncia legislativa privativa da Unido para
disciplinar sobre "Diretrizes e Bases da Educacgao" e, por isso, colide frontalmente
com o artigo 22, inciso XXIV, CRFB/88, padecendo, desse modo, de
inconstitucionalidade.

O PLC, em seu artigo 2° visa criar varios novos artigos na Lei
Complementar Estadual n°® 170, entre os quais o artigo 10-G Esse novo artigo ser
criado, traria atribuic6es obrigatorias aos Conselhos Tutelares.

A vista disso, vale frisar ser inequivoco que o rol de atribui¢cdes do
Conselho Tutelar se insere no rol de matérias pautadas na protecdo infantojuvenil,
modo que normas estaduais, como a ora proposta, que perpassem sua esfera de
competéncia ao disciplinar esse tema de forma contraposta a norma federal,
deverdo ter sua eficacia suspensa.

No caso em tela, em especial, vale esclarecer que o Conselho
Tutelar foi criado e suas atribuicdes delimitadas por forca do artigo 136 do ECA,
além de outros dispositivos, como os artigos 95, 191 e 194, restando inviavel que
sejam alteradas por meio de Lei Estadual, de modo que quaisquer mudancas nas
funcdes do Conselho Tutelar apenas podem ocorrer mediante modificacdo da
propria Lei Federal.

Denota-se, desse modo, que, considerando que as atribuicbes do
Conselho Tutelar apenas podem ser delimitadas por Lei Federal, ndo compete a
legislacdo estadual adentrar nessa matéria, que nao integra sua competéncia
legislativa.

Nessa mesma linha, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Parana ao julgar uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, em 21 de
junho de 2021, decidiu pela inconstitucionalidade da Lei n°® 7.160 do Municipio de
Cascavel, que estabelecia o homeschooling em ambito municipal. OTJ-PR seguindo
a decisao do STF, decidiu € de competéncia privativa da Unido para legislar sobre o
tema, além de violar principios constitucionais aplicaveis a Educacao e o Estatuto da
Crianca e Adolescente. Como a decisdo foi proferida nesta semana, o Acérdao
ainda nao publicado e ndo poderei transcrevé-lo aqui.

Ultrapassada a discussdo acerca da inconstitucionalidades e
ilegalidades como foco principal até entdo, abordo questdes referentes ao mérito
como foco principal. No entanto, sem deixar de abordar questdes pedagdgicas,
coloco também alguns argumentos metajuridicos, que estdo entrelacados ao mérito,
para subsidiar a tomada de decisdo em tdo importante e sensivel tema.

Sob esse viés, importa salientar que a educacéo, para muito além do
ensino de disciplinas especificas e a transmissao de conteudos curriculares, tem
nitida funcéo socializadora e cidada, porguanto busca desenvolver o individuo e a
sociedade como um todo, ndo se restringindo apenas ao conteudo tedrico lecionado.



Com efeito, a educacdo tem por objetivo, na feliz expressdo do
artigo 205 da Constituicdo Federal, "o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificac@o para o trabalho".

A esse respeito, merecem destaque as deliberagbes da 22
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE, 2014)

A educacdo de qualidade visa a emancipacdo dos sujeitos sociais
ndo guarda em si mesma um conjunto de critérios que a delimite. E
a partir da concepcdo de mundo, sociedade e educacdo que a
escola procura desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes
para encaminhar a forma pela qual o individuo vai se relacionar com
a sociedade, com a natureza e consigo mesmo. A "educacdo de

s

gualidade" € aquela que contribui com a formagéo dos estudantes
nos aspectos culturais, antropoldgicos, econémicos e politicos, para
o desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se,
assim, uma qualidade referenciada no social. Nesse sentido, o
ensino de qualidade esta intimamente ligado a transformacdo da
realidade.

Nessa mesma linha, o Relatério para a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo (UNESCO) da Comissao Internacional sobre a Educacéao
para o Século XXI enfatiza que:

A educacédo ao longo da vida baseia-se em quatro pilares: aprender
a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.
Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral,
suficientemente ampla, com a possibilidade de estudar, em
profundidade, um numero reduzido de assuntos, ou seja: aprender a
aprender, para beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela
educacdo ao longo da vida. Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo
s6 uma qualificacdo profissional, mas, de uma maneira mais
abrangente, a competéncia que torna a pessoa apta a enfrentar
numerosas situacdes e a trabalhar em equipe. Além disso, aprender
a fazer no ambito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho,
oferecidas aos jovens e adolescentes, seja espontaneamente na
sequéncia do contexto local ou nacional, seja formalmente, gracas
ao desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho. Aprender a
conviver, desenvolvendo a compreensdo do outro e a percepcao das
interdependéncias realizar projetos comuns e preparar-se para
gerenciar conflitos no respeito pelos valores do pluralismo, da
compreensdo mutua e da paz. Aprender a ser, para desenvolver, o
melhor possivel, a personalidade e estar em condi¢cées de agir com
uma capacidade cada vez maior de autonomia, discernimento e
responsabilidade pessoal. Com essa finalidade, a educacao deve
levar em consideracdo todas as potencialidades de cada individuo:



memaria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo
para comunicar se. No momento em que 0s sistemas educacionais
formais tendem a privilegiar 0 acesso ao conhecimento, em
detrimento das outras formas de aprendizagem, é mister conceber a
educacdo como um todo. Essa perspectiva deve no futuro inspirar e
orientar as reformas educacionais, seja na elaboracdo dos
programas ou na definicdo de novas politicas pedagdgicas.

Os diplomas normativos que regem a educacdo nacional
transparecem esse viés amplo do direito & educacao, que transcende os contetdos
programaticos ministrados em sala de aula, consoante se infere de dispositivos
insculpidos em normas centrais no ordenamento juridico brasileiro, como a
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

Com efeito, a Constituicdo, em especial no seu artigo 6°, incumbiu-
se de elencar o direito a educacéo dentre os direitos sociais.

Nesse sentido, o PLC se distancia dos ditames constitucionais, por
levar a crer que, ao acessarem, por intermeédio de seus pais ou tutores, 0s
conteudos pedagogicos correlatos a cada etapa educacional, as criancas e
adolescente teriam supridas todas as demandas educacionais normativamente
impostas.

Claramente, o legislador reverbera que a educacédo é um direito e
um dever do Estado e da familia (ndo exclusivamente da familia), que deve ser
construida coletivamente, com a participacao da sociedade.

A educacao prepara, assim, o cidadao para o exercicio da cidadania,
gue deve ser construida coletivamente, representando um fator importante de
socializacao e desenvolvimento do individuo na coletividade.

H4, assim, a funcao socializadora da escola, que consiste em inserir
0 estudante em um espaco publico de convivio com outros no mesmo estagio de
desenvolvimento psicossocial. Essa falta de convivio, por sua vez, corresponderia a
uma perda da possibilidade de se entender a si préprio como um ser estimado por
suas propriedades e capacidades caracteristicas. Nao se trata, assim de conviccéo
filosofica.

Contudo, mesmo que se venha a reconhecer o legitimo esforco dos
pais envolvidos no homeschooling, € forcoso admitir que o ambiente domiciliar
jamais conseguira reproduzir o espaco escolar na dimensdo da socializacdo humana
e no convivio com o diferente; da mesma forma, os aprendizados assimilados nao
poderdao contemplar totalmente a finalidade precipua da educacéao trazida pelo artigo
2° da LDB no sentido de que ela possibilite o “pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Os



processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacgOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

E necessario concluir que, por mais que 0s pais se esmerem na
conducédo da vida escolar de seus filhos, ndo poderao propiciar uma educacdo de
tamanha abrangéncia, uma vez que, no momento em que as criancas se abstém do
convivio humano inerente ao espaco processo de construcdo da sua personalidade
e da sua cidadania.

E certo que a escola assegura um olhar profissional sobre as
criancas e adolescentes. Professores, pedagogos e outros profissionais possuem
conhecimento e impessoalidade necesséarios para garantir uma formacdo mais
ampla ao aluno.

Refletir a educacdo (instituicbes e personagens circunscritos) na
modernidade implica em reconhecer a educacdo como um produto socialmente
construido na pluralidade do processo civilizatorio, e que busca a formacao integral
do ser humano. Afiancar a permanéncia da crianca e do adolescente no espaco
escolar € por assim dizer que, a racionalidade estatal garante a concepc¢ao de
“sociedade politica” ao reconhecer a importancia do convivio no espago escolar.
Assim, a permanéncia da crianca e do adolescente na escola € um direito social, no
gue concerne a producéo dialética do respeito e compreensao das diferencas, seja
na formacao dos individuos, ou para a maturidade da democracia do Pais, em que
pese a socializacdo dos saberes, do respeito as diferencas, na inclusdo e no
compartilhamento das visdes culturais.

Assim, a crianca e o0 adolescente no contexto da escola produz
cultura (ndo apenas reproduz), se expressa em multiplas linguagens nas tensbes
pertinentes as diferencas e singularidades que compreende a dimensao escolar.
Interagindo com as pessoas “iguais” e “diferentes”, constréi seus saberes, assim
como vivencia a solidariedade e os desafios das praticas pedagogicas. Aqui vale
ressaltar que a pedagogia implica a reflexdo acerca do mundo social, cultural e
econdmico, assim como 0s modos de estabelecer as relacdes e as interacdes entre
as pessoas. O pensamento pedagogico engendra tanto os grandes discursos
sociais, politicos, ambientais, entre outros, quanto o0s pequenos discursos do
cotidiano, articulando o0s contextos aos processos concretos de producdo dos
saberes. Conhecimentos que estdo engendradas na autonomia da construcao
individual e construcéo coletiva, presentes no cotidiano escolar.

Desta forma, reconhecendo a educacdo escolar um direito das
criancas e adolescentes, como um produto social garantido de forma
infraconstitucional no ordenamento juridico brasileiro, resulta dizer que educacéo
além de direito social fundamental para a formacédo do individuo. Além disso, o



fortalecimento e expanséo de regimes democraticos influenciou a reivindicacéo pelo
acesso a escola enquanto direito do cidaddo e a educacao passa a ser atribuida a
tarefa de formar cidadaos, cientes de direitos e deveres e capazes de exercé-los
perante a sociedade. Embora explicito no arcabouco legal, cabe registrar que é
dever do Estado oferecer educacédo e € dever dos pais/responsaveis ou familias,
matricular as criangas a partir dos quatro anos de idade em instituicbes de ensino
devidamente credenciadas e autorizadas pelos sistemas de ensino.

A educacdo domiciliar é um modelo educacional que,
fundamentalmente, se ancora em uma combinacao nociva entre a critica ao suposto
fracasso da escola publica e um desejo de desescolarizacdo por parte de familias
mais abastadas, somada a reivindicacdo da precedéncia das convic¢gdes morais e
religiosas familiares sobre a escolarizacédo, uma vez que tais individuos enxergam a
escola como uma ameaca a seus valores particulares. Os defensores desta forma
de desescolarizacdo querem retirar da escola o papel estratégico na formacéo e
desenvolvimento integral das criancas e adolescentes, flexibilizando um direito
publico subjetivo que € a garantia de acesso e permanéncia em instituicdes proprias,
vinculados ao mundo do trabalho e a pratica social. Ndo ha duvida que uma das
resultantes dessa visdo de educacao € a tendéncia a promocao de posturas cada
vez mais individualistas e segregacionistas, com criancas e adolescentes isolados
do convivio com outros estudantes de mesma idade, o que representa um profundo
prejuizo a socializacdo e ao contato com diferentes pessoas, culturas e vivéncias.

E importante destacar que a pratica da educacédo domiciliar ndo é
algo novo. Tem na historia da sociedade seu espaco. Contudo, € pertinente salientar
gue, desde o Império, as elites ministravam a instrucdo primaria e outros
ensinamentos no lar, contando sempre com uma pessoa especializada, seja um “tio
padre” ou uma governanta. “Comumente, as familias que escolhiam a educacao
doméstica recorriam a grupos de professores especializados num ensino variado
gue englobava ndo apenas as letras e a Matematica, mas também conhecimentos
como a musica, as artes e a oratéria. Tais docentes eram categorizados
normalmente em trés classes: 0os mestres particulares, os preceptores e os padres

de capela.”!?

Naquela ocasido, as familias escolarizavam seus filhos em casa
porque o poder publico ndo dispunha de redes de ensino e estruturas formais. Por
isso “contratavam” professores particulares em decorréncia de incipiente educacao
publica formal. Tratava-se de “opg¢ao forcada” que mais tarde viria a ser suprida com
o fortalecimento e a consolidacdo de escolas publicas. Nos dias atuais, as familias
querem ter a “opcado” de ndo matricular seus filhos em escolas formais, sejam
publicas ou privadas, porque tém sérias desconfiancas dos resultados na formacéao
moral e intelectual promovidas pelo sistema escolar.

12 VASCONCELOS, M. C. C. A casa e 0s seus mestres: a educacdo no Brasil de
oitocentos. Rio de Janeiro: Gryphus, 2005.



A partir de meados do século XIX, portanto, o modelo hierarquizado
e autoritario de educacdo que caracterizou as instituicdes escolares até entdo
passou a ser questionado por educadores como Maria Montessori, na Europa
(Italia), e John Dewey, nos Estados Unidos.

Impulsionados pelo desenvolvimento dos estudos de psicologia
sobre aprendizagem e desenvolvimento humano, e com criticas a pedagogia
tradicional e a forma como os contetdos curriculares eram impostos aos alunos,
esses e outros educadores passaram a reivindicar a participacao ativa dos alunos no
processo de aprendizagem.

Reside neste debate a compreensdao de que a escola permite os
filhos a socializarem em espacos nao controlados pelos pais, ou que dispéem de
estruturas culturais diferentes das apresentadas/impostas pela perspectiva
conservadora. Nesta direcdo a “socializacdo positiva” e/ou “boa socializagao”
apresentada como argumento insercédo das criancas e adolescentes na sociedade,
trata de um tipo de socializac&o seletiva, planejada e intencionalmente triada.

A escola para além de uma transmisséo de conteudos curriculares e
de préticas de pedagogia na construcdo de saberes, permite uma identidade com o
outro. A questdo da identidade, da diferenca e do outro € um problema social ao
mesmo tempo em que é uma questio pedagdgica e curricular. E uma quest&o social
porque, em um mundo heterogéneo, 0 encontro com o outro, com o estranho, com o
diferente, ¢ inevitavel. E uma quest&o pedagogica e curricular ndo apenas porque as
criancas e o0s jovens, em uma sociedade atravessada pela diferenca, forcosamente
interagem com o outro no proprio espaco da escola, mas também porque a questao
do outro e da diferenca ndo pode deixar de ser matéria de preocupacao pedagogica
e curricular.

Ora, se a questao da identidade é uma perspectiva além de social,
também pedagdgico e curricular, como a educacdo domiciliar vai lidar com esta
guestdo mesmo estando ela formalmente obrigada a seguir a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)?.... A Educacdo Domiciliar na contemporaneidade separa,
classifica e a promove as “bolhas sociais”, por isso ndo atende as questdes sociais e
pedagodgicas impostas pela pluralidade, inclusdo da nossa sociedade do século XXI.

Entre os trés pensadores classicos da sociologia o francés Emile
Durkheim (1858/1917) — o mais conservador — ndo permite acdes individualizadas
gue nao atendam ao interesse coletivo. A Escola e os individuos fazem parte de um
todo, que € complexo e plural, e por isso, necessita de regras coletivas e espacos de
gualificacdo, a exemplo dos paradoxos implicitos no bindmio das categorias
‘identidade e pluralidade” que sé a escola permite nas praticas pedagogicas e



especializagdo profissional curricular e inclusdo das diferencas no cotidiano das
criangas e adolescentes.

O socidlogo positivista Durkheim ressalta que devemos levar em
consideracdo que, para que a vida social se desenvolva, faz-se necesséario que
certas instituicdbes atuem como mediadoras do conflito entre a individualidade e a
coletividade. Vivemos em sociedade e temos a dupla tarefa de desenvolver-nos
enquanto seres individuais e sociais. Enquanto seres individuais, devemos adaptar-
nos a vida individual, mas, enquanto seres sociais, precisamos enquadrar-nos em
certas normas morais e sociais que permitem a pacifica vida entre integrantes de um
mesmo grupo. Nesta perspectiva, a escola exerce funcao imprescindivel para a
dindmica de sociedade que estamos inseridos, isso porque as relagfes sociais sao
complexas e ndo podem ser compreendidas a partir de outra ordem. A Educacao
domiciliar (com caracteristicas singulares) atendeu em seu tempo uma importante
funcdo, no que concerne a organizacao de uma sociedade simples, tribal ou antiga.
Desta forma, ndo cabe no modelo de sociedade plural, de complexas relacdes
sociais e da democracia contemporanea, que estes individuos ndo passem pelas
plurais relacfes sociais de aprendizado, das trocas, das disputas, das contradi¢des,
do reconhecimento dos diferentes saberes, nas descobertas da pluralidade cultural,
da incluséo, entre outras perspectivas que compreende 0 universo escolar.

Ademais, a proposta de educacdo domiciliar rompe perigosamente
com um importante processo de inclusdo das criancas e adolescentes com
deficiéncias e sindromes na escola regular. A educacdo no Estado de Santa
Catarina protagoniza e em diversas perspectivas a vanguarda da inclusdo e da
educacdo especial. O capital humano e a compreensdo da politica publica de
educacédo especial € reconhecida em todo o Brasil. O acumulo produzido pelos/as
profissionais da educacdo tém reforcado a atencdo deste tema nas escolas
regulares. Protagonismo que se expressa também nas acdes da politica de
educacédo especial desenvolvida pela Fundacédo Catarinense de Educacéo Especial
(FCEE) em convénios com as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAESs) e instituicdes congéneres que respondem pelo atendimento educacional a
exemplo dos seguintes atendimentos, entre outros:

e Pessoas com deficiéncia Visual (relacionados a cegueira
e a baixa visao);

e Pessoas com deficiéncia na éarea da Surdez e
Surdocegueira;

e Pessoas com deficiéncia Fisica ou deficiéncia Mental;
e Pessoas com sindrome de Down;
e Pessoas com Autismo; e

e Pessoas com Altas Habilidades/Superdotacao.



Na contraméo disso, o Deputado autor do PLC parece néo
reconhecer todo esse trabalho, toda essa experiéncia acumulada na politica publica
de educacdo especial. Transcrevo texto que esta no primeiro paragrafo da sua
justificativa para o PLC (justificativa assinada):

"Nesse viés, 0 aluno tem em sua casa uma dedicacdo singular com
um plano de ensino personalizado, o que determina um maior
aproveitamento. Ademais, também propicia um ambiente
especializado para criangas com deficiéncia, uma vez que esses
jovens necessitam de amparo muitas vezes nao oferecido pelas
instituic6es publicas ou privadas".

A politica publica produzida a partir de uma perspectiva coletiva, que
reconhece as singularidades presentes no todo. A educacdo especial desenvolvida
no Estado de Santa Catarina promove a estimulacdo precoce, o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e profissionalizante que funcionam no contra turno
do ensino regular. Os demais servico desenvolvidos nas APAEs sédo para as
pessoas com baixa funcionalidade e com problemas de saude, além de mais idade
gue frequentam esses atendimentos.

Com foco na inclusédo, no respeito as diferencas e na protecdo das
criancas e adolescentes, a escola exerce uma importante funcdo de controle social.
A escola € um dos principais espacos de denuncia de violéncia domeéstica e abusos
sexuais, isso quando identificado que cerca de 70% dos autores de agressao contra
as criancas e adolescentes sdo integrantes da familia. Funcdo social também
impressa na escola é sobre o enfrentamento as praticas culturais de violéncia, como
o combate ao Bullying e ao Cyberbullying, do racismo estrutural, as praticas
miséginas, sexistas e machistas, na aplicacdo de politicas de estado para combater
a fome a desnutricdo, trabalho infantil e a evasdo escolar, assim como outras formas
de violéncia estruturadas em nossa sociedade.

Denota-se, ainda que, mais que um direito social, a educacdo da
crianca e do adolescente é dever da familia, da sociedade e do Estado, conforme
instituido pelo artigo 227 da Constituicdo Federal e ratificado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) em seus artigos 4° e 53 a 59.

Nesse mesmo sentido dispde o artigo 55 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente que "os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus
filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

Aliado a isso, toda a legislacdo citada reverbera preceitos
constitucionais relacionados ao direito fundamental a educacéo, no sentido de
pormenorizar a educagao escolar obrigatdria discorrendo acerca das obrigacdes que
a ela se atrelam, como a matricula em entidades de ensino de criancas e



adolescentes de 4 a 17 anos, dever este inserto na direcdo da criacdo e educacéo
dos filhos, que compete aos pais em relagédo aos seus filhos, nos termos do artigo
1.634, inciso |, do Cdédigo Civil.

A partir de uma andlise sistémica desses dispositivos, que bem
esclarecem meios de instrumentalizacdo do direito a educacao, resta inequivoco que
ele apenas pode ser efetivado mediante a matricula em entidades de ensino, de
modo o ensino domiciliar ndo perfaz essas imposi¢cdes normativas.

N&o bastasse isso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional ainda estabelece que o poder publico devera zelar pela frequéncia escolar.
Isso porque o direito a educacao abrange o acesso e a permanéncia na escola:

Art. 5° O acesso a educacdo béasica obrigatéria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagao
comunitaria, organizagcdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo.

§1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera: [...]

[l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

[.]

Esse dispositivo ratifica aquilo que restou detidamente exposto no
presente estudo, ou seja, que a intencdo do legislador, ao disciplinar o direito
fundamental a educacéo, foi de admitir que ele se concretizasse por meio de um
anico viés, apto a contemplar todas as suas finalidades, qual seja, a integracédo de
criancas e adolescentes de 4 a 17 anos ao sistema de ensino formal mediante sua
matricula em estabelecimento de ensino préprio.

A relevancia da entidade escolar ndo se restringe ao fato de ser
espaco de construcdo do processo educacional de criancas e adolescentes, mas
contempla ainda seu viés protetivo e de fomento ao exercicio da cidadania.

Isso porque, como dito, a socializacdo e o convivio com o diferente
constituem fatores vitais para a formacao plena de qualquer cidadao.

A escola € um espaco fisico que reproduz uma infinidade de
aspectos socioculturais que nds, como individuos, mais cedo ou tarde, teremos que
nos defrontar e, quanto antes esse contato for viabilizado, devidamente mediado por
profissionais capacitados e por uma instituicdo preparada (a escola), maiores as
chances de formarmos cidaddos conscientes de seu papel social, em atencao
também aos principios e objetivos fundamentais da Republica, como o pluralismo
politico e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem quaisquer
preconceitos.



Os valores essenciais que formam o carater dos individuos sao
construidos em seus primeiros anos de vida, de modo que, permitir que no periodo
em que isso ocorre (que coincide com a idade escolar) a educacdo seja
monopolizada pelos genitores consiste em medida no minimo temeréaria, uma vez
gue o ambiente doméstico ndo conseguira reproduzir a complexidade social do
espaco escolar.

Bem se sabe que a escola também tem o conddo de prestar esse
cuidado protetivo, a partir de situagdes que, ocorridas fora da instituicdo de ensino
(geralmente em casa ou por pessoas proximas a familia), emergem no espaco
educacional por meio de marcas fisicas e comportamentais observados nos
estudantes que sinalizam a existéncia de alguma vulnerabilidade.

Um dos aprendizados que a pandemia parece ter trazido para a
sociedade é o reconhecimento do papel central e a necessidade de valorizacao dos
professores na vida das criancas e dos adolescentes, comprovando-se que eles
exercem um papel indispensavel no desenvolvimento dos estudantes e que, por
mais qualificada que seja a educacao domiciliar, os pais, sozinhos e em casa, nao
poderdo substituir jamais o papel pedagdgico e de socializacdo que a escola exerce
na vida de seus filhos. Temos visto, cotidianamente, o quanto os pais — de todas as
classes sociais — tém enfrentado dificuldades para manter a atencéo e o estimulo de
seus filhos para as atividades ndo presenciais, as quais, como Vvisto, possuem
acompanhamento por um professor e fiscalizacéo pelos 6rgéos de controle; imagine-
se, agora, enfrentar esse desafio sem a mediacdo de um profissional do magistério e
sem o0 acompanhamento efetivo da rede de protecao a infancia.

Por fim, € enganosa a ideia que se tenta produzir de associar 0
resultado do “Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)” dos Paises
ao fato de que nesses Paises a modalidade de educac&o domiciliar € desenvolvida.
Isso porque a proporcao reduzida de familias que optam por esta modalidade,
tratando como fator isolado, ndo garante a mudanca desse indicador.

A medicao de indicadores de avaliacdo que deve ser utilizado para a
auto comparacao, ou seja, qual a evolugcdo ou perda que tal Pais teve em
comparacdo com periodo anterior do préoprio Pais. Deve-se considerar avaliacdo
historica sobre os esforcos que o Pais realizou, considerando fatores geopoliticos,
financeiros, culturais e histoéricos.

Destarte, constata-se entdo que o PLC esta eivado de
inconstitucionalidades formal e material, bem como de ilegalidades
infraconstitucionais. O PLC também tem grandes contradi¢cdes e problemas no que
se refere ao mérito da matéria.



II-VOTO

Ante o exposto, apresento voto pela rejeicdao do Projeto de Lei
Complementar n°® 003/2019 no que refere ao mérito da matéria.

Sala das ComissGes, de junho de 2021.

Deputada Luciane Carminatti
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VOTO VISTA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 0003.0/2019

Ementa: “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998,
que "Dispfe sobre o Sistema Estadual de Educacao”,
a fim de incluir a previséo da educacado domiciliar.”.

Autor: Deputado Bruno Souza
Relatora: Deputada Luciane Carminatti

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do deputado Bruno Souza, com o qual pretende
Alterar a Lei Complementar n® 170, de 1998, que "Disp0e sobre o Sistema Estadual de Educacéo”, a
fim de incluir a previsdo da educagéo domiciliar.

Em sua justificativa, o Autor ressalta que a Educacéo Domiciliar, ou — Homeschooling
— é uma ferramenta de ensino alternativo a escola tradicional, utilizada mundo a fora, tendo se
popularizado em paises como os Estados Unidos, Canadd, Australia e Singapura.

O autor também frisa que a presente matéria regulamenta a questdo de forma
satisfatoria, sem retirar as questdes de micro-gerenciamento e organizacdo dos 6rgdos responsaveis,
mantendo a autonomia de cada regido.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 26 de fevereiro de 2019 e
encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, sob a relatoria do Deputado Milton Hobus que
abdicou da funcédo de relator, passando entéo a responsabilidade para o Deputado Kennedy Nunes
que recebeu o projeto na data de 17 de marco de 2020.

No dia 19 de maio de 2020, o Relator supracitado exarou parecer pela admissibilidade
da matéria, verificando em seu voto que a se trata de proposicao legislativa adequada a espécie de
acordo com o Art. 57, V, da Constituicdo Estadual, assim como, respeitando o regimento interno desta
egrégia Casa Legislativa, ndo possui obstaculos quanto a sua legalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa. O parecer foi aprovado vencendo por maioria o Voto Vista proposto pelo Deputado
Ivan Naatz na data de 02 de junho de 2020.

Nesta mesma data, o Projeto de Lei seguiu sua tramitacdo natural e foi enviado a
Comissédo de Educacéo, Cultura e Desporto, sendo avocado pela Presidente da Comissédo, Luciane
Carminatti.

Por aprovacdo de requerimento da eminente Relatora, houve a realizacdo de
diligéncias a mais de 10 orgdos, escolhidos de maneira visivelmente parcial, das quais resultaram em
vérias manifestagfes contrarias & matéria.

Veio, em seguida, o parecer da respeitavel Relatora, cujo voto foi pela rejeigdo da
matéria.

Por discordar dos argumentos expostos pela Relatora e pelos resultados das
excessivas diligéncias, pedi vista em gabinete para apresentar voto divergente, ja que se trata de
matéria fundamental para a liberdade de educacéo dos pais e filhos catarinenses.

E o relatério.

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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O Projeto de Lei Complementar em voga dispde sobre o exercicio do direito a educagao
domiciliar no ambito do Estado de Santa Catarina. A educacdo dirigida pelos proprios pais ou
responsaveis é uma realidade ja consolidada em muitos paises, como ja frisado pelo Autor, presente
também no Brasil, embora, até o presente momento, de maneira informal, porém aprovada
recentemento do Estado do Rio Grande do Sul e no Distrito Federal.

O homeschooling é garantido legalmente em mais de 60 paises (Estados Unidos,
Russia, Portugal, Franca, Australia, Finlandia, Chile, Coldmbia, Africa do Sul, Jap&o, Singapura etc.),
inclusive pela maioria dos paises membros da OCDE, a qual o Brasil é candidato a tornar-se membro.
A prépria OCDE reconhece e acompanha o homeschooling?.

A partir dessa premissa, o Autor da matéria em analise ndo busca regulamentar a
matéria de forma exaustiva, mas tdo apenas assegurar condi¢ées, do ponto de vista juridico, para que
familias praticantes da educac¢&o domiciliar em situacao informal possam contar com o apoio solidario
do Estado em sua misséo de educar seus filhos.

A urgéncia da aprovacdo desta matéria deve-se essencialmente & auséncia de
seguranca juridica, que tem levado muitas familias a serem processadas em razdo da pratica de
homeschooling. Para se ter uma ideia da relevancia do assunto, atualmente no Brasil 7500 familias
adotam a educacéo domiciliar, totalizando mais de 15 mil alunos entre 4 e 17 anos com 0 expressivo
crescimento da modalidade em 2.000% entre os anos de 2011 e 2018.2

Destaco que a propria definicho da expressao “educagdo domiciliar” — ou
“Homeschooling”, do ponto de vista juridico, € uma questao relevante, uma vez que ha diversas
possibilidades em sua concretizacdo. Em muitos casos, os pais realizam diretamente as atividades
educacionais com seus filhos, sem contar com outras pessoas; em outras situacfes, além dos pais ou
responséaveis, também profissionais especializados cooperam em atividades especificas.

Além disso, a expressao “educagdo domiciliar’ pode induzir a uma interpretagédo
equivocada, com foco no local onde a educacédo ocorre, como se fosse restrita ao ambiente do lar. Na
verdade, o processo de formagéo dos estudantes de familias que optam por esse tipo de educacéo
costuma ser realizado em locais diversos e inclui com frequéncia visitas a bibliotecas publicas, a
museus, passeios pela cidade e pela regido, em areas urbanas ou rurais. Desse modo, é importante
esclarecer que o conceito de educagdo domiciliar consiste no regime de ensino de criancas e de
adolescentes, dirigido pelos pais ou por responsaveis.

O direito e o dever de prover educacdo e instrucdo aos filhos sempre coube
naturalmente aos pais, trata, assim, de um direito natural. A coexisténcia de diferentes modalidades de
ensino, onde se incluem as escolas, expressa a liberdade educacional e beneficia o desenvolvimento
académico de um pais, como evidenciam as pesquisas internacionais, a exemplo da OIDELS2,

Educacdo Domicilar também se trata de matéria na seara dos Direitos Humanos,
tratando de aspectos concretos relacionados a familia e & educacédo dos préprios filhos. Neste sentido
consolida a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, que “os pais tém prioridade de direito na
escolha do género de instrugao que sera ministrada a seus filhos” (art. 26.3).

Outros tratados internacionais consagram a “responsabilidade primordial dos pais”
(artigo 18.1 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca); ressalvam o direito daqueles de velarem
pela instrucdo moral e religiosa destes (artigo 12.4 do Pacto de San José da Costa Rica e 13.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos), conferindo-lhes, nessa perspectiva, a faculdade de optarem
pela educacéo domiciliar.

O respeito por esse direito fundamental € pré-requisito necessario de sociedades livres
e demaocraticas. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, esses tratados internacionais

1 https://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/45932027.pdf — (p. 64)
2 https://lwww.aned.org.br/index.php/conheca-educacao-domiciliar/ed-no-brasil
8 https://www.oidel.org/fei-correlations/
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de direitos humanos tém status de supralegalidade no Brasil; ou seja, estdo acima da legislagédo
infraconstitucional, no que se incluem a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

A educacao domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para
o0 exercicio da cidadania e a sua qualificacao para o trabalho, nos termos do art. 205 da Constituicéo
Federal, fazendo-se necessario, no momento em que nos encontramos, de inicio da regularizacéo
dessa modalidade de ensino, prever avaliagdes anuais, sob gestdo do Ministério da Educacéo, para
fins de certificacdo da aprendizagem.

Por tais razdes € que o art. 206, inciso Il, da CF, informa que, dentre os principios que
servirdo de base para a propagacédo do ensino, esta o da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar pensamento, a arte e o saber

N&o menos especiais sdo as disposi¢cdes contidas nos artigos 227 e 229 da Carta
Magna. Senédo vejamos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

“Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia o enfermidade.”

O Cadigo Civil brasileiro também prevé a liberdade e prioridade da familia na escolha
do género de instrucdo a ser ministrado aos seus filhos:

“Art. 1.634. Compete a ambos 0s pais, qualquer que seja a sua situag¢do conjugal,
o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criagao e a educagao; “

O entendimento sistematico de todas as normas que envolvem a educagéo famliar,
portanto, é de que o conteldo relativo ao direito a educacao deve ser interpretado em consonancia
com o conteldo relativo a familia. Se é dever do Estado e da familia garantir a educacao e do Estado
promover o bem-estar da familia, a vontade do ndcleo familiar ha de prevalecer quanto aos métodos e
concepcdes pedagogicas. Se a Constituicdo Federal, em mais de um dispositivo, reconhece como
dever dos pais a criagdo e a educacgéo dos seus filhos e igualmente reconhece como principio do ensino
a liberdade de aprender e ensinar, parece 6bvio ndo haver vedagéo constituciona ao ensino domiciliar.

Calha incorporar a este parecer o entendimento do Professor Ricardo Pacheco
Mesquita de Freitas, no artigo A constitucionalidade da educacdo domiciliar no Brasil
(disponivel na coletanea Justica do Direito, volume 31, n° 1, fls. 80/98, Janeiro/Abril de 2017),
para quem:

“No quesito educacdo, ha de prevalecer a liberdade e autonomia
familiar sob pena de sacrificio do pluralismo de ideias. Tal necessidade ocorre, pois,
ensino é capaz de ser a forma mais atroz de controle social existente, raza pela qual, a
propria Constituicdo atribui que o ensino publico (obrigagédo d Estado) se dara com a
ajuda da sociedade e em atengdo a certos principios para que nao ocorra um
desvirtuamento do mesmo e, portanto, um manipulagdo e monopdlio das ideias.

Ndo é por outra razdo que lves Gandra da Silva Martins Filho
manifesta sua contrariedade ao monopdlio da educagéo por parte do Estado sob o
seguintes fundamentos:

(...) considerada monopdélio do Estado, este acabaria incutindo
desde mais tenra infancia suas ideologias politicas aos jovens, incapazes
dediscernirem o ideoldgico do fatico, por lhes faltar o espirito critico.(...)
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Experiéncia que demonstrou a inviabilidade pratica do monopodlio estatal da educacao
foi a tentativa bolchevique, nos primeiros anos da revolugdo comunista na Russia (...),
de atribuir exclusivamente ao Estado a educacao das criangas, possibilitando, dessarte,
incutir-lhes a ideologia marxista desde a infancia. A experiéncia, ao estilo espartano,
provocou tais desajustes psicologicos nessas criangas tdo precocemente afastadas do
convivio familiar, que os soviéticos, em poucos anos, acabaram por reformular sua
politica nesse aspecto, sem, no entanto, reconhecerem o fracasso de sua postura
tedrica.

Neste mesmo sentido, Celso Bastos manifesta-se acerca do principio
do pluralismo de ideias:

O principio do pluralismo de ideias tem por escopo proibir a
existéncia de um monopdlio na area da educacéo. Ele pressup6e a possibilidade
da discusséo e, sobretudo, da comparacao entre varios métodos pedagdgicos, o
que acaba por permitir o enriquecimento do ensino e, consequentemente, 0
fortalecimento e a consolidacao da educacgao (grifo nosso).

Dessa forma, a prépria democracia impde a necessidade de
pluralidade na forma de organizacdo da sociedade, razdo pela qual, o artigo 1° da
Constituicdo Federal elenca como fundamento da Republica Federativa do Brasil, o
pluralismo politico (pluralismo de ideias e diferencas ideoldgicas).”

Diante de todo o contexto apresentado, é evidente que o ensino domiciliar ndo se
mostra ilicito por norma alguma, e que o direito dos pais de adotar tal modalidade de ensino para a
educacédo dos seus filhos encontra suporte, ndo apenas na Carta Magna, mas também em tratados
internacionais e legislacéo correlata.

Deste modo, ndo restam quaisquer duvidas acerca da pertinéncia da proposicao ora
em andlise, cuja matéria passa a reconhecer a liberdade dos pais e tutores na educagéo de seus filhos
e, ao mesmo tempo, oferece ao Estado mecanismos para a fiscalizagcdo da regularidade e frequéncia
do ensino.

Pelas razbes acima expostas, apresento Voto Vistas pela ADMISSIBILIDADE do
PLC/0003.0/2019.

DEPUTADA ANA CAROLINE CAMPAGNOLO
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA DE VEREADORES DE NOVA ERECHIM
Rua S#o Pedro - 19 - Centro - Nova Erechim-SC

Fone: (49) 3333-0010

E-mail: camara@camaranovaerechim.sc.gov.br

SR
Excelentissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

A Cémara Municipal de Nova Erechim, Estado de Santa Catari-
na, na reunifio, sessdo ordindria do dia 14 de julho de 2021, aprovou, MOCAO
n°.005/2021 de iniciativa da Vereadora Cleonir Zanella Frozza, conforme:

“A CAMARA DE VEREADORES DE NOVA ERECHIM, APROVANDO PROPOSI-
GAO DA VEREADORA CLEONIR ZANELLA FROZZA, ATENDIDAS AS DISPOSI-
GOES DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA, POR MEIO DA
PRESENTE MOGAO, VEM MANIFESTA CONTRARIEDADE AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 003/2019, QUE TRAMITA NA ASSEMBLEIA LEGISLATI-

Vg, E DEFENDE A REJEICAO E ARQUIVAMENTO DA REFERIDA PROPOSI-
CAO",

Desta forma, nos posicionamos favoraveis a tal emenda e pedi-
mos atengéo especial.

Nova Erechim, 15 de julho de 2021.

Respeitosamente,

1

ROSIMERI APARECIBPA SIMONI WESCHENFELDER
Presidente da CAmara

EXMO. SR.
MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Florianépolis/SC

COORDENADORIA DE EXPEC?IENTE
PROVIDENCIA

ofFfcio Ne EP‘#} ;

DATA: /?ﬁ )27 I/JVZZ
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%, Rubrica

MOGCAO n°.005/2021 WY -

Manifesta contrariedade ao Projeto de Lei
Complementar n°® 003/2019, que tramita na
Assembleia Legislativa, e defende a rejeigdo
e arquivamento da referida proposigéo.

A Vereadora signataria, com base no Regimento Interno deste Po-
der, e considerando que:

- tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), o Projeto de Lei Complementar n° 003/2019, que ‘“altera a Lej
Complementar n® 170, de 1998, que ‘dispbe sobre o Sistema Estadual de
Educagéo’, a fim de incluir a previséo do ensino domiciliar”;

- o referido PLC est4 eivado de inconstitucionalidades e ilegalidades
insanaveis, e também tem grandes problemas no que se refere ao mérito da matéria;

= 0 Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 888.815, da sistematica da repercussao geral (Tema 822),
decidiu que a pratica de ensino domiciliar no territério nacional, embora nao seja
contraria ao texto constitucional, deve ser regulamentada somente por Lei Federal,
aprovada no Congresso Nacional;

- seguindo essa mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado do
Parand ao julgar uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade, decidiu pela

inconstitucionalidade da Lei n° 7.160 do Municipio de Cascavel, que estabelecia o
homeschooling em ambito municipal;

- respeitando a essa linha jurisprudencial, o Governador do
Estado do Rio Grande do Sul vetou, integralmente, o Projeto de Lei n° 170/2019, que

“dispde sobre Educagéo Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Cascavel e da
outras providéncias™:

- varios o6rgdos publicos e entidades ja se manifestaram
contrariamente ao PLC n° 003/2019, entre os quais estdo o Ministério Pdblico do
Estado de Santa Catarina, o Conselho Estadual da Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDCA), o Férum Nacional de Educagdo, a Unido Nacional dos

D lipvin i Tromga

Rua Sfo Pedro - 19 - Centro - Nova Erechim-SC E—E , 730 '\
:l -
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CAMARA DE VEREADORES DE NOVA ERECHIM
Rua Sdo Pedro - 19 - Centro - Nova Erechim-SC

Fone: (49) 3333-0010

E-mail: camara@camaranovaerechim.sc.gov.br

Conselhos Municipais de Educagéo de Santa Catarina (UNCME-SC), a
Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo (UNCME), a Unigo Na-
cional de Dirigentes Municipais de Educagéo (UNDIME), o Sindicato dos Trabalha-
dores em Educagéo na Rede Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina (SIN-
TE-SC), a Federagéo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do Estado
de Santa Catarina (FETEESC), a Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em

Educagéo (CNTE), e o Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina (Sl-
NEPE/SC); e

- a Associagdo Nacional de Educagéo Catélica do Brasil (ANEC)
também se posicionado contrariamente a tentativas de legalizar o ensino domiciliar.

Requer o encaminhamento de Mogéo a todos(as) Parlamentares da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos:

“A CAMARA DE VEREADORES DE NOVA ERECHIM, APROVANDO PROPO-
SICAO DA VEREADORA CLEONIR ZANELLA FROZZA, ATENDIDAS AS DISPOSIGOES DO RE-
GIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA, POR MEIO DA PRESENTE MOGAO, vem ma-

nifesta contrariedade ao Projeto de Lei Complementar n° 003/2019, que tramita na Assembleia Legislati-
va, ¢ defende a rejeigfio e arquivamento da referida proposicio',

Sala das Sessées, em 13 de Julho de 2021.

Dlkorin Z tremo.

CLEONIR ZANELLA FROZZA
Vereadora
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Municipio de Sio Carlos
Céimara de Vereadores
Avenida Santa Catarina, 1.010, Centro
Sdo Carlos — SC | CEP: 89885-000
Fone: (49) 3325-4370 | e-mail: camara@saocarlos.sc.leg.br

Oficio n° 116/2021

Sao Carlos/SC, 15 de Julho de 2021.
A Sua Exceléncia o senhor COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
Mauro de Nadal OI:iCII(:’)RNOoVIDE &C&D
Presidente = S B
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina DATA: / é ] &4 Cél 4“6%

Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge Luz F ontes, 310
Florianépolis — SC

Assunto: Mocéo
Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, atendendo a
Mog¢éo n.° 023/2021, de autoria dos vereadores Claudir Watte — PL, Sidney José Breier — PP e
Sidirléia Argenta Assmann - PT, apresentada e acolhida pelo Plenério da Camara de Vereadores

de Sgo Carlos na sesséo ordinaria realizada em 12 de julho de 2021 para encaminhar a seguinte
manifestagdo do Poder Legislativo de Sio Carlos: :

A Cémara de Vereadores de Sdo Carlos manifesta contrariedade ao
Projeto de Lei Complementar n.° 003/2019 “Altera a Lei Complementar
n° 170, de 1998, que "Dispée sobre o Sistema Estadual de Educacgdo”, a
fim de incluir a previsdo da educacdo domiciliar”, que framita na

Assembleia Legislativa de Santa Catarina - ALESC, e defende a rejeicdo
e arquivamento da referlda proposicdo”.

Sendo o que tinha para o0 momento, subscrevo com protestos de estima e distinta

consideraggo.
Tido no Exnediente]
Qiz Scssao %ruﬁui
r‘fC’J 2]

ﬂ [ £AR Q(‘[&L kn:gf“?

Atenciosamente,

L;Z%QJ

7
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PODER LEGISLATIVO
Municipio de S3o Carlos ~ SC

5/
(0)1/

Camara Munlcipal de verzad. B
de $30

MOGAO 023/2021

Ver. Claudir Watte - PL

Ver. Sidney José Breier - PP

Ver.® Sidirléia Argenta Assmann - PT

Apresentada em 12/07/2021.

TEOR DA MOGAO:

Os Vereadozres infra-assinados, nos termos da Lei Organica e
do Regimento Interno, e CONSIDERANDO QUE

- tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(A-LESC), o Projeto de Lei Complementar n° 003/2019, que
a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
Estadual de Educacio’,
domiciliar”;

“Yaltera
‘dispde sobre o Sistema
a fim de incluir a previsdo do ensino

= O referido PLC estd eivado de inconstitucionalidades e
ilegalidades insandveis, e também tem grandes problemas no que se
refere aoc mérito da matéria;

- O Supremo Tribunal Federal (STF} ao Jjulgar o
Extraordindric n° 888.815,

Recurso
da sistemé&tica da repercussdo geral
(Tema 822), decidiu que a pratica de ensino domiciliar no
territério nacional, embora ndo seja contraria ao texto
constitucional, deve ser regulamentada somente por Lei Federal,
aprovada no Congressoc Nacional;

- seguindo essa mesma linha, o Tribunal de Justiga do Estado do

£Parana ao julgar uma Ag¢ic Direta de Inconstitucionalidade, decidiu
é%ela inconstitucionalidade da TLei n° 7.160 do Municipio de
%tascavel, que estabelecia o homeschooling em ambito municipal;

- respeitando a essa 1linha jurisprudencial, o Governador do
Estado do Rio Grande do Sul vetou, integralmente, o Projeto de lLei
n® 170/2019, que “dispde sobre Educacdo Domiciliar (Homeschooling)
no Municipio de Cascavel e di outras providéncias”;
- varios o4rgdos publicos e entidades 3j& se manifestaram
contrariamente ao PLC n° 003/2019, entre os quais estdo o
Ministério Ptblico do Estado de Santa Catarina, o Conselho Estadual

Avenida Santa Catarina, n° 1010 - Centro - CEP 89885-000 - Sao Carlos — Santa Catarina
Fone/Fax (49) 3325 4370 - E-mail: camara@saocarlos,sc.leg.br

e —
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PODER LEGISLATIVO
Municipio de S50 Carlos SC

da Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDCA),
Educacdo, a Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio de
Santa Catarina (UNCME-SC), a Unidc Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacso (UNCME), a Unizo Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacéao (UNDIME), o Sindicato dos Trabalhadores em
Educagdo na Rede Piblica de Ensino do Estado de Santa Catarina
(SINTZ-5C), a Federacdo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino do Estado de Santa Catarina (FETEESC), a Confederacso
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e o Sindicato das
Escolas Particulares de Santa Catarina (SINEPE/SC) ; e

0 Férum Nacional de

Requerem o encaminhamento
Assembleia Legislativa do E
termos:

de Mocdo a todos (as) Parlamentares ga

Stado de Ssanta Catarina, nos seguintes

“"A Camara de Vereadores de Sio Carlos,
Vereadora Sidirléia Argenta Assmann,
Projeto de Lei Complementar n°
Legislativa, e defende
proposicéo".

aprovando proposicao da
manifesta contrariedade ao
003/2019, gque tramitaz na Assembleia
a rejeicdo e arquivamento -da referida

Nestes termos, pedem deferimento.

SALA DAS SESSCES, em 12 de julho de 2021.

5 g’%&; - .

W‘ ) 5 Jﬂ""fg’éﬁ‘-f’ 5;dlv/gf.\a A. AC

Claudir Watte Sidn . Breier Sidirléia A. as
Vereador Vereadora

Srvcun iy
smann
Vereador

/7 Presidente

Avenida Santa Catarj »N°1010 - Centro - CEP 89885-000 -

Sé&o Carfos ~ Santa Catarina
Fone/Fax (49) 3325 4370 - E-mail; camara@saoc

arlos.sc.leg.br
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0003.0/2019

Altera a Lei Complementar n°® 170, de
1998, que “Dispde sobre o Sistema
Estadual de Educacao”, a fim de
incluir a previsdo da educacao
domiciliar.

Autor: Dep. Bruno Souza
Rel.: Dep. Felipe Estevéao

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Dep. Bruno Souza,
que “dispde sobre o Sistema Estadual de Educacao”, a fim de incluir a previsao
da educacao domiciliar”.

A matéria foi lida em expediente no dia 26 de fevereiro de 2019
e encaminhada no dia seguinte a Comissao de Constituicdo e Justica, onde foi
designado Relator o Dep. Milton Hobus.

Ainda naquele 6rgéao fracionario, a proposicéo foi redistribuida
ao Dep. Kennedy Nunes, que ndo vislumbrando “nenhum obstaculo a
tramitacdo da proposicdo legislativa em apreco”, emitiu parecer pela
admissibilidade da regimental tramitacdo [pagina 9, da versdo eletrbnica do
processo], restando superadas eventuais discussbes referentes a
constitucionalidade e legalidade da matéria.

Encaminhado & Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, o
projeto foi avocado pela presidente Dep. Luciane Carminatti, que, inicialmente
postulou diligéncia externa a Secretaria de Estado da Educacdo, a
Procuradoria Geral do Estado, ao Férum Estadual de Educacéo, ao FOrum
Nacional de Educacdo, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo de Santa Catarina (UNCME-SC), Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME), a Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educacdo de Santa Catarina (UNDIME-SC), Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), ao Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, ao Conselho Estadual da Defesa da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), a Unido Catarinense de Estudantes Secundaristas (UCES), ao
Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢do na Rede Publica de Ensino do
Estado de Santa Catarina (SINTE-SC), a Federacédo dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino do Estado de Santa Catarina (FETEESC) e a
Confederacgéo Nacional dos Trabalhadores em Educacgéao (CNTE) [paginas 15 a
17, da versao eletronica do processo].

Apos retorno das diligéncias, a eminente Dep. Rel. emitiu voto
pela rejeicdo da matéria, no ambito daquele colegiado [paginas 339 a 357, da
versao eletrbnica do processo].
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Na mesma reunido ordinaria, do dia 23 de junho de 2021, a
Dep. Ana Campagnolo posicionou-se favoravelmente a proposi¢do, em voto-
vista, sendo que, ao final, foi aprovado por maioria 0 parecer da relatora da
matéria, com voto contrario da Dep Ana Campagnolo e Dep. Ismael dos Santos
[pagina 362, da verséao eletronica dos autos].

Por fim, nesta Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, sendo distribuida a relatoria do Deputado Fernando Krelling e
posteriormente redistribuido a este relator.

E o relatorio.
Il -VOTO

Considerando a analise da matéria sob a Otica da presente
Comissao, oriento-me a partir dos arts. 144, Ill e 88, ambos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examina-la a luz do
interesse publico.

Em suma, o Projeto de Lei Complementar em tela visa prever o
regime da educacdo domiciliar (ou homeschooling) como alternativa a
educacéo tradicional em ambiente escolar, dispondo, consoante art. 2°, que é
“plena liberdade de opcao dos pais ou responsaveis entre a educagao escolar
e a educagao domiciliar” [pagina 2, da versao eletrénica do processo].

Da justificativa do autor a presente proposi¢cao, atentando ao
campo tematico da presente Comissao, transcrevo o essencial:

Apesar do elevado sucesso em outras nacdes, a
educacdo domiciliar ainda levanta algumas duvidas no
Brasil, tanto no tocante a qualidade do ensino oferecido
guanto ao posicionamento do jovem inserido nesta
realidade frente aqueles oriundos de métodos de estudo
tradicionais. A fim de sanar esta duvida, diversos estudos
conduzidos tanto na Australia quanto no Canada
confirmam que estas crian¢gas ndo s6 tém um ensino e
aptidfes sociais tdo bem desenvolvidas quanto as outras,
como muitas vezes acabam superando aquelas
submetidas aos padrdes de ensino tradicionais.

A divulgacdo de dados e estudos tornam esta uma
possibilidade cada vez mais atrativa aos brasileiros, que,
através de diversos momentos jA demonstraram sua
posicdo favoravel a legalizacdo deste método de ensino.
Ndo s6 pelas familias que ja o utilizam sem
regulamentacdo especifica, bem como através de
consultas populares, um exemplo sendo a consulta
popular ao projeto de lei do senado n° 490, de 2017, o
gual visa regulamentar a pratica a nivel nacional. A
votacdo teve mais de 7.000 votos e quase 90% deles
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favoraveis a medida [pagina 4, da versao eletrénica do
processo].

Neste sentido, h4 de se destacar, primeiramente, a Lei
Estadual n® 6.759/2020, do Distrito Federal, que instituiu a educacao domiciliar
como meio educacional alternativo a educacéo escolar naquele ente federativo,
reconhecendo a liberdade plena da familia em optar por este regime, dispondo
0 que segue:

Art. 2°0...]

8 1° A educagdo domiciliar visa o pleno desenvolvimento
da crianca e do adolescente, além de seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
8§ 2° A educacdo domiciliar, como direito humano
reconhecido internacionalmente, é regida pelos principios
da liberdade educacional e do pluralismo pedagdgico.

Portanto, em que pese a tramitacdo da matéria em outros
estados, como no Rio Grande do Sul (PL 170/2019) e Parana (PL 179/2021),
indicando forte tendéncia em nosso pais, o Distrito Federal foi pioneiro em
adotar e regulamentar a presente opc¢éo educacional.

Quanto ao mérito, destaca-se que a tematica ja foi objeto de
estudos relevantes em variadas partes do mundo, que atestaram a viabilidade
e efetividade da educacdo domiciliar como substituta a educacdo escolar e
garantidora integral do desenvolvimento pedagdgico e educacional da crianca e
do adolescente.

Tendo em vista que a maior preocupacdo da presente
Comisséo deve ser o maior interesse da crianca e do adolescente, ressalta-se
que as pesquisas mostram a auséncia de prejuizo para as criancas no sistema
de ensino domiciliar, além de haver sinais de desenvolvimento de
autodidatismo e capacidade de producéo intelectual, com maior envolvimento
familiar, o que € positivo para o seu desenvolvimento.

Por outro lado, em relacdo a preocupacdo quanto a
socializacdo dos homeschoolers, estudos observam menor dependéncia em
relacionamentos com seus pares pode ter beneficios positivos, como uma
despreocupagéo com um status social.

Destaca-se ainda que a educacdo domiciliar ndo se trata de
uma obrigatoriedade, ja que o ensino tradicional continuard a disposi¢do da
populacdo. Logo, os pais poderdo optar livremente por aderir ou ndo a
modalidade de ensino domiciliar, observadas prestacdo de contas e
acompanhamento do Poder Publico.

Noto que o projeto prevé, em todas as etapas do processo, a
participagdo do Poder Publico, fornecendo todo o substrato pedagdgico,
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através de avaliacbes periddicas e acompanhamento dos relatorios de
atividades registrados pela familia.

Em Santa Catarina, embora a permissdo ndo tenha se
formalizado em Lei, fato é que parcela significativa da sociedade catarinense ja
manifesta adesédo ao regime, conforme dados da Associacdo Catarinense de
Familias Educadoras — AFESC.

Deste modo, entendo que o primeiro objetivo do projeto é dar
seguranca juridica as familias que ja praticam homeschooling e que sé&o
perseguidas por suposto abandono intelectual, justamente pela auséncia de
regulamentagao.

Logo, compreendo que a proposicao intenta fazer constar em
lei o direito a liberdade dos pais e tutores na educacdo de seus filhos,
regulamentando a educacdo familiar, visando seguranca juridica e
reconhecendo o direito de opcdo das familias, como um direito humano,
atendendo ao disposto no art. 205, da Constituicdo da Republica, que
reconhece o direito a educac¢do como um dever do Estado e da familia.

Por fim, no ambito desta Comissdo, entendo que o presente
Projeto de Lei Complementar, para atender ao interesse publico, carece de
breves adequacdes, visando a protecdo dos educandos, pelo que proponho as
seguintes alteracdes, que considero relevantes para o aprimoramento do
projeto:

a) A primeira alteracdo visa inserir os paragrafos § 1°, § 2° e §
3° no art. 10-A, da Lei Complementar 170/1998, com o fito de assegurar a
tutela do Estado no que diz respeito a participacdo comunitaria, interacéo
social, em atividades coletivas, desportivas, religiosas ou de lazer, em espacos
publicos ou privados — dispondo sobre a forma de comprovacdo e a

possibilidade de dispensa, mediante recomendacdo médica;

b) A segunda modificacdo objetiva incluir o 8 2° no art. 10-B,
para que 0s pais e responsaveis devam demonstrar aptiddo técnica para o
desenvolvimento das atividades de acordo com normas do Governo do Estado;

c) Ja a terceira modificacdo adiciona o art. 10-H, com a
intencdo de dar seguranca aos educandos, vedando expressamente a adocao
do regime de educacéo domiciliar por pais ou responsaveis que tenham sofrido
condenacéo penal, que tenham sofrido as medidas protetivas dos art. 101 e 98
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ressaltando, no paragrafo Unico, a
excecao da aplicacéo do disposto no caput quando a infragdo ou procedimento
que ensejaria a vedacao tiver como Unico assunto o exercicio irregular da
educacao domiciliar;

d) A mudanca da disposicao da vigéncia, para que gere efeitos
a partir da regulamentacédo em 90 dias.
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Pelas razdes acima, com fundamento no art. 144, Ill, em
conjunto com o art. 88, ambos do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, posiciono-me pela APROVACAO e apresento Emenda
Substitutiva Global ao Projeto de Lei Complementar 0003.0/2019, no
ambito desta Comissao de Defesa da Crianca e do Adolescente.

Sala das Sessoes,

o

— K/

Deputado Felipe Estevéao



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FELIPE ESTEVAO

‘-Pi
IR

[
S

EMENDA  SUBSTITUTIVA  GLOBAL AO PROJETO DE  LEI
COMPLEMENTAR N° 0003.0/2019

O Projeto de Lei Complementar n°® 0003.0/2019 passa ter a
seguinte redacao:

‘PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0003.0/2019

Altera a Lei Complementar n° 170, de
1998, que "Dispbe sobre o Sistema
Estadual de Educacgao.”, a fim de incluir a
previsao da educacao domiciliar.

Art. 1° O artigo 8° da Lei Complementar n°® 170, de 07 de
agosto de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
dos menores no ensino fundamental ou comprovar a adoc¢éo efetiva do regime
de educacgéo domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Os servidores publicos dos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, os empregados de empresa estatal ou de
empresa concessiondria de servico publico estadual e municipal, que sejam
pais ou responsaveis por menores em idade escolar, devem, anualmente,
apresentar o documento comprovando sua matricula e frequéncia em escola
de ensino fundamental ou a adocao efetiva do regime de educacao domiciliar.”
(NR)

Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Il da Lei Complementar n°
170, de 1998, o Capitulo Il e seus arts. 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E, 10-F, 10-
G e 10-H com a seguinte redacéao:

“CAPITULO llI
DA EDUCACAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitida a educacdo domiciliar, sob a
responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes,
observadas a articulacdo, supervisdo e avaliacdo periddica da aprendizagem
pelos 6rgdos proprios dos sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais
estabelecidas por esta Lei Complementar.
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§ 1° A participagdo comunitaria do aluno em ensino domiciliar,
com o objetivo de promover interacdo social devera ser garantida pelos pais ou
responsaveis, mediante a comprovacao de participacdo em atividades publicas
ou privadas, com carga horaria ndo inferior a oito horas mensais, e dar-se-&
através de comparecimento em atividades coletivas desportivas, religiosas ou
de lazer, em espacos publicos ou privados.

§ 2° O aluno em ensino domiciliar podera ser dispensado da
participacdo comunitaria mediante recomendacao médica especifica.

§ 3° A comprovagdo da participacdo do aluno em ensino
domiciliar as atividades descritas nos 88 1° e 2° deste artigo dar-se-a por meio
de matriculas, contratos, diplomas, certificados, recibos e declaracédo dos pais
ou responsaveis instruidos com filmagens ou fotografias, como ainda, por
qualquer outro meio idéneo.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opcédo dos pais ou
responsaveis entre a educacao escolar e a educacdo domiciliar.

8 1° A opcéao pela educacédo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a
instituicdo escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

§ 2° Os pais ou responsaveis devem demonstrar aptidao
técnica para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas ou contratar
profissionais capacitados, de acordo com as normas do Governo Estadual.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre o0s
estudantes da educacéao escolar e da educacédo domiciliar, inclusive quanto aos
servicos publicos.

Paragrafo Unico. A isonomia referida no caput se estende para
0S pais ou responsaveis pelos estudantes pelos educandos.

Art. 10-D. Os optantes pela educacdo domiciliar devem

declarar sua escolha a secretaria de educacdo do municipio por meio de
formuléario especifico disponibilizado pelo 6rgdo competente.

Paragrafo unico. O recebimento do formulério pela autoridade
competente implica a autorizagcdo para a educacdo domiciliar, nos termos do
art. 209, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsaveis que optarem pela educacao
domiciliar devem manter registros das atividades pedagdgicas desenvolvidas
com 0s seus estudantes, bem como apresenta-los sempre que requerido pelo
Poder Publico.

Paragrafo Gnico. A matricula em instituicdo de ensino a
distancia ou em instituicdo de apoio a educagédo domiciliar supre as exigéncias
previstas no caput.
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Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas
domiciliarmente serdo avaliadas pelo municipio através das provas
institucionais aplicadas pelo sistema publico de educacéo, nos termos do art.
38 da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizacdo da educacao domiciliar sera realizada:

| — pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos
direitos das criancas e dos adolescentes, em especial ao da convivéncia
comunitaria;

Il — pelos 6rgéos de educacdo, no ambito de suas respectivas
competéncias, no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo
estabelecido.

Art. 10-H E vedada a opc&o pelo ensino domiciliar aos pais ou
responsaveis dos alunos que:

| - tenham sofrido condenacédo pela préatica de qualquer crime
doloso contra a vida e dos crimes cometidos nha modalidade dolosa, previstos
na:

a) Parte Especial do Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940;

b) Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

C) Lei Federal n® 8.072, de 25 de julho de 1990;

d) Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006; e

e) Lei Federal n° 11.343, de 23 de agosto de 2006;

Il - tenham sofrido as determinagBes cabiveis previstas no art.
101 da Lei Federal n° 8.069, de 1990.

[l - que estejam respondendo administrativa ou judicialmente
por falta, omissdo ou abuso a crianca e ao adolescente, nos termos do que
preceitua o inciso Il do art. 98 da Lei Federal n® 8.069, de 1990.

Paragrafo unico. Ndo se aplica o disposto no caput quando a
infracdo ou procedimento que ensejaria a vedacao tiver como Unico assunto o
exercicio irregular de educag¢ao domiciliar.”

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n° 170, de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 36. A matricula no ensino fundamental € obrigatéria a
partir dos 7 (sete) anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo
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esta providéncia considerada suprida com a adocdo efetiva do regime de
educagéao domiciliar previsto nesta Lei Complementar.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo os seus efeitos a contar da sua regulamentacéo, que se
dard em 90 (noventa) dias.

Sala das Sessoes,

y

- <7

Deputado 'Felipe Estevéo
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em sua reunido de 6 de outubro de 2021, exarado Parecer
FAVORAVEL com APROVACAO da(s) emenda(s) Substitutiva Global ao
Processo Legislativo n® PLC/0003.0/2019, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées para que se
dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 6 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

| Floriandpolis | 8C




Pagina 380. Verséao eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

g L\.HH‘.]‘V'! BLEIA LEGISLATIVA COM. DL CONSTTTUICAO
Eadel DO FSTADO DI SANTA CATARINA _EJUSTICA
DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n°® PLC/0003.0/2019,
ao(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comissao, por té-lo
AVOCADO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo
n° 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo
regimental para apresentacao de relatério.

em 8 de outubro de 2021

SEcretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0003.0/2019

"Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998,
gue ‘Dispoe sobre o Sistema Estadual de
Educacao’, a fim de incluir a previsao da
educacao domiciliar.”

Autor: Deputado Bruno Souza
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Retornam a esta Comissédo de Constituicdo e Justica os autos do
Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria do Deputado Bruno Souza,
visando alterar a Lei Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998, que “Dispde
sobre o Sistema Estadual de Educacdo, com o fim de incluir a previsdo da
educacao domiciliar”, para a analise da Emenda Substitutiva Global, acostada aos

durante o tramite na Comissao de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Nos termos da Justificativa do Autor, a proposicdo acessoria
apresentada objetiva aprimorar o texto originalmente proposto, visando a protecao

dos educandos (p.372 da versao eletrbnica do processo).

Inicialmente, observo que a proposi¢cao original foi admitida, sem
emendas, por maioria, nesta CCJ, nos termos do parecer do entdo Relator,
Deputado Kennedy Nunes, em 2 de junho de 2020, apesar do Voto-Vista pela
inconstitucionalidade formal, por invasdo a esfera de competéncia da Unido (art. 22,
XXIV, da CF/88), emitido pelo Deputado Ivan Naatz (respectivamente, pp. 14, 7/9 e
10/13, da versao eletrbnica do processo).

Da mesma forma, a proposta foi aprovada, por maioria, em 6 de
outubro de 2021, na Comissao de Educacédo, Cultura e Desporto, nos termos do
voto do Deputado Felipe Estevao, com a redacédo da Emenda Substitutiva Global ora
em apreciacao (respectivamente, pp. 378, 369/373 e 374/377 da versdo eletrénica

do processo).
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Reitero que, no ambito daquela Comissdo temética, a Relatora,
Deputada Luciane Carminatti, opinou pela rejeicdo da proposta, com Voto-Vista pela
aprovacao, exarado pela Deputada Ana Caroline Campagnolo, tendo sido ouvidos,
preliminarmente, os diligenciados, a requerimento da Relatora, Deputada Luciane
Carminatti: [1] a Secretaria de Estado da Educacao, [2] a Procuradoria-Geral do
Estado, [3] o Conselho Estadual da Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDCA),
[4] a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, [5] o Ministério Publico de
Santa Catarina [6] a Uni&do Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
(UNCME) [7] a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo de Santa
Catarina (UNDIME/SC), [8] o F6rum Nacional de Educacdo (FNE), [9] o Férum
Estadual de Educacao, [10] o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo na Rede
Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina (SINTE/SC), [11] a Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacdo de Santa Catarina (UNCME-SC), [12] a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), [13] a Uniéo
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacédo de Santa Catarina (UNCME-SC)
[14] o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo na Rede Publica de Ensino do
Estado de Santa Catarina (SINTE/SC), (respectivamente, pp. 339/357, 358/361,
21/40, 42/52, 66/70, 71/77, 111/143-157/189, 149/156, 196/197, 198/205, 206/21,
216/218, 219/224, 225/227, 228/233 e 234 da versao eletrbnica do processo).

E o relatorio.

I -VOTO

Cabe a esta Comissédo de Constituicdo e Justica, neste estagio de
tramitacdo da matéria, o exame da Emenda Substitutiva Global de pp. 374/377 da
versao eletrénica do processo, de autoria do Deputado Felipe Estevao, quanto aos
aspectos da constitucionalidade e legalidade, em conformidade com o paragrafo

Unico do art. 144 do Rialesc.

Repiso que, originalmente, o Projeto de Lei Complementar n°
0003.0/2019 almeja a alteracdo da Lei Complementar n® 170, de 1998, no intuito de

incluir a previsdo da educacédo domiciliar, com o fim de regulamentar essa prética no

2
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Estado de Santa Catarina, facultando aos pais a escolha por esse tipo de ensino,
mediante [1] autorizac&o e supervisédo pelos 6rgados préprios do sistema de ensino; e
[2] avaliacdo, por meio de aplicacdo de provas institucionais pelo érgdo competente;
estabelecendo, ainda, atribuicbes de fiscalizacdo ao Conselho Tutelar local, como

aos orgaos de educacao.

Nesse contexto, entendo que a Emenda Substitutiva Global de pp.
374/377 da versao eletronica do processo, da lavra do Deputado Felipe Estevéo,
traz apenas breves adequacdes ao texto originalmente proposto, no sentido de
atender ao interesse publico, visando a protecdo dos educandos, sem Ihe macular o
escopo, a legalidade e a constitucionalidade.

A par disso, vislumbro, ainda, a necessidade de pequenos ajustes,
no sentido de adequar a redacao do art. 10-B, para incluir o § 3° e esclarecer a
conceituacdo de aptiddo técnica (8 2°, bem como de afastar possivel
inconstitucionalidade pela fixacdo de prazo para regulamentacdo da matéria pelo
Poder Executivo, motivo pelo qual, apresento as Subemenda Modificativa a Emenda

Substitutiva Global ora em andlise.

Ante o exposto, voto, em conformidade com os arts. 144, I, e
paragrafo unico, e 210, Il, do Regimento Interno, pela ADMISSIBILIDADE da
proposicéo acessoria em analise, e pela consequente APROVACAO do Projeto de
Lei n° 0003.0/2019, com a redacao conferida a Emenda Substitutiva Global de
pp. 374/377 do processo eletrénico, e com a Subemenda Modificativa que ora

apresento.

Sala da Comisséao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 0003.0/2019

O Projeto de Lei Complementar n°® 0003.0/2019 passa a ter com a seguinte redacao:

‘PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0003.0/2019

Altera a Lei Complementar n°® 170, de 1998, que "Dispde sobre o
Sistema Estadual de Educacéo”, a fim de incluir a previsdo da

educacgédo domiciliar.

Art. 1° O artigo 8° da Lei Complementar n° 170, de 07 de agosto
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores no ensino fundamental ou comprovar a adogdo efetiva do regime de educacdo
domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Os servidores publicos dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa concessionaria
de servico publico estadual e municipal, que sejam pais ou responsaveis por menores em
idade escolar, devem, anualmente, apresentar o documento comprovando sua matricula e
frequéncia em escola de ensino fundamental ou a adocgéo efetiva do regime de educacao
domiciliar.”(NR)

Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Il da Lei Complementar n® 170,
de 1998, o Capitulo Il e seus arts. 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E, 10-F, 10-G e 10-H com a
seguinte redagao:

‘CAPITULO Il
DA EDUCAGAO DOMICILIAR

Art. 10-A E admitida a educacdo domiciliar, sob a
responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a
articulacéo, supervisao e avaliacdo periédica da aprendizagem pelos 6rgados préprios dos
sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta Lei
Complementar.

§ 1° A participacdo comunitaria do aluno em ensino domiciliar,
com o objetivo de promover interagdo social, devera ser garantida pelos pais ou
responsaveis, mediante a comprovacao de participacdo em atividades publicas ou privadas,
com carga horaria ndo inferior a 8h (oito horas) mensais, e dar-se-4 por meio de
comparecimento em atividades coletivas desportivas, religiosas ou de lazer, em espacos
publicos ou privados.
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§ 2° O aluno em ensino domiciliar podera ser dispensado da
participacdo comunitaria mediante recomendacéo médica especifica.

§ 3° A comprovacao da participagdo do aluno em ensino domiciliar
nas atividades descritas nos 88 1° e 2° deste artigo dar-se-a por meio de matriculas,
contratos, diplomas, certificados, recibos e declaracdo dos pais ou responsaveis instruidos
com filmagens ou fotografias, ou, ainda, por qualquer outro meio idéneo.

Art. 10-B E plena a liberdade de opc&o dos pais ou responsaveis
entre a educacéao escolar e a educacao domiciliar.

§ 1° A opgédo pela educacdo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for 0 caso, comunicada expressamente a instituicdo
escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

§ 2° Os pais ou responsaveis devem demonstrar aptidao técnica
para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas ou contratar profissionais capacitados,
de acordo com as normas do Governo Estadual.

8 3° A necessidade de comprovacéo técnica, prevista no § 2° fica
suprida pelo cadastro do estudante em entidade de apoio a educacdo domiciliar, assim
consideradas aquelas instituicbes que oferecem assisténcia a essa modalidade de ensino,
ou ainda unidades escolares que oferecam acompanhamento ao ensino domiciliar.

Art. 10-C E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes
da educacao escolar e da educagéo domiciliar, inclusive quanto aos servicos publicos.

Paragrafo unico. A isonomia referida no caput se estende para os
pais ou responsaveis pelos educandos.

Art. 10-D Os optantes pela educacdo domiciliar devem declarar
sua escolha a Secretaria de Educagédo do Municipio em que reside, por meio de formulério
especifico disponibilizado pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. O recebimento do formulario pela autoridade
competente implica a autoriza¢do para a educagédo domiciliar, nos termos do art. 209, inciso
II, da Constituicdo Federal.

Art. 10-E Os pais ou responséaveis que optarem pela educacao
domiciliar devem manter registros das atividades pedagogicas desenvolvidas com 0s seus
estudantes, bem como apresenta-los sempre que requerido pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. A matricula em instituicdo de ensino a distancia
ou em instituicdo de apoio a educacao domiciliar supre as exigéncias previstas no caput.

Art. 10-F As criancas e adolescentes em ensino domiciliar serdo
avaliadas pelos 6rgdos competentes do Municipio em que residem, por meio de provas
institucionais aplicadas pelo sistema publico de educacao, nos termos do art. 38 da Lei n°®
9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Art. 10-G A fiscalizacao da educacao domiciliar sera realizada:
| — pelo Conselho Tutelar do Municipio de residéncia do

educando, no que diz respeito aos direitos das criancas e dos adolescentes, em especial ao
da convivéncia comunitaria;
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Il — pelos 6rgédos de educacgdo, no ambito de suas respectivas
competéncias, no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo
estabelecido.

Art. 10-H E vedada a opgdo pelo ensino domiciliar aos pais ou
responsaveis pelos educandos que:

| — tenham sofrido condenacdo pela pratica de qualquer crime
doloso contra a vida e dos crimes cometidos na modalidade dolosa previstos na:

a) Parte Especial do Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940;

b) Lei Nacional n° 8.069, de 13 de julho de 1990;
¢) Lei Nacional n°® 8.072, de 25 de julho de 1990;
d) Lei Nacional n® 11.340, de 7 de agosto de 2006; e
e) Lei Nacionall n® 11.343, de 23 de agosto de 2006;

Il — tenham sofrido as determinag@es cabiveis previstas no art.
101 da Lei Nacional n° 8.069, de 1990.

Il — estejam respondendo administrativa ou judicialmente por
falta, omissé@o ou abuso a crianga e ao adolescente, nos termos do que preceitua o inciso Il
do art. 98 da Lei Nacional n°® 8.069, de 1990.

Paragrafo Gnico. Ndo se aplica o disposto no caput quando a
infracdo ou procedimento que ensejaria a vedagao tiver como Unico assunto o exercicio
irregular de educacao domiciliar.” (NR)

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n°® 170, de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatéria a partir
dos 7 (sete) anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta providéncia
considerada suprida com a adocéao efetiva do regime de educacdo domiciliar previsto nesta
Lei Complementar.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo os seus efeitos a contar da sua regulamentacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Milton Hobus
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicio e Justica, em sua reunido de 26 de
outubro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global e SubEmenda Modificativa ao Processo
Legislativo n® PLC/0003.0/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a

remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 26 de outubro de 2021




