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Coordenadoria de Expediente \ M}'
Oficio n® 0689/2021

Florianépolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JAIR MIOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissédo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0340.7/2021,
que “Institui o programa de estimulo a implantagdo das tecnologias de conectividade
movel no Estado de Santa Catarina para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta
geragao (5G)”, para seu conhecimento.

RECEBI EMZA /10 24
Respeitosamente, /ﬂ%nw’p [ .

Gab. Dep. Jair Miotto

%/} — /5"—’/-(7'_.‘¢ o
Marlise‘Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCi20211 RQX 298

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN ”
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559 E[I[I MI[]S
www.alesc.sc.gov.br



Pagina 18. Versao eletronica do processo PL./0340.7/2021.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA IRETORIA LEGISLAT A

Y ESTADC DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0851/2021

Excelentissimo Senhor

3mlaia g 'm'. le hia O f
ERON GIORDANI i i 5 ﬁ{JOf "LHJ ) :,
AL N S A
Chefe da Casa Civil : 2 — ..

I e
H {
i --n-“-w*«-f........ i

Nesta i Noms
l ‘éﬁf‘éﬂfrgg Q8 p?h"ﬁ)l\,()';’ Ags

= N TR T MR S T e ey

—

L i

THLY Tacatw

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0340.7/2021,
que “Institui o programa de estimulo & implantagao das tecnologias de conectividade
movel no Estado de Santa Catarina para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta

geracéo (5G)”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
_ CPIY ESTAIY DY SANTA CATARINA :

Oficio GPS/DL/ 0852/2021

Florianépolis, 20 de outubro de 2021

llustrissimo Senhor
LEONARDO EULER DE MORAIS

Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL)
Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0340.7/2021,
que “Institui o programa de estimulo a implantagéo das tecnologias de conectividade
movel no Estado de Santa Catarina para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta

geragao (5G)”, a fim de obter manifestagio sobre a matéria legislativa em exame.
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Oficio n° 1963/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 1° de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengo ao Oficio n® GPS/DL/0851/2021,
encaminho o Parecer n°® 586/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio GABS
n°®2119/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), ambos
contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0340.7/2021, que “Institui 0 programa de
estimulo a implantagéo das tecnologias de conectividade moével no Estado de Santa Catarina para
viabilizar a chegada da tecnologia de quinta geragao (5G)”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagtio de competancla

OF 1963_PL_0340.7_21_PGE_SDE_enc

SCC 20574/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 586/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20574/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0340.7/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0340.7/2020, que "Institui o
programa de estimulo & implantagéo das tecnologias de conectividade mével no
Estado de Santa Catarina para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta
geragéo (5G)". Origem parlamentar. Politica ptiblica de incentivo a implantagéo de
infraestrutura da nova tecnologia 5G nos municipios. Inexisténcia de vicio de
iniciativa. Constitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1785/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de outubro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emiss&o de parecer
por esta Procuradoria, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e 2 legalidade da
matéria em discussdo, sobre o Projeto de Lei n. 0340.7/2020, de origem parlamentar, que
"Institui o programa de estimulo & implantagdo das tecnologias de conectividade mével no Estado
de Santa Catarina para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta geragédo (5G)".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0851/2021.

Trata-se de instituicdo de programa com foco no desenvolvimento do Estado. Suas
finalidades foram ditadas ja na justificativa do projeto: "estimular a implantag&o de tecnologias de
conectividade 4G e 5G para promogio de ambiente favoravel 3 economia digital e ao
desenvolvimento econdmico do Estado de Santa Catarina: promover o debate acerca dos ganhos
e impactos advindos da chegada da tecnologia 5G; estimular a modernizagao das legislagdes
locais que tratam da implantagdo de infraestrutura de telecomunicagbes para permitir a
atualizagéo tecnol6gica das redes; cooperar com os entes municipais para o alinhamento das
legislagdes locais ao arcabougo legal e regulatério que tratam da implantagéo de infraestrutura de
telecomunicagdes; desenvolver estratégias para modemizar os processos de licenciamento das
infraestruturas de telecomunicagdes de modo a estimular sua implantagdo e regularizagio, além
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

da atrag&o de investimentos no Estado de Santa Catarina e criar o ambiente favorével 4 expanséo
de conectividade as areas periféricas dos grandes centros urbanos".

A ideia & fornecer aos Municipios um texto basico de projeto de lei que abranja interesses
locais, afetados pela implantagéo da nova tecnologia 5G, em especial aqueles que dizem respeito
ao uso e ocupacgao do solo urbano.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Por meio do Oficio n° 1785/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de outubro de 2021, a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, solicitou o exame e a emissdo de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0340.7/2021, de origem parlamentar, que "Institui o
programa de estimulo & implantagédo das tecnologias de conectividade mével no Estado de Santa
Catarina para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta geragéo (5G)".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), conforme deliberagdo da Comissio de
Constituigdo e Justica daquela Casa.

A justificativa indica a afetagéo do projeto a interesses de desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina, no que concerne a vinda de investimentos. Assim, a proposta do projeto
vincula-se ao desenvolvimento econémico do Estado

Contudo, quando tratamos de tecnologia de comunicagdo, ndo se pode olvidar do
desenvolvimento tecnol6gico, com efeitos na area de educagéo e pesquisa.

A Constituicdo do Estado em dois momentos menciona o dever do ente publico em
incentivar o desenvolvimento tecnolégico. Primeiramente, o faz no artigo 176, quando trata de
ciéncia e tecnologia. Ap6s, no artigo 178, agrega & tecnologia a importancia da comunicagéo
como direito inalienavel do cidad&o, como meio de patrocinio do desenvolvimento integral do ser.

Art. 176. E dever do Estado a promogdo, o incentivo e a sustentagiio do
desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacitagéo tecnolégica.

Art. 178. A comunicagdo é bem cultural e direito inaliendvel de todo cidadso,
devendo estar a servico do desenvolvimento integral do povo e da eliminagéo das
desigualdades e das injustigas.

Portanto, a criagdo de um programa para facilitagdo do desenvolvimento da tecnologia de
comunicagdo no dmbito estadual ndo esta fora das atribuigdes do Estado, sobretudo quando o
vislumbramos como propulsor do desenvolvimento regional diante de politicas publicas
especificas.

Dita o artigo 138 da Constituigdo Estadual em seu § 2°:

§ 2° A lei definira o sistema de planejamento e de execugdo das agdes publicas e
privadas voltadas para o desenvolvimento.

No campo federal, a importancia da tecnologia digital ficou bastante evidenciada no §1°
do art. 1° do Decreto 9.319/2018, que institui o Sistema Nacional para a Transformagao Digital e
estabelece a estrutura de governanga para a implantagdo da Estratégia Brasileira para a
Transformagé&o Digital. O dispositivo atrela as tecnologias digitais & promog&o do desenvolvimento
econdmico e social sustentavel e inclusivo, com inovagdo, aumento de competitividade, de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

produtividade e dos niveis de emprego e renda no Pais.

Um dos eixos habilitadores, referidos no decreto, como verdadeiro pressuposto ao
desenvolvimento digital e a criagéo de infraestrutura:

"Os objetivos a serem alcangados neste eixo habilitador da infraestrutura podem
ser, assim, sintetizados: (i) levar redes de transporte de dados de alta capacidade
a todos os municfpios brasileiros; (ii) expandir as redes de acesso em banda larga
movel e fixa, em dreas urbanas e rurais; e (jii) disseminar as iniciativas de incluséo
digital". (CHACUR, Demetrius Ferreira. Transformagdo digital: consideragdes
sobre oDecreto n° 9.319, de 21 de margo de 2018. Revista Férum de Direito na
Economia Digital - RFDED, Belo Horizonte, ano 4, n.6, p 23-48 jan/jun 2020)

Quando falamos, pois, em criagio de infraestrutura, estamos a tratar de desenvolvimento
urbano, em especial, do uso do solo para fins de instalagdo de torres e linhas de transmisséo.

Neste tema, dita a Constitui¢do do Estado:

Art.141. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e o Municipio assegurar3o:

| - politica de uso e ocupagéo do solo que garanta:

a) controle da expans&o urbana;

b) controle dos vazios urbanos;

c) protecdo e recuperagéo do ambiente cultural;

d) manutengéo de caracteristicas do ambiente natural;

O artigo permite ver que o Estado, na sua 4rea de competéncia, devera assegurar
padrao de qualidade para a ocupag&o do solo.

Se, por um lado, a Constituigdo Federal estabelece que é de competéncia exclusiva da
Uni&o explorar e legislar sobre telecomunicagdes, por outro, atribui aos Municipios tratar de
interesses locais relativos & ocupag&o urbana e uso do solo.

Art. 21. Compete & Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizag@o, concess&o ou permisso, os
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizac¢ao
dos servicos, a criagdo de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

Art. 22, Compete privativamente & Unigo legislar sobre:

IV - aguas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifuséo:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag&o do solo urbano;

Importa notar que o projeto néo trata de telecomunicagdes, mas de um programa de
integrag&o entre Estado e Municipios para promogao do desenvolvimento econdmico e cientifico,
com a instalagdo de infraestrutura para a chegada da nova tecnologia de comunicagéo.

Nesse intento, coopera com os Municipios para edigdo de legislagdo que se adeque &
legislagéo federal que trata da criagdo da infraestrutura para a tecnologia 5G.
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O projeto contém, em anexo, uma proposta de projeto de lei a ser adotado pelos entes
municipais. N&o se configura obrigatério, mas meramente "indicativo", como consta do artigo 4° .

Art. 4°. Fica definido, na forma do Anexo |, o texto base, com caréter indicativo,
para elaborac&o de projetos de lei, no &mbito dos municipios catarinenses, com
vistas & modernizagéo da legislagdo municipal sobre infraestrutura de suporte para
telecomunicagées.

Demasiado importante o carater indicativo, para respeito 3 autonomia municipal. Afinal é
de competéncia exclusiva dos municipios a execugdo da politica de desenvolvimento urbano,
sendo tema especial a ocupagdo e uso do solo, conforme art. 30, ja transcrito, e art. 182, da
Constituigao Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

A Uni&o, valendo-se de sua competéncia legislativa, editou a Lei n° 13.116, de 20 de abril
de 2015 (Lei Geral das Antenas), que "estabelece normas gerais para implantagdo e
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagdes". A lei foi regulamentada pelo Decreto n°
10.480, de 1° de setembro de 2020, que "dispde sobre medidas para estimular o desenvolvimento
da infraestrutura de redes de telecomunicagdes”.

A atualizagdio das Leis Municipais deve ser feita para adequagio da legislagdo
pré-existente as novas exigéncias da legislagao federal, que trata da infraestrutura de instalagéo
de tecnologia 5G (Lei das Antenas). Somente o respeito & norma federal assegura a
constitucionalidade dos projetos municipais, cujos textos devem ser submetidos a andlise, em
tempo oportuno, pelas respectivas Procuradorias.

No que concerne ao texto do projeto de lei, fica dispensada a anélise do anexo, nesta
fase, conforme dito no paragrafo anterior.

N&o ha vicio na iniciativa parlamentar no projeto de lei submetido a esta PGE, posto que
ndo estamos a tratar de usurpacéo das atribuigdes préprias do Chefe do Executivo, elencadas no
art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

Revela-se inconstitucional a iniciativa do parlamento quando intenta a remodelagdo de
érgéos do Poder Executivo, interferindo no exercicio da fungéo administrativa.

"Isso & assim porque o Legislativo tem a prerrogativa — e o dever — de concretizar
os direitos fundamentais sociais, aos quais est4 constitucionalmente vinculado
(art. 5° § 1°). Dessa maneira, & possivel defender uma interpretagéo da alinea e
do inciso If do § 1° do art. 61 que seja compativel com a prerrogativa do legislador
de formular politicas publicas.

O que néo se admite é que, por iniciativa parlamentar, se promova o redesenho de
érgéos do Executivo, ou a criagéio de novas atribuicdes (ou mesmo de novos
6rgéos). Do mesmo modo, é inadmissivel que o legislador edite meras leis
autorizativas, ou, ainda, que invada o espago constitucionalmente delimitado para
o exerclcio da fungcéo administrativa (reserva de administragéo).

Nesse sentido parece também caminhar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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Federal. Realmente, a Corte, apdés vedar qualquer iniciativa parlamentar sobre
Administracdo Publica (1* fase) e proibir que Deputados ou Senadores
propusessem projetos de lei que criassem drgédos ou atribuigdes (2° fase), da
indicios — ainda que timidos — de encaminhar-se para uma terceira fase, em que é
permitido ao Legislador iniciar projetos de lei instituindo politicas publicas, desde
que ndo promova o redesenho de 6rgdos do Executivo.

LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS- UMA
PROPOSTA DE RELEITURA DO ART. 61, § 1° Il, e, DA CONSTITUICAO
FEDERAL Jodo Trindade Cavalcante Filho, Nucleo de Estudos e Pesquisas do
Senado, fev/2013

A esse propésito, escreveu Antonio Carlos Torrens sobre o papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituigdo de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios e da agenda
governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de
elaboragdo de leis, quanto pela insercdo de procedimentos externos como
consulta popular, audiéncia publica e foruns técnicos, que acabam por reforgar a
responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas
proposigdes (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas publicas:
uma abordagem preliminar. Revista de Informagéo Legislativa, Brasliia, v. 50, n.
197, p. 189-204, jan./mar. 2013).

Nesse sentido, o STF considerou constitucional a criagdo de programa de politicas
publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n° 290.549/RJ. No voto
do relator, afirma-se que a edi¢do da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nio
representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

(...) a criag@o do programa instituldo por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagao, coordenagéo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do érgso competente do Poder
Executivo’, a quem incumbir4, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a execugéo do programa.

Portanto, conclui-se que a proposigao legislativa ndo possui vicio de iniciativa, atendendo
a previs&o regulamentar e normativa concedida ao Poder Legislativo pela Constituigdo Estadual
(art. 50).

CONCLUSAO

N&o ha, pois, vicio de inconstitucionalidade material ou formal no projeto de lei n°
0340.7/2020.

E o parecer.

ADRIANA GONCALVES CRAVINHOS
Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 20574/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0340.7/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Adriana
Gongalves Cravinhos, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0340.7/2020, que "Institui o
programa de estimulo & implantagdo das tecnologias de conectividade mével no
Estado de Santa Catarina para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta
geragéo (5G)". Origem parlamentar. Politica piblica de incentivo a implantagédo de
infraestrutura da nova tecnologia 5G nos municipios. Inexisténcia de vicio de
iniciativa. Constitucionalidade.

A consideragso superior.

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUzZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 20574/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0340.7/2020, que "Institui o programa de estimulo
a implantagéo das tecnologias de conectividade mével no Estado de Santa Catarina para viabilizar
a chegada da tecnologia de quinta geracéo (5G)". Origem parlamentar. Politica publica de incentivo
a implantagéo de infraestrutura da nova tecnologia 5G nos municipios. Inexisténcia de vicio de
iniciativa. Constitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 586/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Adriana
Gongalves Cravinhos, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

Devo acrescentar, no entanto, sugest&io no sentido de que a Assembleia Legislativa avalie
a adequagdo e a conveniéncia de se incluir na lei o art. 4°, e o Anexo, cujo prop6sito, em
esséncia, é tdo somente sugerir aos municipios uma minuta de projeto de lei municipal. Tais
disposi¢cbes n&o teriam qualquer contelido normativo relevante, proprio, sendo que o mero
encaminhamento de oficio aos poderes legislativos municipais, com o teor da sugestéo, atenderia
ao mesmo propdsito. As leis servem ao propdsito de disciplinar matérias de competéncia do
Estado, instituindo direitos e obrigagdes & Administragéo e aos particulares; elas ndo sio
instrumento préprio para encaminhar indicagdes e sugestdes a Municipios ou outros entes.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 586/21-PGE, com as consideragdes acrescidas pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Florian6polis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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. . ESTADO DE SANTA CATARINA
oSG SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES

PARECER DCTI n° 07/2021 Florian6polis, 03 de novembro de 2021.
Processo SGPE: SCC 20684/2021

PARECER TECNICO REFERENTE
AO PROJETO DE LEI N° 0340.7/2021
- DEPUTADO JAIR MIOTTO -
INSTITUI O PROGRAMA DE
ESTIMULO A IMPLANTACAO DAS
TECNOLOGIAS DE
CONECTIVIDADE MOVEL NO
ESTADO DE SANTA CATARINA
PARA VIABILIZAR A CHEGADA
DA TECNOLOGIA DE QUINTA
GERACAO (5G).

Em ateng80 ao Oficio n® 1786/CC-DIAL-GEMAT, encaminhado pela Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) o qual apresenta projeto de lei N°
0340.7/2021 que institui o programa de estimulo & implantagdo das tecnologias de
conectividade mével no estado de Santa Catarina para viabilizar a chegada da tecnologia
de quinta geracdo (5g) apresentamos a manifestagio da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagoes.

Considerando que a Lei Complementar Estadual 741/2019 atribui a esta Secretaria
a competéncia, dentre outras, de “fomentar investimentos no Estado, em dreas e setores
estratégicos para o desenvolvimento econémico estadual, mediante agbes que atraiam
investidores publicos e privados, nacionais e estrangeiros, facilitem a vinda deles e os
informem sobre as possibilidades oferecidas pelo Estado;”;

Considerando que a tecnologia 5G trar4 alta velocidade nas conexdes, sem gerar
instabilidade independentemente do ntimero de pessoas conectadas;

Considerando que a implementagdo da tecnologia 5G possibilitard um salto
tecnolégico permitindo elevadas taxas de transmissdo de dados e curto tempo de resposta,

Considerando que a tecnologia em evidéncia é essencial para o desenvolvimento
¢ implementagio da internet das coisas, tendo impacto direto em diversos setores da

sociedade;
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Considerando que a disposi¢io da tecnologia auxiliard no desenvolvimento dos
negdcios hoje existentes, bem como, viabilizard outros intimeros novos negdcios,
trazendo mais emprego e renda a sociedade;

Esta Diretoria, como setor técnico, entende que o Projeto apresentado é importante
para o desenvolvimento econémico sustentdvel pautado pela inovagdo, tecnologia e
conhecimento, uma vez que disponibiliza essa tecnologia para diversos cidaddos
catarinenses. No entanto, cabe salientar que a manifestagio desta DCTI & restrita &
importancia dessa tecnologia no desenvolvimento de negécios inovadores, nio
adentrando nas questSes da politica de telecomunicagdes que nio sio de competéncia
deste setor.

Dessa forma, no que tange a politica de inovagdo para o desenvolvimento
econdmico sustentdvel, nos manifestamos favoravelmente ao projeto apresentado no
processo SCC 20684/2021.

Vale salientar que esta manifestagdo possui geréncia somente quanto a analise
tecnica do projeto de lei, nio abrangendo anélise com relagéo 3 viabilidade econdmica, a
qual devera ser ponderada pelo setor responsavel.

Por ser verdade, nos subscrevemos.

MORIS CLEBER KOHL

Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, em exercicio.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 155/2021 Florianépolis, 05 de novembro de 2021

PROCESSO SCC 20684/2021

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0340.7/2021, que "Institui o programa de
estimulo a implantagdo das tecnologias de conectividade mével no Estado de
Santa Catarina para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta geragso (5G)".
Andlise nos termos do art. 19 Decreto n°2.382, de 28 de agosto de 2014.
Regularidade do processo. Aprovagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Geréncia da Comissdo de Constituigdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de
Lei n° 0340.7/2021, de origem parlamentar, que "Institui o programa de estimulo a implantagéo
das tecnologias de conectividade mével no Estado de Santa Catarina para viabilizar a chegada da
tecnologia de quinta geragéo (5G)", a fim de colher manifestagédo desta Pasta, nos termos do art.
19 do Decreto n°® 2.382, de 14 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestaggo’ fica adstrita aos aspectos
gerais do processo, em fungéo da necessidade de uniformizagdo dos atos juridicos, nos termos
dos arts. 4° | e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que a
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE) foi consultada quanto & legalidade e
constitucionalidade do tema.

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU: "o 6rg&o consultivo niio deve emitlr manifestagdes
conclusivas sobre temas néo jurldicos, tais como os técnicos, administrativos ou de convenidncia ou oportunidade”.
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Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tio somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das dreas técnicas desta Pasta,

afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa instituir o “Programa de Estimulo & Implantagédo
das Tecnologias de Conectividade Mével”, objetivando estimular a implantagdo de infraestrutura
de telecomunicagdes, conforme art. 1 do PL em tela.

O Deputado Jair Miotto, autor do PL, expds na justificativa da Proposta que a proposicao
legislativa, “[...] tem por finalidade: estimular a implantagéo das tecnologias de conectividade 4G e
5G para promogdo do ambiente favoravel & economia digital e ao desenvolvimento econdmico do
Estado de Santa Catarina [...]".

Por conseguinte, em atengdo ao teor do Projeto, foi instada a Diretoria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, que se posicionou por meio do Parecer DCTI n° 07/2021 (fis. 05-06), se
manifestando favoravelmente ao Projeto de Lei em tela, ressaltando que a “[...] o Projeto
apresentado € importante para o desenvolvimento econdmico sustentdvel pautado pela
inovagéo, tecnologia e conhecimento, uma vez que disponibiliza essa tecnologia para
diversos cidad&dos catarinenses”.

] CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigio desta Pasta, opina-se? pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretério que, ao considerar a manifestagéo
tecnica acima mencionada, se posicione favoravelmente ao Projeto de Lei n° 0340.7/2021,
ressalvado o parecer da Procuradoria-Geral do Estado e eventual andlise com relagdo a
viabilidade econémica, acerca do tema.

2 A fungéio do Advogado Publico (ou assessor jurfdico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragéo &, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurfdica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, n&io
podendo ser algado a condigéio de administrador publico, quando emana um pensamento Jurldico razoével, construido em fatos reals e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

CONSULTORIA JURIDICA

E o parecer, que se submete a superior consideragao.

® OAB/SC n° 51.577.

(assinado digitalments)
DANIEL SCHRAMM
Assessor Técnico®

(assinado digitalments)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo*

* Portaria SDE n° 460/2021, de 12 de julho de 2021 — OAB/SC n° 32.977.
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Oficio GABS n° 2119/2021 Floriandpolis, 26 de novembro de 2021

Processo SCC 20684/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Offcio n°
1786/CC-DIAL-GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil
(CC), que encaminha, para exame e emiss&o de parecer acerca do pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0340.7/2021, de origem parlamentar, que "Institui o programa de est/mulo &
implantagdo das tecnologias de conectividade mével no Estado de Santa Catarina para
viabilizar a chegada da tecnologia de quinta geragdo (5G)", sirvo-me do presente para
encaminhar o posicionamento desta Secretaria, por meio do Parecer DCTI n® 07/2021 (fls.
05-06), oriundo da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, e do Parecer n® 155/2021 (fls.
08/10), oriundo da Consultoria Juridica (COJUR), cujos teores ratifico, manifestando-me, dentro
da esfera de competéncia desta Pasta, pela auséncia de contrariedade ao interesse publico,
sendo favoravel ao Projeto de Lei n° 0340.7/2021, ressalvado o parecer da Procuradoria-Geral
do Estado e eventual anélise com relagéo & viabilidade econdmica, acerca do tema.

No mais, coloco-me a disposigéo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitaimente)

LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado da SDE

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: 3SNN8K93Y

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LUCIANO JOSE BULIGON (CPF: 589.XXX.600-XX) em 26/11/2021 as 18:18:20
Emitido por: "SGP-e", emitido em 09/02/2021 - 14:04:29 e valido até 09/02/2121 - 14:04:29.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https [//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIwNjg0XzIwNzAxXzIwMjFiMO500Es5M1k= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020684/2021 e 0 c6digo 3NN8K9I3Y
ou aponte a cd@mera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 53500.080158/2021-13 |
Importante: O Acesso Externo do SEI {www.anatel.gov.br/seiusuarioexterno) possibilita o Peticionamento Eletrénico para abrir Processo
Novo e Intercorrente, podendo utilizar a segunda opgao para responder este O{E.[c!o Pagina de Pesquisa Publica do

SEL www.anatel.gov.br/seipesquisa [ \ | ._I."
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Oficio n® 96/2021/PRRE/SPR-ANATEL

A Sua Exceléncia o Senhor Anexar d(O) A 0 424 /

RICARDO ALBA Difigéncia/ / ¥ A6 E pednente da Mjsa
Deputado Estadual . /i / [Em | 4y 7 4 J10)
Assembleia Legislativa do Estado de Santa datarina /A **ﬁ?"'d’ﬁ [ ei)utado Ricardo Alba

Rua Jorge Luz Fontes, 310, Centro 10 Secretario

CEP: 88020-900 - Floriandpolis/SC

Assunto: Proposta legislativa para incentivar a implantacao de infraestruturas de suporte as redes
de telecomunicacoes.

Senhor Deputado,

1. Reportamo-nos ao Oficio GPS/DL/0852/2021, por meio do qual se solicita manifestacdo
da Anatel quanto a adocdo de proposta legislativa no ambito do Estado de Santa Catarina, com o
objetivo de estimular a implantacdo de tecnologias de conectividade mével.

2 O Oficio encaminha o Projeto de Lei que institui o "Programa de Estimulo a
Implantacdo das tecnologias de conectividade moavel”, pelo qual se busca definir, com carater
indicativo, um texto base a ser tomado como referéncia pelos municipios do Estado na modernizacao
de suas legislacdes que versem sobre o tema.

3. Inicialmente, cumpre destacar o quao louvavel é a referida iniciativa, sendo agdes
desse tipo importantissimas para a efetiva expansio da cobertura de servigos de telecomunicagdes no
Pais. De fato, conforme exposto na justificativa do projeto, a expansdo e o acesso a servicos de
conectividade movel depende diretamente da implantacdo de infraestruturas que dao suporte as
redes de telecomunicacdes, as quais, em municipios, em boa parte dos casos, sdao regidas por um
complexo arcabouco legal, dificultando de forma significativa o provimento desses servicos a
populacdo. A Lei Federal n° 13.116/2015 (Lei Geral das Antenas) buscou atuar nesta problematica,
com o objetivo de racionalizar e simplificar os regramentos referentes ao licenciamento urbano
destas infraestruturas.

4, A Anatel, por sua vez, tem trabalhado para promover tais iniciativas tendo, inclusive,
recentemente publicado pégina sobre o assunto em seu portal (https://www.gov.br/anatel/pt-
br/dados/infraestrutura/antenas-nos-municipios). Nesta pagina, estd contida uma série de
informacdes para auxiliar na compreensdo do tema pela populacdo e pelas autoridades locais,
estando também disponibilizada uma minuta de projeto de lei construida juntamente com o
Ministério da Economia para subsidiar os legisladores locais.

S5z Nota-se que texto base presente no Anexo | do Projeto de Lei em tela é quase idéntico a
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minuta disponihilizada pela Anatel, estando, desta forma, bastante alinhado com os objetivos
perseguidos por esta Agéncia.

6. A despeito dos detalhes operacionais abarcados pela proposta, vale reforcar, sobretudo,
a separacdo de competéncias para tutelar a implantacdo das redes de telecomunicacdes, cuja légica
tem sido constantemente alertada por esta Agéncia: os municipios devem devem concentrar os
esforcos no licenciamento das infraestruturas de suporte (nos termos da propria definicdo da minuta)
enquanto a Anatel se encarrega do licenciamento das Estacdes Transmissoras de Radiocomunicagao
(ETRs). Nesse sentido, é importante que as autoridades locais, na operacionalizacdo de suas leis,
evitem tratar de aspectos que ja sdo avaliados pela a Anatel quando do licenciamento das ETRs
(cadastro da estacdo, caracteristicas técnicas de operacdo como poténcia ou faixas de
radiofrequéncias, atendimento ao limite de exposicio humana a radiofrequéncias, entre outros),
competindo-lhes legislar e regulamentar apenas a instalacdo das infraestruturas que dao suporte as
redes sob a ética de ocupacao do solo e do ordenamento urbano.

N N ~ N . - iike
7. Dessa feita, manifestamo-nos favoravelmente a proposta e nos colocamos a dlsEpgﬁsm/fc‘,f\\
. . v e . . s e N i‘
para eventuais esclarecimentos adicionais que porventura se fizerem necessarios. o £y

Atenciosamente,

sl o Documento assinado eletronicamente por Marcos Vinicius Ramos da Cruz, Gerente de
: f-:ia ﬁ Regulamentacio, Substituto(a}, em 30/11/2021, as 11:07, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 23, inciso II, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

5[]

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida em

1 http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 7730294 e o codigo
CRC C3CF22FD.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°® 53500.080158/2021-13 SEl n® 7730294

II
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
© DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUCAO

Apo6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugédo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0340.7/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para
exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2021

Alexad uiz Soares
7’

/":- efede Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
48020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

wiww alesc.sc gov br



