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CE FIESC/GETMS N° 23.485/2022

Florianopolis, 09 de agosto de 2022.

Prezado Senhor
MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina — ALESC
Florianépolis/SC

Assunto: Parecer Projeto de Lei PL N° 0390.6/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, solicitamos especial atencéo e apoio no sentido de rejeitar o
Projeto de Lei PL N° 0390.6/2021, em tramitagdo na Comissao de Turismo e Meio
Ambiente da ALESC, e que altera a Lei N° 14.675 de 13 de abril de 2009, incorporando
a tecnologia de oxirredugdo na Politica Estadual de Residuos como prioritaria na
gestéo e destinagao final dos solidos e estabelece outras providéncias.

Informamos que a FIESC apresenta posigao contraria ao Projeto de Lei em questao,
o qual carece de legitimidade legal, técnica e ambiental, conforme Parecer 051/2022
(Anexo A) e CE FIESC/GETMS N° 23.483/2022 (Anexo B) e que n&o incentiva a
concorréncia na escolha das diversas alternativas tecnoldgicas para atender a gestao
e tratamento adequados de residuos.

Além disso, chamamos a atencgéo para a manifestag&o técnica elaborada pela Camara
Técnica de Residuos do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CTR/CONSEMA
acerca do ndo prosseguimento do encaminhamento e arquivamento do PL N°
0390.6/2021, bem como a manifestacdao do IMA/SC, ja encaminhada & essa
Presidéncia através do Oficio n° 318/CC-DIAL-GEMAT.

Colocamo-nos & disposicao para quaisquer esclarecimentos no telefone/WhatsApp
48 3231 4106 ou e-mail camara.ambiental@fiesc.com.br

Atenciosamente,
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CE FIESC/GETMS N° 23.483/2022

Floriandpolis, 08 de agosto de 2022.

Prezado Senhor

MARIO CEZAR DE AGUIAR
Presidente da FIESC
Florianépolis/SC

Assunto: Comentarios Técnicos sobre o Projeto de Lei PL N° 0390.6/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, solicitamos especial atengdo no sentido de mobilizar a
Presidéncia da ALESC, para propor a rejeigdo do Projeto de Lei PL N° 0390.6/2021,
em tramitagéo na Comissdo de Turismo e Meio Ambiente da ALESC, e que altera a
Lei 14.675 de 13 de abril de 2009, incorporando a tecnologia de oxirredugdo na

Politica Estadual de Residuos como prioritaria na gestdo e destinagao final dos sélidos
e estabelece outras providéncias.

Seria ainda conveniente, por se tratar de projeto com graves implicagGes ao setor

produtivo, uma manifestagéo junto ao Presidente da referida Comiss&o assim como
ao relator do PL.

No contexto, o PL em questio carece de legitimidade legal, técnica e ambiental, e foi
objeto de manifestagdo técnica da Camara Técnica de Residuos do Conselho
Estadual de Meio Ambiente — CTR/CONSEMA, corroborando as nossas
preocupagdes. Cabe ainda ressaltar que o PL em quest&o esta em desacordo com a

livre iniciativa e a inovag&o na busca de alternativas tecnoldgicas para tratamento final
de residuos sélidos.

Destacam-se alguns pontos passiveis de equivoco:

¢ Ha indicios de que o referido PL viola a diretriz estabelecida no Art. 9° da
legislag&o federal em vigor N° 12.305/2010 sobre a ordem de prioridade: ndo
geragao, redugédo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposigéao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Assim, ha uma restricdo da
disposigéo final de residuos em aterros devidamente licenciados, obrigando a
uma ordem de prioridade que determina que a “Oxirredugédo de residuos”
devera ser a tecnologia de tratamento prioritaria.

Federacéo das Industrias do Estado de Santa Catarina



Pagina 62. Versao eletrénica do processo PL./0390.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

FIESC

* Prejuizo extensivo e imediato as Prefeituras Municipais e por consequéncia aos
contribuintes, as quais j& possuem uma realidade operacional consagrada com
reconhecida viabilidade técnica e ambiental para a destinagéo de seus residuos

solidos urbanos (RSU) em aterros sanitérios, reciclagem e/ou outras formas de
disposigao final.,

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelo telefone/WhatsApp
48 3231 4106 ou e-mail camara.ambiental@fiesc.com.br.

Atenc gsamenti,

== | C
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JOSE LOURIVAL MAGRI

Presidente da Camara de Meio Ambiente e Sustentabilidade da FIESC

Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina




PARECER: 051/2022.
RAMO: Legislativo — Constitucional - Ambiental.

ASSUNTO: PL 3906/2021 - Altera a Lei
14.675/09, para incluir a oxirredugio na
Politica Estadual de Residuos Sélidos e
estabelece outras providéncias.

Vem para analise, consulta da Diretoria Institucional e Juridica da FIESC e
da Camara de Meio Ambiente e Sustentabilidade da FIESC, no que tange a
Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei 3906/2021 ~ que altera a Lei
14.675/09, para incluir a oxirredugéo na Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Diz o referido PL:

Art. 1. o art. 28 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso: Art.28 LIX - Oxirredugéo de residuos: o
processo tratamento térmico controlado sem emisséo de efluentes gasosos
ou liquidos, desempenhado em equipamento de termo redugdo, cujos
substratos sejam inertes, sem riscos ambientais.(NR)

Art. 2 O "caput” do art. 244 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a
vigorar com a seguinte redago: Art.244. O solo somente pode ser utilizado
para destino final de residuos de qualquer natureza, quando a oxirredugao
for economicamente inviavel, desde que sua disposicio seja devidamente
autorizada pelo 6rgéo ambiental, ficando vedados a simples descarga ou
depdsito, seja em propriedade publica ou particular. (NR)

Art. 3 O art. 256 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos: Art.256 S 10 - A implementagéo da
oxirredug&o dos residuos sdlidos deve ser aplicada, prioritariamente, como
a solugdo ambientalmente mais eficiente & segura para a destinagéo final
dos residuos sdlidos. (NR) S20 O tratamento térmico de residuos com ou
sem geracdo de energia em equipamentos deverdo ser utilizados
observados os critérios e regulamentos de emiss@o permitida na CONAMA:
(NR)

Em trecho de sua Justificativa complementa:



“A oxirredugdo de residuos é o processo de incineragao controlada
sem emissdo de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado no
equipamento de termo redugéo, cujos substratos sdo cinzas inertes,
sem riscos ambientais. A necessidade de atualizagio do Cadigo
Estadual do Meio Ambiente deve-se especialmente ao atual avango
tecnolégico obtido na gestdo dos residuos sélidos, principalmente
com a implementagdo da oxirredugéo, uma tecnologia nacional de
baixo custo e rentivel, facilmente implementivel em todos os
municipios do nosso estado (..) oxirredugdo é o processo de
tratamento de residuos sélidos que deixa inerte a totalidade dos
residuos processados no termo-oxirredutor de residuos, sem liberar
gases (fumaga) ou efluentes (chorume) que coloquem em riscos as
pessoas e o meio ambiente; sendo, portanto, atualmente a Unica
tecnologia vidvel para a eliminagdo dos residuos dos servigos de
saude, dos recipientes e embalagens de agrotéxicos, os quais deixam
de ser encaminhados para aterros especiais”.

Sobre o tema s&o as consideragdes:
1. PRELIMINARMENTE:

Inicialmente vale destacar a inseguranga juridica que a redagéo proposta traz,
visto néo distinguir taxativamente os critérios técnicos para a utilizacdo da referida
técnica de destinagdo de residuos sélidos.

Neste topico coaduno com a proposicdo da Camara Técnica de Residuos do
CONSEMA, que analisou tecnicamente a proposta legislativa, e opinou pelo
posicionamento divergente ao PL 3906/2021.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

A Constituicdo Federal de 1988 em seu capitulo da Ordem Econémica, no
artigo 170, dispde que os mecanismos de defesa do meio ambiente devem ser
balizados como elementos para o desenvolvimento da Nagso, qual seja:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor: VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado



conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragdo e prestagao; (...)

Pelo disposto no Art. 170, deve existir uma correta adequacéao dos
interesses para que seja possivel a obtengdo do uso sustentavel dos recursos
ambientais. E a ponderacéo que devera ser feita entre o direito fundamental do
desenvolvimento econdmico, e da livre iniciativa com a necessidade da
preservagéo ambiental.

A limitagdo ora imposta, me parece medida que ofende diretamente os
Principios Constitucionais da Livre Iniciativa, Proporcionalidade, Razoabilidade,
bem como uma injustificada intervengéo estatal no desenvolvimento sustentavel
da atividade industrial.

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, ao proferir o voto
condutor na ADI n. 3.540-MC, destacou a ponderagdo que deve ser feita dos
Principios Constitucionais acima demonstrados, face aos mecanismos de controle
ambiental:

“Concluo o meu voto: atento a circunstincia de que existe um
permanente estado de tensdo entre o imperativo do desenvolvimento
nacional (CF, art. 3°, ll), de um lado, e a necessidade de preservagio
da integridade do meio ambiente (CF, art. 225) de outro, torna-se
essencial reconhecer que a superagio desse antagonismo, que opde
valores constitucionais relevantes, dependera da ponderagao
concreta, em cada caso ocorrente, dos interesses e direitos postos
em situacdo de conflito, em ordem a harmoniza-los e a impedir que se
aniquilem reciprocamente, tendo-se como vetor interpretativo, para
efeito da obtencdo de um mais justo e perfeito equilibrio das
exigéncias da economia e as da ecologia, o principio do
desenvolvimento sustentavel”.

Decorre desses fundamentos que a atividade legislativa esta delimitada pelo
principio da proporcionalidade, cuja observancia obrigatéria pressupde que o seu
resultado, ou seja, a norma, seja a um sé tempo, adequada, necessaria e
proporcional em sentido estrito.

O pressuposto da adequag&o exige que as medidas legislativas sejam aptas
a atingir o objetivo pretendido. O requisito da necessidade (ou exigibilidade)
significa que nenhum meio menos gravoso revelar-se-ia igualmente eficaz na



consecugdo dos objetivos pretendidos pela norma. E a proporcionalidade em
sentido estrito impbe uma rigorosa ponderagéo entre o nivel de intervengéo para o
atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador.

O trecho que se transcreve, a seguir, do voto do Ministro Gilmar Mendes
bem demonstra que a jurisprudéncia do STF ja acolheu o entendimento de que as
medidas interventivas do Estado, sejam legislativas, sejam administrativas, devem
respeitar o principio da proporcionalidade nos seus trés aspetos (adequacgéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

O subprincipio da adequagio (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos
pretendidos. O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso para o
individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecugdo dos objetivos
pretendidos. Em outros termos, o meio nio seria necessario se o
objetivo almejado puder ser alcangado com a adogdo de medida se
revele a um s6 tempo adequado e menos onerosa. Um juizo definitivo
sobre a proporcionalidade da medida ha também de resultar da
rigorosa ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da
intervengéo para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador
(proporcionalidade em sentido estrito). (Voto-vista proferido no RE n.
349.703, j.). 3-12-2008.

Exatamente como fundamentado pelo STF, nos parece que o PL 3906/2021
nao atentou para a ponderagdo necessaria entre os principios Constitucionais e o
caso concreto a ser normatizado.

Aplicando esses fundamentos para o presente caso, resta evidente que o
preceito em foco traz a possibilidade de que casos semelhantes, correspondentes
destinagéo de residuos sélidos, recebam tratamento juridico diferenciado, e n&o
justificado.

Ao admitir o tratamento diferenciado em situagbes absolutamente
semelhantes, a norma impugnada contraria o principio da isonomia.

Nessa trilha, o disposto no PL 3906/2021 n3o sobrevive ao teste do principio
da proporcionalidade, nas suas trés vertentes ou subprincipios. E arbitrario, e,
portanto, contrario a razoabilidade e ao principio da proporcionalidade, quando
prevé a proibigdo de exportagido de madeira bruta ou semimanufaturada.
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3. CONCLUSAO:

Nesta légica conclui-se:

a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade em tese do PL 3906/2021, com
base no disposto no Art. 170 da CF/88, haja vista ndo observar os
Principios Constitucionais da Livre Iniciativa, Proporcionalidade,
Razoabilidade, bem como se apresenta como uma injustificada
intervengdo estatal no desenvolvimento sustentavel da atividade

industrial, em especifico na questdo inerente a destinagdo final de
residuos sélidos.

E o parecer.

Florianépolis, 08 de agosto de 2022.

Cdn SV

GUSTAVO GANZ SELEME
Advogado OAB/SC 36.116
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ENC: Oficio Presidente Deputado Moacir Sopelsa

MOACIR SOPELSA <moacir@alesc.sc.gov.br>
Ter, 09/08/2022 15:35

Para: Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>

De: GABINETE PRESIDENCIA FIESC <gabinete@fiesc.com.br>
Enviado: terga-feira, 9 de agosto de 2022 11:10

Para: MOACIR SOPELSA <moacir@alesc.sc.gov.br>

Cc: MARCELO DORIGATTI <marcelod@fiesc.com.br>
Assunto: Oficio Presidente Deputado Moacir Sopelsa

Prezado Presidente,
encaminhamos a Correspondéncia Externa FIESC/GETMS 23485/22 acompanhada dos Anexos A e B.

Gentileza confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Gabinete da Presidéncia

Federacdo das IndUstrias do Estado de Santa Catarina - FIESC
48 3231-4116
48 3239-1467

TEM MAIS J 17370 NA SUA VIDA DO QUE VOCE IMAGINA.
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