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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0390.6/2021

“Altera a Lei n°® 14.675, de 2009, para incluir a
oxirreducdo na Politica Estadual de Residuos
Solidos e estabelece outras providéncias.”
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de origem parlamentar, que visa alterar o
Caddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n® 14.675, de 2009) para incluir a oxirreducéo

na Politica Estadual de Residuos Solidos.

Segundo o Autor, a medida se justifica em face da necessidade de
atualizar o Cddigo Estadual do Meio Ambiente frente ao avanco tecnoldgico
relacionado a gestdo dos residuos sélidos, sobretudo, com a préatica da oxirreducao,
uma tecnologia nacional de baixo custo e rentavel, de facil implantacdo em todos os

municipios do nosso Estado.

A proposi¢do em pauta foi lida na Sesséo Ordinaria de 14 de outubro
de 2021 e, na sequéncia, aportou na Comissao de Constituicdo e Justica, quando,
com fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interno, foi diligenciada a
Procuradoria-Geral do Estado e ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA/SC).

Em resposta a aludida diligéncia, foi colhida a manifestacdo do
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA/SC), que se posicionou
contrariamente ao Projeto de Lei, por entender que n&o ha, disponivel, argumentacéo
técnica, hipéteses ou resultados de projetos ou pilotos voltados a tecnologia de

oxirreducéo no tratamento de residuos sélidos®.

! Informacgdo Técnica n° 02/2022/IMA/IGEPAM e do PARECER Juridico n° 29/2022/IMA/PROJUR, pp. 22/34 dos
autos.
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Segundo o Instituto, a proposta é tecnicamente equivocada e, caso
aprovada, restringiria 0 uso o uso de tecnologias consagradas, bem como de novas
tecnologias, de tratamento de residuos sélidos, inclusive o uso de processos
tecnolégicos economicamente mais viaveis, uma vez que prioriza o tratamento dos

residuos solidos por intermédio da oxirreducéo.

Ndo obstante, asseverou o 6rgdo que a restricdo tecnologica a
diferentes formas de tratamento e destinacdo dos residuos sdlidos, contraria,
expressamente, a Lei nacional n°® 12.305/2010° e a prépria Lei estadual n°
14.675/2009, tratando de solucdo inédita, a qual carece ser debatida tecnicamente

por representantes da sociedade civil e dos érgaos governamentais.

Ato continuo, na Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ), a
proposta em exame teve sua admissibilidade homologada, por unanimidade, na
Reunido do dia 27 de abril de 2022, na forma da Emenda Substitutiva Global de pp.
39/40, cujo escopo foi o de adequar o Projeto de Lei sob exame as regras
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispde

sobre a elaboracéo, redacao, alteracédo e consolidacéo das leis, no sentido de corrigir:

[I] aspectos formais quanto a técnica legislativa, vez que, no lapso
temporal entre a protocolizacdo da presente proposicao e a elaboracao do Relatério e
Voto naquele Colegiado, ocorreu a publicacdo da Lei n°® 18.350, de 27 de janeiro de
2022, que alterou a Lei n°® 14.675, de 2009; e

[I1] aspectos materiais, haja vista que a pretendida alteracdo do caput
do art. 244 da referida Lei, como proposto pelo art. 2° da propositura, determinou,
indevidamente, por erro de técnica legislativa, a extincdo dos vigentes 88 1° e 2°

daquele dispositivo legal.

% Lei nacional n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias”
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Além disso, foi considerado inadequado incluir o projetado § 2° no art.

256 para tratar, nos termos propostos, sobre oxirreducéo.

E o relatério.

II-VOTO

Reitera-se que o cerne da proposta legislativa € o de alterar o Cédigo
Estadual do Meio Ambiente (Lei n° 14.675, de 2009) para incluir a oxirredugdo na
Politica Estadual de Residuos Solidos.

Considerando superada a analise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica®, passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, sob a égide dos regimentais
arts. 73, Il, c/c 144, 11, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e a
compatibilidade ou adequacdo as pecas orcamentarias relativos a matéria em

escopo.

No que concerne aos aspectos relacionados a este Colegiado, noto
gue o Projeto de Lei em pauta estabelece uma nova forma para o tratamento de

residuo solido, no caso, o uso da tecnologia de oxirreducao.

Sob esse viés, tem-se que, embora o Estado detenha a competéncia
concorrente para legislar sobre a “conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢gdo do meio ambiente e controle de polui¢éo” (inciso VI do art.
24 da CF), o gerenciamento de residuos solidos € de competéncia dos municipios, a
luz do disposto no art. 30, | e V, da CF* c/c no art. 259 da Lei n° 14.675, de 2009°.

3 Art. 144, 1,146, | e 149, paragrafo Unico do Rialesc.

4 .
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[..]
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&@o ou permisséo, 0s servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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Em vista da competéncia municipal acerca da gestdo dos residuos
solidos, a proposta legislativa ndo importa aumento de despesa ou diminui¢ao
de receita publica estadual, por conseguinte, ndo afeta as pecas or¢camentérias
vigentes, dispensando, desse modo, seu exame a luz das normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Por fim, quanto a Emenda Substitutiva Global apresentada na CCJ,
entendo que a proposicado acessoria tdo somente adequou o texto do PL a técnica
legislativa sem, entretanto, alterar a esséncia do texto originalmente concebido, razédo

pela qual deve prosperar.

Frente ao exposto, voto no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, com amparo no inciso Il do art. 73 e no inciso |l do art. 144 do Rialesc,
pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°
0390.6/2021, com a Emenda Substitutiva Global de pp. 39/40, reservada a analise
de meérito a Comissdo de Turismo e Meio Ambiente, para tanto especificamente

designada a p. 2 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator

[.]

® Art. 259. O gerenciamento dos residuos sélidos urbanos deve ser efetuado pelos municipios, preferencialmente
de forma integrada.
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