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Art. 1°. O art. 28 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar acres-
cido do seguinte inciso:

.................................................................................................................

...........................................................................................................................

LIX - Oxirredug&o de residuos: o processo tratamento térmico controlado sem
emisséo de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado em equipamento

de termo redugdo, cujos substratos sejam inertes, sem riscos ambientais.
(NR)

Art. 2° O “caput” do art. 244 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vi-
gorar com a seguinte redagéo:

Art. 244, O solo somente pode ser utilizado para destino final de residuos de
qualquer natureza, quando a oxirredugéo for economicamente inviavel, desde
que sua disposi¢éo seja devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental, fican-
do vedados a simples descarga ou depésito, seja em propriedade publica ou
particular. (NR)

Art. 3° O art. 256 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar acres-
cido dos seguintes paragrafos:

................................................................................................................

..............................................................................................................

Ao Expediente da Mésa
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Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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§ 1° - A implementagao da oxirredugéo dos residuos sélidos deve ser aphc:slL S

da, prioritariamente, como a solugdo ambientalmente mais eficiente e segura
para a destinagao final dos residuos sélidos. (NR)

§2° O tratamento térmico de residuos com ou sem geragéo de energia em
equipamentos deveréo ser utilizados observados os critérios e regulamentos

de emissao permitida na CONAMA,; (NR)

Art. 4° O inciso VIl do art. 266 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a

vigorar acrescido da seguinte alinea:

V“.'.H............. .

d) a oxirredugédo (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala das Sessoes, em

Rudinei Floriano
Deputado Estadual
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JUSTIFICAGAO

A proposta visa atualizar o Cédigo Estadual do Meio Ambiente para incluir
a oxirredugéo na Politica Estadual de Residuos sélidos e estabelece outras providéncias.

A oxirredugdo de residuos é o processo de incineragdo controlada sem e-
misséo de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado no equipamento de termo redu-
¢éo, cujos substratos sao cinzas inertes, sem riscos ambientais.

A necessidade de atualizagéo do Cédigo Estadual do Meio Ambiente deve-
se especialmente ao atual avango tecnolégico obtido na gestéo dos residuos sélidos, princi-
palmente com a implementagdo da oxirredugéo, uma tecnologia nacional de baixo custo e
rentavel, facilmente implementavel em todos os municipios do nosso estado.

A proposta coaduna com a prépria Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 que
em sua art. 9° estabelece que:

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observa-
da a seguinte ordem de prioridade: ndo geragéo, redugéo, reutilizagdo, re-
ciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposigdo final ambiental-
mente adequada dos rejeitos.

A oxirredugéo é o processo de tratamento de residuos sélidos que deixa
inerte a totalidade dos residuos processados no termo-oxirredutor de residuos, sem liberar
gases (fumaca) ou efluentes (chorume) que coloquem em riscos as pessoas e o meio ambi-
ente; sendo, portanto, atuaimente a unica tecnologia viavel para a eliminaggo dos residuos
dos servigos de saide, dos recipientes e embalagens de agrotéxicos, os quais deixam de
ser encaminhados para aterros especiais.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Deputados para aprovagio do
Projeto de Lei ora apresentado.

Rudinei Floriano
Deputado Estadual

Assembleia Legislativa de Santa Catarina - Paldcio Barriga Verde
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - CEP. 88020 - 900 - (48) 3221 - 2773
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0390.6/2021, o Senhor Deputado
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugédo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2021
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EXCELENTIS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA EXTERNA AO PROJETO DE LEI N° 0390.6/2021

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128 do
Regimento Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei, de
autoria do Deputado Floriano que “Altera a Lei n° 14.675, de 2009, para incluir
a oxirreducdo na Politica Estadual de Residuos Sélidos e estabelece outras

providéncias ”.

De acordo com o proponente, a oxirreducdo de residuos € o
processo de incineragdo controlada sem emissdo de efluentes gasosos ou
liguidos, desempenhado no equipamento de termo reducdo, cujos substratos

sao cinzas inertes, sem riscos ambientais, tecnologia de baixo custo e rentavel.

Diante da repercussao do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV
do Regimento Interno desta Assembleia, julgo imperativo solicitar diligéncia a
Casa Civil e por meio desta, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) e ao
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA/SC) para que se
manifestem sobre a matéria a fim de substanciar as decisdes a serem tomadas

em prol da populacao catarinense.

E o pedido de Diligéncia Externa que se submete & apreciacao.

Deputado Mauricio Eskudlark
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Iﬁaprovou‘ HWunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Clrejeitou [1maioria Llsem emenda(s) [lsupressiva(s) (] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURIGIO ESKUDLARK , referente ao
Processo | PL-/0390.6/2021 , constante da(s) folha(s) niimero(s) oL

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

OBS.:

i)ep. ilton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo '
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Dep. Fabia
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Dep.JOSé Milton SCheffer ............................................................. ‘
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Dep. Mauricio Eskudlark
Dep. Moacir Sopelsa
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Dep. Paulinha
_ ] ' 0 [ U
Dékp. Valdir Cobalchini T

U 0
Despacho: dé-se o prosseguimento regime

26/10/2021
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Requerimento RQX/0311.5/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituigdo e Justiga, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0390.6/2021 a
Coordenadoria de Expedienie para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 26 de outubro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

iz Fontes, 310 | Centro
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IMRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0871/2021

Florianépolis, 27 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0390.6/2021,
que “Altera a Lei n° 14.675, de 2009, para incluir a oxirreducéo na Politica Estadual de
Residuos Sdlidos e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.
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DEVOLUCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0390.6/2021 para o Senhor Deputado
Mauricio Eskudlark, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 15 de fevereiro de 2022

Iz Soares
e de Secretaria

PALACIO BARRIGAVERDE

Jorge Luz Fontes, 310 Centro

SO0 | Florianapolis | 8C
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REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0390.6/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Marcius Machado, Membro desta Comisséo, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comisséo.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comisséo, em 16 de fevereiro de 2022

Covvond> W‘f

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

<
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Oficio n® 269/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 22 de margo de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civi e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0871/2021, encaminho o Parecer n® 607/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n°® 0390.6/2021, que “Altera a Lei 14.675,
de 13 de abril de 2009 para incluir a oxirredugdo na Politica Estadual de Residuos sélidos e
estabelece outras providéncias”.

Informo ainda que a manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA) sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Anexar

/
/i
r

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA /
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarie n® D3W2021 - DOE 21.568
Delegaco de competdncla

OF 269_PL_0380 6_21_PGE_percial_enc

S$CC 20704/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N° 607/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20704/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0390.6/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 030.6/2021, que "Altera a Lei
14.675 de 13 de abril de 2009 para incluir a oxirredugdo na Politica Estadual de
Residuos Sélidos e estabelece outras providéncias". Competéncia concorrente em
materia ambiental. CRFB, art. 24. Oxirredugdio como "disposigdo final
ambientalmente adequada”. Matéria eminentemente técnica.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1810/CC-DIAL-GEMAT, de 29 de outubro de 2021, a Diretoria de
Assuntos Legislativos solicitou o exame e a emisséo de parecer por esta Procuradoria sobre o
Projeto de Lei n° 0390.6/2021, que "Altera a Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 para incluir a
oxiredugdo na Politica Estadual de Residuos Sélidos e estabelece outras providéncias",
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussio.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0871/2021.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em quest&o:

Art. 1°. O art. 28 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

LIX — Oxirredugdo de residuos: o processo tratamento térmico controlado sem
emissé@o de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado em equipamento de
termo redug&o, cujos substratos sejam inertes, sem riscos ambientais.

(NR)
Art. 2° O "caput" dp art. 244 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar
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com a seguinte redagao:

Art. 244, O solo somente pode ser utilizado para destino final de residuos de
qualquer natureza, quando a oxirredug&o for economicamente inviavel, desde que
sua disposicdo seja devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental, ficando
vedados a simples descarga ou depdsito, seja em propriedade publica ou
particular. (NR)

Art. 3° O art. 256 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

§1° A implementagdo da oxirreducdo dos residuos sdlidos deve ser aplicada,
prioritariamente, como a solugdo ambientalmente mais eficiente e segura para a
destinacéo final dos residuos sélidos. (NR)

§2° O tratamento térmico de residuos com ou sem geracdo de energia em
equipamentos deverao ser utilizados observados os critérios e regulamentos de
emissdo permitida na CONAMA,; (NR)

Art. 4° O inciso VIl do art. 266 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea:

d) a oxirreducéo (NR)
ART. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que a proposta visa atualizar o
Codigo Estadual do Meio Ambiente para incluir a oxirredugdo na Politica Estadual de Residuos
Sdlidos. Consta na motivagéo da proposta que a necessidade de atualizagio do referido Cddigo
refere-se, especialmente, ao avango tecnol6gico obtido na gestio de residuos sdlidos,
principalmente com a implementagéo da oxirredugdo, apontada como uma tecnologia nacional de
baixo custo e rentavel, faciimente implementavel em todos os municipios do Estado de Santa
Catarina. E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagdo restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do projeto de
lei em foco, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragao
publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nd@o de contrariedade ao
interesse publico.

Primeiramente, convém pontuar que a proposi¢do situa-se no ambito das disposigbes
que tratam sobre prote¢do do meio ambiente, de competéncia concorrente dos entes integrantes
da Federagdo, conforme o art. 24, VI da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB). Sobre a
competéncia concorrente, a doutrina esclarece:

Competéncia concorrente é aquela em que a Unido e os estados atuam, com
prerrogativas préprias, legislando sobre uma mesma matéria (art. 24 da CF). A
denominagéo de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do fato
de que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,
normatizando uma mesma matéria, mas realizando fungdes distintas. A
competéncia concorrente é denominada de composta porque se forma da
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elaboragdo normativa da Unido e do estados-membros’.

Cumpre enfatizar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislagéo federal, portanto ndo pode contrariar os preceitos gerais editados pela
Uni&o. A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, prevé, no art. 7°, Il, dentre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos a "nio
geragao, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, bem como
disposicéo final ambientalmente adequada aos rejeitos". Observa-se que a lei que Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos ndo faz qualquer mengéo & oxirredugao, portanto, por se
tratar de matéria eminentemente técnica, é imprescindivel a manifestagéo dos érgaos técnicos
pertencentes a estrutura administrativa do Estado acerca da proposigéo legislativa. Infere-se da
proposi¢éo que a intengéo é estabelecer a oxirredugdo como "disposigdo final ambientalmente
adequada®, dai a importancia da anélise técnica da matéria.

Voltando ao exame de constitucionalidade e legalidade, no que diz respeito a
competéncia para deflagrar o processo legislativo, o projeto de lei ndo contém vicio formal, uma
vez que nao esta dentre as atribuigdes do Chefe do Executivo, previstas tanto na CFRB, art. 61,
§1°, quanto na Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CESC/89), art. 50,§2°. Nao se
vislumbra a criagdo de novas obrigagSes para os 6rgdos do Poder Executivo.

Destaca-se, quanto ao aspecto material, o dever fundamental do Estado correlato ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (CRFB, art. 225).

Oportuno registrar que a Comissdo Mista formada na Assembleia Legislativa para revisar
o Codigo Ambiental de Santa Catarina esta promovendo audiéncias publicas pelo Estado. O
objetivo é reunir sugestdes para modernizar a legislagdo ambiental catarinense, que ja tem mais
de doze anos, conforme noticia disponivel em:
http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.phplradioaI/noticia_singIe_radioal/audiencias-publicas—pelo—e
stado-vaeo-debater-revisaeo-do-codigo-ambiental.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, compreende-se que ndo ha vicios de inconstitucionalidade
formal no Projeto de Lei n° 0390.6/2021, sendo, porém, imprescindivel a analise da matéria pelo
IMA, haja vista que a intengdo da proposta é estabelecer a oxirredugéo como "disposigéo final
ambientalmente adequada”, assim como eventual apreciagdo no a&mbito da Comissdo Mista
instituida pela Assembleia Legislativa para revisar o Cédigo Ambiental de Santa Catarina.

E a manifestagdo que se submete a consideragéo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado

! Agra, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizonte ;: Férum
2018. p 401
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DESPACHO

Referéncia: SCC 20704/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0390.6/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 030.6/2021, que "Altera a Lei
14.675 de 13 de abril de 2009 para incluir a oxirredugdo na Polltica Estadual de
Residuos Sélidos e estabelece outras providéncias”. Competéncia concorrente em
matéria ambiental. CRFB, art. 24. Oxirredugdo como “disposigdo final
ambientalmente adequada”. Matéria eminentemente técnica.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 20704/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 030.6/2021, que "Altera a Lei 14.675 de 13 de abril
de 2009 para incluir a oxirredugéo na Politica Estadual de Residuos Sélidos e estabelece outras
providéncias". Competéncia concorrente em matéria ambiental. CRFB, art. 24. Oxirredugdo como
"disposigéo final ambientalmente adequada". Matéria eminentemente técnica.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 607/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 607/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado
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Oficio n® 318/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de abril de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil designado e em complemento ao Oficio
n°® 269/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Oficio n® 4203/2022/IMA/PROJUR, do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em resposta ao Oficio n® GPS/DL/0871/2021,
o qual contéem pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0390.6/2021, que “Altera a Lei 14.675, de
13 de abril de 2009 para incluir a oxirredugdo na Politica Estadual de Residuos soélidos e
estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos *

RSy
- de 06 1

Anexar/a(o)_/2. - > 70 /2

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21 558
Delagagdo de competéncla

OF 318_PL_0300.6_21_IMA_comp|_269_enc

SCC 20704/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

=~ P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htipsy/portal.sgpe.sea.se.gov.bi/porial-extemo e informe o pracesse SCC 00020704/2021 e o codigo 0BNYS63P.
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o INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
I M A DIRETORIA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL
GERENCIA DE GESTAO DE PROCESSO AMBIENTAIS
nstiuto do Melo Ambiene - GERENCIA DE LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES ESTRATEGICAS
Avenida Mauro Ramos, 428 - Centro - CEP: 88.020-300 - Florianépolis/SC

INFORMAGAO TECNICA n° 02/2022/IMA/GEPAM

l. OBJETIVO

Manifestagéo técnica acerca do processo SCC 20785/2021, o qual trata de Projeto de Lei -
PL n. 0390.6/2021 para incluir a Oxirredugdo na Politica Estadual de Resfduos Sélidos e
estabelece outras providéncias.

Il. ANALISE

a) Quanto a redagdo proposta

Transcreve-se abaixo o contetudo do Projeto de Lei em questéo, conforme PARECER N°
607/2021-PGE:

Art.1°, O art. 28 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

Art.28(...)

LIX — Oxirredugdo de residuos: o processo tratamento térmico controlado sem
emisséo de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado em equipamento de
termo redug&o, cujos substratos sejam inertes, sem riscos ambientais.(NR)

Art.2° O "caput’ do art. 244 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 244. O solo somente pode ser utilizado para destino final de residuos de
qualquer natureza, quando a oxirredugdo for economicamente invidvel, desde que
sua disposicdo seja devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental, ficando
vedados a simples descarga ou depdsito, seja em propriedade publica ou
particular. (NR)

Art.3° O art. 256 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

Art. 256 (...)

§1° A implementagdo da oxirredugéo dos residuos sélidos deve ser aplicada,
prioritariamente, como a solugdo ambientalmente mais eficiente e segura para a
destinagdo final dos residuos sélidos. (NR)

§2° O tratamento térmico de residuos com ou sem geragdo de energia em
equipamentos deverdo ser utilizados observados os critérios e regulamentos de
emisséo permitida ha CONAMA; (NR)

Art.4° O inciso VIl do art.266 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea:

Art. 266 (...) VII (...)

d) a oxirredugéo (NR)

ART. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A seguir, € comentado artigo a artigo, destacando-se os pontos de interesse.

Art. 1°: Inclusdo do conceito de Oxirredugédo de residuos ao Cédigo Ambiental Catarinense

©) Pag. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020785/2021 e o cadigo 30SE3USS.
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Andlise técnica: Em consulta aos demais termos conceituados na referida Lei, observa-se que ndo
ha nenhum que especifique um tipo de tratamento direcionado aos residuos sélidos, havendo
apenas o conceito genérico de “LIl — tratamento de residuos sélidos: processos e procedimentos
que alteram as caracteristicas fisicas, quimicas ou biol6gicas dos residuos e conduzem a
minimizagéo dos riscos a satde publica e & qualidade do meio ambiente;”. Nao ha, portanto, a
escolha e especificagdo de tecnologias para a concretude do tratamento de residuos sélidos.

O aterro sanitario é citado no conceito XVII — disposigéo final de residuos sélidos, como o
‘procedimento de confinamento de residuos no solo, visando & prote¢do da satde publica e a
qualidade do meio ambiente, podendo ser empregada a técnica de engenharia denominada como
aterro sanitario, aterro industrial ou aterro de residuos da construgéo civil.”.

O incinerador é citado no Capitulo Ill - Da Poluigéo do Ar, art. 248, conforme segue:

Art. 248. Desde que atendidas as normas que regulamentam o tratamento térmico
de residuos, sdo admitidas a instalagdo e o funcionamento de incineradores,
exceto os domiciliares e prediais de qualquer tipo.

Paragrafo Gnico. Para fins de licenciamento de incineradores, deve ser exigido:

I - monitoramento da qualidade do ar na regi&o onde se encontra o incinerador;

Il - instalagdo e operagdo de equipamentos automaticos para medigdo das
quantidades de poluentes emitidos;

Il - comprovagdo da quantidade e qualidade dos poluentes atmosféricos emitidos,
através de realizagdo de amostragem em chaminés; e

IV - instalagdo e operagdo de equipamentos ou sistemas de tratamento dos
efluentes gasosos resultantes, para controle dos poluentes atmosféricos emitidos
pelas chaminés.

Entendemos que ao especificar apenas uma forma de tratamento de residuos, ha uma
limitag&o tecnol6gica derivada da norma, podendo acarretar em reserva de mercado e fugindo ao
espirito da Lei. Tal objetivo fica ainda mais claro quando observado o art. 2°, analisado na
sequéncia.

Ademais, o conceito proposto de que seria um “processo de tratamento térmico controlado
sem emissao de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado em equipamento de termo
reducdo, cujos substratos sejam inertes, sem riscos ambientais.(NR)", carece, e muito, de
fundamentagéo técnica.

A priori, toda transformagdo de matéria envolvera a geragéo de subprodutos, conforme as
leis basicas da fisica e da quimica. Processos de oxidagdo s&o necessariamente quimicos,
envolvendo a queima ou volatilizagdo de residuos, implicando na emissdo de gases, ainda que
fugitivos. Pela interpretacéo da redag&o proposta, depreende-se que haver4 apenas a geragdo de
material sélido inerte, no entanto, ndo ha nenhum tipo de literatura cientifica, apresentagdo de
balango de massa e energia ou resultados de projeto piloto anexados & proposta de modo a
subsidiar, de fato, o conceito elaborado. O suposto tratamento sem emiss&o de efluentes gasosos
e liquidos, implica que o “substrato” é sélido e com massa idéntica ou até maior em relagdo ao
inicio do processo, ou seja, ainda deve ter a destinagdo adequada, mesmo que inerte.

A Norma ABNT NBR 10.0004 classifica os residuos inertes como Classe IIB. Em
observancia a Resolugdo CONSEMA 98/2017, na lista das atividades licenciaveis em SC, ou seja,
aquelas utilizadoras de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental (vide conceito de licenciamento ambiental
do Cddigo Ambiental SC), ha os seguintes codigos para residuos Classe 11B:
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71.30.01 - Unidade de reciclagem de residuos Classe IIB.
71.60.04 - Disposigao final de rejeitos industriais Classe Il A e Classe IIB, em aterros.
e 71.60.13 - Armazenamento temporario de residuos Classe |IB.

Portanto, é ponto pacifico que nao ha de se falar em “auséncia de riscos ambientais”, pois,
ainda que os substratos resultantes da tecnologia de oxirredugéo fossem apenas sélidos inertes,
esses ainda possuiriam potencial impacto ao meio ambiente.

Art. 2° e 3°: Priorizar a oxirredugéo frente as demais tecnologias de tratamento de residuos,
nao a utilizando apenas quando se provar economicamente inviavel.

Analise técnica: Conforme antecipado no item anterior, primar por uma “solugéo tecnolégica” na
letra da lei desencadearia uma reserva de mercado que, a priori, ndo parece ser o objetivo do
Codigo Ambiental. Além disso, a tecnologia avocada carece de fundamentagéo técnica para se
provar viavel e ambientalmente segura, ndo cabendo regulamentar algo incerto e experimental
como “solugdo ambientalmente mais eficiente e segura para a destinagdo final dos residuos
sélidos”. Esse tipo de afirmagéo categérica ndo se traduz em verdade, uma vez que a ciéncia e a
tecnologia estdo em constante evolugdo, ndo cabendo a limitagdo legal estipular e reduzir qual
seria a solugdo ambiental ideal para qualquer que seja o impacto.

Em especifico ao §2° do art. 3° a redagdo apresenta-se desnecesséria e parcialmente
equivocada, uma vez que nos termos da Lei n. 6938/1981, o Estado pode elaborar normas
supletivas e complementares, sendo que, de fato, estd em trdmite no CONSEMA a
regulamentagao referente a emiss6es atmosféricas em Santa Catarina.

Art.4°: Propde substituir o termo “destinagcdo final ambientalmente adequada” por
“oxirredugdo” como solugdo relacionada nos PGRS a serem aprovados pelo 6rgao

ambiental, alterando o art. 266.

Analise técnica: Primeiramente, transcrevemos o art. 266 do CAC, inc. VII;

Art. 266. Cabe ao o6rgdo competente pela aprovacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos fixar os critérios basicos para sua
elaboragdo, com base nos principios e fundamentos estabelecidos nesta Lei,
contendo as seguintes informagbes sobre:

VII - solugdes direcionadas:

a) a reciclagem;

b) a compostagem;

¢) ao tratamento; e

d) a disposigao final ambientalmente adequada;

Além das fragilidades expostas nos itens anteriores, reforgamos que a oxirredugao seria
apenas uma alternativa tecnolégica para o tratamento de residuos, e ja estaria atualmente
contemplada no CAC pela alinea c) “ao fratamento”. Ademais, a exclusido da expressido
‘destinagdo final ambientalmente adequada” implica em restringir novas tecnologias de
destinagéo, o que conflita com os objetivos da LE n. 14.675/09 e Lei 12.305/10.
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lll. CONCLUSAO

Nos protocolos apresentados (SCC 20785/2021 e SCC 20704/2021) no ha argumentagdo
técnica, hipéteses ou resultados de projetos ou pilotos da tecnologia de tratamento que propde-se
incluir no Cédigo Estadual do Meio Ambiente. Consideramos temeraria a aprovagéo de tal projeto
sem um debate técnico mais aprofundado, dado todo o exposto no presente documento.

Aparentemente o PL pretende, na verdade, incluir o tratamento térmico como tratamento
prévio aos residuos sélidos. No entanto, a redagéo proposta é confusa, tecnicamente equivocada
e causa restricbes as consagradas e as novas tecnologias de tratamento, sem mencionar que
aparenta direcionar que um dos mais importantes aspectos ambientais, os residuos sélidos, sejam
tratados prioritariamente por apenas um tipo de tecnologia, a oxirredugéo, para a qual ndo &
possivel tecer as afirmagdes feitas, de ndo emisséo de efluentes gasosos ou liquidos, além de
limitar o uso dos demais processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis.

Em suma, o PL representa uma restrigido tecnolégica a diferentes formas de tratamento e
destinacdo para os residuos soélidos, contrariando expressamente a Lei n. 12305/2010 e LE n.
14675/20009, tratando de solugdo inédita, se n&do utdpica, a qual carece ser debatida
tecnicamente por representes da sociedade civil e governamental. Dito isto, recomendamos que o
MA i -se contrari t L n. 0390.6/2021 na totali ua redacédo

IV. EQUIPE TECNICA

Mariana Mota Godke
ANS Engenheira Sanitarista e Ambiental

(assinado digitalmente)

Fabio Castagna da Silva
ANS Engenheiro Quimico

(assinado digitalmente)

Bruno Roberto Cunha
ANS Engenheiro Civil

(assinado digltalmente)

Luiza Dulcetti Domingos
ANS Engenheira Ambiental

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA —IMA
PROCURADORIA JURIDICA — PROJUR

PARECER JURIDICO n° 29/2022/IMA/PROJUR
Floriandpolis, 17 de margo de 2022

Processo: SCC 00020785/2021

Ementa: Minuta de Projeto de Lei n° 0390.6/2021, que
“Altera a Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 para incluir a
oxirredugdo na Politica Estadual de Residuos sélidos e

estabelece outras providéncias”. Ilegalidade do PL n°
0390.6/2021.

I — Relatério

Trata-se de solicitagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
por meio do Oficio n® 1811/CC-DIAL-GEMAT, para exame e emissdo de parecer juridico a
respeito do Projeto de Lei n° 0390.6/2021 que “Altera a Lei 14.675 de 13 de abril de 2009
para incluir a oxirredugdo na Politica Estadual de Residuos sdlidos e estabelece outras
providéncias”, oriundo da Comisséo de Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o relatorio.

II — Parecer

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos
aspectos gerais do processo, em fungdo da necessidade de uniformizagéo dos atos juridicos,
nos termos dos arts. 4°, I e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007.

O Projeto de Lei n° 0390.6/2021, de autoria do Deputado Rudinei Floriano,
visa acrescentar um inciso no art. 28, dois pardgrafos ao art. 256, e uma alinea “d” ao inciso

VII, do art. 266, bem como alterar o caput do art. 244, a saber:
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Art. 1°. O art. 28 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

LIX — Oxirredugéio de residuos: o processo tratamento térmico controlado
sem emissio de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado em
equipamento de termo redugfo, cujos substratos sejam inertes, sem riscos
ambientais. (NR)

Att. 2° O "caput" do art. 244 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. 244. O solo somente pode ser utilizado para destino final de residuos de
qualquer natureza, quando a oxirredugio for economicamente invidvel,
desde que sua disposigdo seja devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental,
ficando vedados a simples descarga ou depdsito, seja em propriedade ptblica
ou particular. (NR)

Art. 3° O art. 256 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

..........................................................................................

§1° — A implementagdo da oxirredugdo dos residuos sdlidos deve ser
aplicada, prioritariamente, como a solugdo ambientalmente mais eficiente e
segura para a destinagdo final dos residuos sélidos. (NR)

§2° O tratamento térmico de residuos com ou sem geragdo de energia em
equipamentos deverdo ser utilizados observados os critérios e regulamentos
de emissdo permitida na CONAMA; (NR)

Art, 4° O inciso VII do art.266 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa
avigorar acrescido da seguinte alinea:

..........................................................................................

............................................................................................

d) a oxirredugéo (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Aduz em sua justificativa que:

A necessidade de atualizagdo do Cddigo Estadual do Meio Ambiente deve-
se especialmente ao atual avango tecnologico obtido na gestdo dos residuos
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solidos, principalmente com a implementagdo da oxirredugdo, uma
tecnologia nacional de baixo custo rentdvel, facilmente implementivel em
todos os municipios do nosso estado.

A manifestagdo juridica fica adstrita a existéncia ou n3o de contrariedade ao
interesse publico da proposta. O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos
do Processo Legislativo, estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério do DIAL, a outras Secretarias ou oOrgios
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Cumpre ressaltar que a pretensfo legislativa estd inserida no 4mbito das
disposigdes que tratam sobre prote¢do do meio ambiente, de competéncia concorrente dos
entes integrantes da federagdo, conforme preceitua o art. 24, inciso VI, da Constituigio
Federal de 1988. Ou seja, o legislador estadual exerce a competéncia concotrente para

complementar a legislagdo federal.

Exclusivamente, o PL n° 0390.6/2021 ndo pode contrariar os preceitos gerais
editados pela Lei n° 12.305/2010, encarregada por instituir a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a qual tem por objetivo a “nfo geragdo, redugdo, reutilizagio, reciclagem e
tratamento dos residuos so6lidos, bem como disposig¢do final ambientalmente adequada dos

rejeitos”, conforme disposigdo do inciso II, art. 7°.

Assim, observa-se que a Lei Federal n° 12.305 ndo faz nenhuma mengdo a
oxirredugdo, sendo necesséria a manifestagdo dos 6rgdos técnicos da administragdo plblica do

Estado acerca da proposicdo legislativa.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Gestdo de Processos Ambientais
emitiu a Informagdo Técnica n° 02/2022/IMA/GEPAM. Vamos relatar, resumidamente, os

seus principais apontamentos.
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Sobre a inclusfio do inciso LIX, ao art. 28, da Lei n® 14.675/2009, a analise
técnica alegou contrariedade ao conceito de oxirredugdo, em virtude de carecer de
fundamentagéo técnica, vejamos:

Ademais, o conceito proposto de que seria um “processo de tratamento
térmico controlado sem emissio de efluentes gasosos ou liquidos,
desempenhado em equipamento de termo redugdo, cujos substratos sejam
inertes, sem riscos ambientais. (NR)”, carece, e muito, de fundamentagio
técnica.

Pela interpretagdo da redagdo proposta, depreende-se que havera apenas a
geragdo de material s6lido inerte, no entanto, nio hd nenhum tipo de
literatura cientifica, apresentagdo de balango de massa ¢ energia ou
resultados de projeto piloto anexados a proposta de moda a subsidiar, de
fato, o conceito elaborado.

[...]

Portanto, ¢ ponto pacifico que nfio ha de se falar em “auséncia de riscos
ambientais”, pois, ainda que os substratos resultantes da tecnologia de
oxirreducdo fossem apenas sélidos inertes, esses ainda possuiriam potencial
impacto ao meio ambiente.

Ja em relagdo ao art. 2° que pretende “priorizar a oxirreducgiio frente as
demais tecnologias de tratamento de residuos, nio a utilizando apenas quando se provar
economicamente invidvel”, reafirmou que a tecnologia avocada carece de fundamentagdio

técnica para se provar vidvel e ambientalmente segura.

Ainda, asseverou que:

Em especifico, ao §2°, do art. 3°, a redagdo apresenta-se desnecessaria e
parcialmente equivocada, uma vez que nos termos da Lei n. 6938/1981, o
Estado pode elaborar normas supletivas e complementares, sendo que, de
fato, estd em trimite no CONSEMA a regulamentagio referente a emissdes
atmosféricas em Santa Catarina.

4

Sobre a proposta do art. 4° a equipe técnica expde que a oxirredugio é
“apenas uma alternativa tecnolégica para o tratamento de residuos s6lidos”, alternativa que ja

estaria contemplada no Codigo Estadual de Meio Ambiente, pela alinea c) “ao tratamento”.
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Além disso, a pretensdo legislativa, visando excluir a expressio “destina¢do
final adequada”, implicaria em restringir novas tecnologias de destinago, o que entra em

conflito com os objetivos da Lei Estadual n° 14.675/2009 e Lei Federal n° 12.305/2010.

Sendo assim, a Informagao Técnica n° 02/2022/IMA/GEPAM concluiu que:

Em suma, o PL representa uma restri¢éo tecnologica a diferentes formas de
tratamento e destinag@o para os residuos sélidos, contrariando expressamente
a Lei n. 12305/2010 e LE n.14675/2009, tratando de solugio inédita, se nfo
utépica, a qual carece ser debatida tecnicamente por representes da
sociedade civil e governamental. Dito isto, recomendamos que o IMA
manifeste-se contrariamente ao PL n. 0390.6/2021 na totalidade de sua

redacio.

Retornando a anilise de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, constata-se que o projeto de lei ndo contém vicio formal, uma vez que nio esta dentre
as atribuigdes do Chefe do Executivo, previstas tanto na Constituigio Federal de 1988, art. 61,
§1°, quanto na Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CESC/89), art. 50, §2°. Ndo se

vislumbra a criagdo de novas obrigagGes para os drgdos do Poder Executivo.
III — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se em DESFAVOR do Projeto de Lei n® 0390.6/2021
incompativel com a prote¢do constitucional (art. 225) e infraconstitucional (Lei Federal n°
12.305/2010 e Lei Estadual n° 14.675/2009) do meio ambiente, do desenvolvimento
sustentavel e do controle da poluigéo.

Salvo melhor juizo ¢ o Parecer Juridico que submeto & apreciagdo superior.

MARISTELA APARECIDA SILVA
Advogada Autérquica
OAB/SC 10.208
Matr. 365782-5
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OFICIO n° 4203/2022/IMA/PROJUR Florian6polis, 28 de margo de 2022.

Assunto: SCC 00020785/2021

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao disposto no Oficio n? 1811/CC-DIAL-GEMAT,
constante nos autos do Processo SGP-e SCC 00020785/2021, que trata sobre Projeto de Lei n®
0390.6/2021, que “Altera a Lei 14.675de 13 de abril de 2009 para incluir a oxirredugéo na Politica Estadual
de Residuos s6lidos e estabelece outras providéncias”, vimos por meio deste encaminhar a INFORMAGAO
TECNICA n? 02/2022/IMA/GEPAM e o PARECER JURIDICO n° 29/2022/IMA/PROJUR.

Salientamos que tanto a manifestagdo técnica quanto o parecer juridico foram no sentido de
desaprovagao da iniciativa do referido Projeto de Lei, portanto, ratifica-se os termos do Parecer Juridico, e
manifesta-se DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Daniel Vinicius Netto
Presidente

(assinado digltalmente)

Claudio Soares da Silveira
Coordenador da Procuradoria Juridica

(assInado digitaimente)

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Fiorianbpolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 82 Andar Pagina 1 de 1
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

RELATORIO

W& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0390.6/2021

“Altera a Lei n° 14.675, de 2009, para
incluir a oxirredugao na Politica Estadual
de Residuos Sélidos e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Deputado Floriano

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Fui des

iniciativa do Deputado

ignado a relatoria do Projeto de Lei n°® 0390.6/2021, de

Floriano, que visa alterar a Lei n°® 14.675, de 2009, para

incluir, na Politica Estadual de Residuos Sdlidos, a oxirredugdo, como uma das

solugdes de tratamento

de residuos soélidos.

Extraem-se os seguintes argumentos da justificagdo do Autor (p. 4

dos autos eletrénicos):

[..]

A necessidade de atualizagdo do Codigo Estadual do Meio
Ambiente deve-se especialmente ao atual avanco tecnoldgico
obtido na gestao dos residuos soélidos, principalmente com a
implementacdo da oxirredugcdo, uma tecnologia nacional de
baixo custo e rentavel, facilmente implementavel em todos os
municipios do nosso estado.

A proposta coaduna com a prépria Lei 14.675 de 13 de abril de
2009 que em seu art. 9° estabelece que:

“Art. 9° Na gestédo e gerenciamento de residuos sdlidos, deve
ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao,
reducado, reutirizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos”.

A oxirreducao € o processo de tratamento de residuos solidos
que deixa inerte a totalidade dos residuos processados no

Comissao de Constituicao e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Florianodpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571
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termo-oxirredutor de residuos, sem liberar gases (fumaga) ou
efluentes (chorume) que coloquem em riscos as pessoas € 0
meio ambiente; sendo, portanto, atualmente a unica tecnologia
viavel para a eliminacao dos residuos dos servigos de saude,
dos recipientes e embalagens de agrotéxicos, os quais deixam
de ser encaminhados para aterros especiais.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 14 de
outubro de 2021 e, posteriormente, distribuida a esta Comissao de Constituicao e
Justica, em que foi diligenciada a Casa Civil, para que encaminhasse os autos a
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e do Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina (IMA/SC), a fim de que lhes fosse possibilitado
manifestarem-se tecnicamente sobre a matéria (p. 6 da versédo eletrbnica do
processo), no entanto, ndo houve respostas dos referidos érgaos em tempo habil,

0 que ocasionou o fim do diligenciamento por decurso de prazo.

E o relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente, em relacdo a constitucionalidade formal,
constato que a competéncia para legislar sobre matéria afeta a defesa,
conservagao e protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo € concorrente
entre a Unido e os Estados, e, nesse ambito, a Unido deve limitar-se a editar
normas gerais, nos termos do art. 24, inciso VI, §§ 1° e 2° da Constituicdo

Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[..]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservag¢ao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da poluigao;

[..]
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§1° No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

[...] (grifei)

Tratando-se de normas de protecdo ambiental, pode-se afirmar
que cabera a Unido fixar os pisos minimos de prote¢cdo ao meio ambiente,
cabendo aos Estados e Municipios, atendendo aos respectivos interesses
regionais e locais, suplementa-los, por meio da edigdo de normas especificas e

de aplicacéao.

Nesse contexto, € importante ressaltar que a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS - Lei nacional n°® 12.305, de 2010) estabelece principios,
instrumentos e diretrizes para a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos,
enquanto a Lei estadual n° 14.675, de 2009 (Cdédigo Ambiental catarinense),
prescreve critérios basicos para a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de

Residuos Sdlidos (PGRS), com base nos principios e fundamentos da PNRS.

Com relagdo a constitucionalidade material, reforcando o mérito
da proposta parlamentar em comento, tém-se o disposto no art. 225, § 1°, inciso
V, da Constituicdo Federal, que assegura o direito a protecdo ambiental, a

manutengao e a melhoria da qualidade vida, in verbis:

Art. 225. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

[.]

V — controlar a produ¢ao, a comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. (grifei)
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Isto posto, no que tange aos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade, ndo vislumbro obstaculo a regular
tramitacao da matéria neste Parlamento.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar Emenda
Substitutiva Global, a fim de adequar o Projeto de Lei sob exame as regras
estabelecidas pela Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, que
"Dispde sobre a elaboracido, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e
estabelece outras providéncias", no sentido de corrigir [I] aspectos formais quanto
a técnica legislativa, vez que, no lapso temporal entre a protocolizagdo da
presente proposic¢ao e a elaboracédo deste Relatério e Voto, ocorreu a publicagéo
da Lein® 18.350, de 27 de janeiro de 2022, que alterou a Lei n® 14.675, de 2009";
e [ll] aspectos materiais, haja vista que a pretendida alteragdo do caput do art.
244 da referida Lei, como proposto pelo art. 2° da propositura, determinou,
indevidamete, por erro de técnica legislativa, a extingdo dos vigentes §§ 1° e 2°
daquele dispositivo legal. Além disso, considero inadequado incluir o projetado §

2° no art. 256 para tratar, nos termos propostos, sobre oxirreducgao.

Nesse sentido, promovi as adequagdes necessarias, as quais
apresento na forma da Emenda Substitutiva Global em anexo.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, 1,

parte inicial, 209, |, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comissao, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitagdo do Projeto de Lei
n° 0390.6/2021, na forma da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala da Comissao,

[l S

Deputado Marcius Machado
Relat

! “Institui 0 Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias”.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0390.6/2021

O Projeto de Lei n° 0390.6/2021 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0390.6/2021

Altera a Lei n® 14.675, de 2009, que ‘Institui o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’, para
incluir a oxirredugdo como uma das solug¢des de tratamento de
residuos solidos.

Art. 1° Fica acrescido inciso LXXI ao art. 28-A da Lei n° 14.675,
de 13 de abril de 2009, com a seguinte redagao:

LXXI - oxirredugédo de residuos: processo tratamento térmico
controlado, sem emissdao de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado em
equipamento de termo redugao, cujos substratos sejam inertes, sem riscos ambientais.

Art. 2° O caput do art. 244 da da Lei n° 14.675, de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 244. O solo somente pode ser utilizado para destino final
de residuos de qualquer natureza, quando a oxirredugcao for economicamente inviavel,

desde que sua disposicado seja devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental, sendo
vedada, em propriedade publica ou privada, a simples descarga ou depdsito de residuos.

Art. 3° Fica acrescido inciso XXVI ao art. 256 da Lei n° 14.675
de 2009, com a seguinte redagao:

AN 256, .

Comisséo de Constituicdo e Justica
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XXVI — a implementagédo da oxirredugédo dos residuos solidos
deve ser aplicada, prioritariamente, como a solugao ambientalmente mais eficiente e
segura para a destinacao final dos residuos sdlidos. ' (NR)

Art. 4° Fica acrescida alinea “e” ao inciso VIl do art. 266 da Lei
n° 14.675, de 2009, com a seguinte redagao:

AN 266. ..o

(o3 TSR ;
Q) et ——————a——————————————————————————————_ re
e ) a oxirredugao;

............................................................................................ " (NR)

Art. 5° Esta Lei enWor na data de sua publicagdo.”
/%wm/

Deputado Marcius Machado
Relator
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

®aprovou Munanimidade ®com emenda(s) [aditiva(s) M substitutiva global
Orejeitou [Imaioria [sem emenda(s) [Csupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MARCIUS MACHADO , referente ao
Processo | PL-/0390.6/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 35 - 40

OBS.:

Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Ana Campagnélo """ ,
0 [l
Dep. Fabiano da Luz |
O O
Dep. Jodo Amin
£ Ol [ B
Dep. José Milton Scheffer
O & O
Dep. Marcius Machado
o O 4 O
Dep. Mauro de Nadal
O & O
Dep. Paulinha
0 o/ O
Dep. Valdir Cobalchini
0 & O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

eunido ocorrida em| 03/05/2022

LA

Coordenadofia dés‘Comissées
rablano HEﬂﬂ‘ﬂllﬂ I’ﬁ .(‘ﬂn. [ Jone
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 3 de
maio de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0390.6/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 3 de maio de 2022

// Alexa Uiz Soares

' Chefe de Secretaria




Pagina 43. Versao eletronica do processo PL./0390.6/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBI }__i:\_I EC ilSI ATTVA COM. DE FINANCAS
i DO ESTADO 1E SANTA CATARINA ETRIBUTACACY

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0390.6/2021, o Senhor
Deputado Altair Silva, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2022

g o

aria Borges E e2|
Chefe de Secretaria




Pagina 44. Versao eletronica do processo PL./0390.6/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

e % ASSEMBLELA LFGISLAT [VA COM. DE FINANCAS
3 DO ESTADO DF SANTA CATARINA E TRIBUTAGCAL
REDISTRIBUICAO

Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0390.6/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ac Senhor Deputado
Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugado n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2022

R@ssana Maria Borgéé%

Chefe de Secretaria




Pagina 45. Versao eletronica do processo PL./0390.6/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

=g ASSEMBLEIA FEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
Rgale’ DO LSTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0390.6/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Pepé Collago, Membro desta Comisséo, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n® 001/2019),
pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comisséao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2022

ossana Maria Borgeg Espé¥in
Chefe de Secretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0390.6/2021

“Altera a Lei n°® 14.675, de 2009, para incluir a
oxirreducdo na Politica Estadual de Residuos
Solidos e estabelece outras providéncias.”

Autor: Deputado Floriano
Relator: Deputado Pepé Collaco

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de origem parlamentar, que visa alterar o
Caddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n® 14.675, de 2009) para incluir a oxirreducéo

na Politica Estadual de Residuos Solidos.

Segundo o Autor, a medida se justifica em face da necessidade de
atualizar o Cddigo Estadual do Meio Ambiente frente ao avanco tecnoldgico
relacionado a gestdo dos residuos sélidos, sobretudo, com a préatica da oxirreducao,
uma tecnologia nacional de baixo custo e rentavel, de facil implantacdo em todos os

municipios do nosso Estado.

A proposi¢do em pauta foi lida na Sesséo Ordinaria de 14 de outubro
de 2021 e, na sequéncia, aportou na Comissao de Constituicdo e Justica, quando,
com fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interno, foi diligenciada a
Procuradoria-Geral do Estado e ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA/SC).

Em resposta a aludida diligéncia, foi colhida a manifestacdo do
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA/SC), que se posicionou
contrariamente ao Projeto de Lei, por entender que n&o ha, disponivel, argumentacéo
técnica, hipéteses ou resultados de projetos ou pilotos voltados a tecnologia de

oxirreducéo no tratamento de residuos sélidos®.

! Informacgdo Técnica n° 02/2022/IMA/IGEPAM e do PARECER Juridico n° 29/2022/IMA/PROJUR, pp. 22/34 dos
autos.
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Segundo o Instituto, a proposta é tecnicamente equivocada e, caso
aprovada, restringiria 0 uso o uso de tecnologias consagradas, bem como de novas
tecnologias, de tratamento de residuos sélidos, inclusive o uso de processos
tecnolégicos economicamente mais viaveis, uma vez que prioriza o tratamento dos

residuos solidos por intermédio da oxirreducéo.

Ndo obstante, asseverou o 6rgdo que a restricdo tecnologica a
diferentes formas de tratamento e destinacdo dos residuos sdlidos, contraria,
expressamente, a Lei nacional n°® 12.305/2010° e a prépria Lei estadual n°
14.675/2009, tratando de solucdo inédita, a qual carece ser debatida tecnicamente

por representantes da sociedade civil e dos érgaos governamentais.

Ato continuo, na Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ), a
proposta em exame teve sua admissibilidade homologada, por unanimidade, na
Reunido do dia 27 de abril de 2022, na forma da Emenda Substitutiva Global de pp.
39/40, cujo escopo foi o de adequar o Projeto de Lei sob exame as regras
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispde

sobre a elaboracéo, redacao, alteracédo e consolidacéo das leis, no sentido de corrigir:

[I] aspectos formais quanto a técnica legislativa, vez que, no lapso
temporal entre a protocolizacdo da presente proposicao e a elaboracao do Relatério e
Voto naquele Colegiado, ocorreu a publicacdo da Lei n°® 18.350, de 27 de janeiro de
2022, que alterou a Lei n°® 14.675, de 2009; e

[I1] aspectos materiais, haja vista que a pretendida alteracdo do caput
do art. 244 da referida Lei, como proposto pelo art. 2° da propositura, determinou,
indevidamente, por erro de técnica legislativa, a extincdo dos vigentes 88 1° e 2°

daquele dispositivo legal.

% Lei nacional n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias”

Comisséo de Financas e Tributacdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573



mailto:comfinan.alesc@gmail.com

DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

Além disso, foi considerado inadequado incluir o projetado § 2° no art.

256 para tratar, nos termos propostos, sobre oxirreducéo.

E o relatério.

II-VOTO

Reitera-se que o cerne da proposta legislativa € o de alterar o Cédigo
Estadual do Meio Ambiente (Lei n° 14.675, de 2009) para incluir a oxirredugdo na
Politica Estadual de Residuos Solidos.

Considerando superada a analise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica®, passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, sob a égide dos regimentais
arts. 73, Il, c/c 144, 11, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e a
compatibilidade ou adequacdo as pecas orcamentarias relativos a matéria em

escopo.

No que concerne aos aspectos relacionados a este Colegiado, noto
gue o Projeto de Lei em pauta estabelece uma nova forma para o tratamento de

residuo solido, no caso, o uso da tecnologia de oxirreducao.

Sob esse viés, tem-se que, embora o Estado detenha a competéncia
concorrente para legislar sobre a “conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢gdo do meio ambiente e controle de polui¢éo” (inciso VI do art.
24 da CF), o gerenciamento de residuos solidos € de competéncia dos municipios, a
luz do disposto no art. 30, | e V, da CF* c/c no art. 259 da Lei n° 14.675, de 2009°.

3 Art. 144, 1,146, | e 149, paragrafo Unico do Rialesc.

4 .
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[..]
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&@o ou permisséo, 0s servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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Em vista da competéncia municipal acerca da gestdo dos residuos
solidos, a proposta legislativa ndo importa aumento de despesa ou diminui¢ao
de receita publica estadual, por conseguinte, ndo afeta as pecas or¢camentérias
vigentes, dispensando, desse modo, seu exame a luz das normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Por fim, quanto a Emenda Substitutiva Global apresentada na CCJ,
entendo que a proposicado acessoria tdo somente adequou o texto do PL a técnica
legislativa sem, entretanto, alterar a esséncia do texto originalmente concebido, razédo

pela qual deve prosperar.

Frente ao exposto, voto no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, com amparo no inciso Il do art. 73 e no inciso |l do art. 144 do Rialesc,
pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°
0390.6/2021, com a Emenda Substitutiva Global de pp. 39/40, reservada a analise
de meérito a Comissdo de Turismo e Meio Ambiente, para tanto especificamente

designada a p. 2 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator

[.]

® Art. 259. O gerenciamento dos residuos sélidos urbanos deve ser efetuado pelos municipios, preferencialmente
de forma integrada.
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou CJunanimidade [lcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou Xmaioria Osem emenda(s) [lsupressiva(s) OO modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Pepé Collago , referente ao
] )

Processo | PL/0390.6/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) qé) ﬁ{V/ //!C{

0oBsS.: ‘

Dep. Marcos Vieira

O O O
Dep. Bruno Souza

O O X
Dep. Coronel Mocellin

O X O
Dep. Fernando Krelling

O A O
Dep. Julio Garcia

O B O
Dep. Luciane Carminatti

. O X O

Dep. Marlene Fengler

O 5 O
Dep. Pepé Collago

O & O
Dep. Sargento Lima

O O 2\

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido c(/c;ornda em| 19/07/2022

Coordénadoria das Comlsso S

Fabinno Henrigue da Silua Souza
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributag&o, em sua reunido de 19
de jultho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0390.6/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos

N autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 19 de julho de 2022

e de Secretaria
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O Senhor Deputado Ivan Naatz, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0390.6/2021, o Senhor Deputado Luiz
Fernando Vampiro, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,

do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o

cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2022

ecretaria




Pagina 53. Versao eletronica do processo PL./0390.6/2021.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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Oficio 050-22 Itajai, 8 de Agosto de 2022
Lido no Expediente)]
Excelentissimo Senhor Deputado 070 sessfio de.Cﬁ.LL?LnZ.L

Moacir Sopelsa

i ;
Ref. PL n? 0390.6/2021 92>
WJ |

A ADAC - Associacdo de Distribuidores e Atacadistas Catarinenses vem pelo presente, expressar

manifestacdo técnica acerca do tema objeto do Projeto de Lei n° 0390.6/2021, que inclui o conceito de
Oxirredugdo como tratamento de residuos, a ser considerado prioritariamente “como solugdo ambientalmente
mais eficiente e segura para a destinacdo final de residuos sélidos” para o Estado de Santa Catarina,
incorporando este conceito na Lei 14.675/2009 - Politica Estadual de Residuos Sélidos. A proposta central do PL,
visa, conforme justificativa anexada ao mencionado PL, “incluir a oxirreducio na Politica Estadual de Residuos
Sélidos”.

A ADAC - Associagdo de Distribuidores e Atacadistas Catarinenses reitera sua preocupacdo técnica
quanto a aprovagdo do mencionado PL, uma vez que os conceitos técnicos nele apresentados carecem de
legitimidade legal, técnica e ambiental, estabelecendo um caminho ndo sé equivocado, como também, com
claro retrocesso nos cuidados ambientais que a legislagio estadual preconiza.

Importante mencionar que parte de nosso entendimento, corrobora a manifestagio promulgada pelo
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — IMA, apresentada por meio da informag&o técnica n°
02/2022/IMA/GEPAM, protocolada junto  Presidéncia desta casa (Oficio n° 318/CC-DIAL-GEMAT).

Complementando nossas observagdes cabe destacar, incialmente, o equivoco técnico quanto a
defini¢do, no mencionado PL, de Oxirredugdo de residuos que expressa, no Art. 28, inciso LIX da mencionada
Lei, o seguinte:

“Oxirredugdo de residuos: o processo tratamento térmico controlado sem emissGo de efluentes gasosos

ou liquidos desempenhado em equipamento de termo redugéo, cujos substratos sejam inertes, sem

riscos ambientais”.

Inicialmente destaca-se que o processo de Oxirreducdo n3o é um processo térmico, e sim, de uma

reagdo quimica em que ha ocorréncia de oxida¢do e redugdo de dtomos e substancias presentes em

um processo, ndo necessariamente envolvendo temperatura. Portanto é equivocado definir a

Oxirredugdo de residuos como um processo de tratamento térmico de residuos. Destacamos que a

prépria justificativa anexada ao PL indica que, “A oxirredug3o de residuos é o processo de incineracdo

controlada sem emissdo de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado no equipamento de termo
reducdo, cujos substratos sdo cinzas inertes, sem riscos ambientais”. Note-se que a propria justificativa
chama a Oxirredugdo como um processo de incineragdio, o que destoa da definigdo constante no

proposto inciso LIX do Art. 28 da Lei 14.675/2009.

Férum Parlamentar de Defesa e Desenvolvimento do Comércio

Atacadista e Distribuidor do Estado de Santa Catarina ﬁ
atendimento@adac.com.br FP
(47) 3348-5525

DeCAD/SC
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Por outro lado, importante destacar que qualquer tratamento térmico deve ser executado com total
controle de seus pardmetros operacionais e das emissdes dos seus efluentes, emissdes essas que sdo intrinsecas
ao mencionado processo. E por serem intrinsecas, devem ser monitoradas com rigor e esse monitoramento visa
justamente a mitigagdo de potenciais riscos ambientais. Portanto a falta dos controles citados, certamente
proporcionaria danos ambientais e a satide publica. Complementando, equivocado mencionar-se que os

“substratos” gerados sejam “inertes”, o que seria classificado de acordo com a ABNT NBR 10.004 como um
residuo classe iB. Qualquer tratamento térmico, dependendo do residuo a ser tratado podera gerar residuos
classificados como perigosos (Classe 1), como néo perigosos e ndo inertes (Classe I1A) e até como n3o perigosos
e inertes (Classe 1IB). Ndo se pode afirmar, por definigdo, que os residuos serdo inertes.

Outro aspecto a ser destacado como equivocado, se refere ao caput proposto para o Art. 244 da
mencionada Lei, que passaria a ter a seguinte redagdo:

“O solo somente poderd ser utilizado para destino final de residuos de qualquer natureza, quando a

oxirredugdo for economicamente invidvel, desde que sua disposicdo seja devidamente autorizada pelo

érgdo ambiental, ficando vedados a simples descarga ou depdsito, seja em propriedade publica ou
particular.”

A referida redagdo estabeleceria uma regra que restringe a utilizagio da reconhecida tecnologia de
disposicdo final de residuos em aterros devidamente licenciados, obrigando a uma ordem de prioridade que
determina a “Oxirredugéo de residuos” como tecnologia de tratamento prioritaria, somente deixando de sé-lo
caso a mesma se mostre “economicamente invidvel”, conceito cuja a aplicagdo, além de complexa, pode ser
conceitualmente questiondvel em decorréncia de aspectos particulares de cada empreendimento gerador de
resfduos, cujo o controle n3o se atém a critérios do 6rgdo ambiental estadual.

Complementando os comentdrios destaca-se a redagdio proposta para o §1° do Art. 256 da mencionada
Lei, que diz:

“§ 1° - A implementagiio da oxirredugdo dos residuos sélidos deve ser aplicada,
prioritariamente, como a solugdo ambientalmente mais eficiente e segura para a destinacdo
final dos residuos sélidos. ”

Esta proposta afronta a diretamente o Art. 9° da Lei 12.305/2010 (PNRS) que estabelece:

“Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem
de prioridade: ndo geragdo, redugdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos”

N&o pode, uma Lei Estadual, infringir uma disposicio estabelecida em uma legislagio federal em vigor.
No presente caso a proposta apresentada pelo PL representa uma inversio de prioridades no
tratamento de residuos sélidos, como estabelecido na legislagdo federal. Cabe dizer por exemplo que
o texto proposto daria prioridade ao tratamento de “Oxirredu¢3o” sobre a ndo geragdo, reducio,

reciclagem, apenas para citar parte das prioridades.

Férum Parlamentar de Defesa e Desenvolvimento do Comércio
Atacadista e Distribuidor do Estado de Santa Catarina

atendimento®adac.com.br FPDECAD/ SC

(47) 3348-5525
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Importante ainda destacar que o contexto apresentado pelo PL citado, estabelece prejuizo extensivo
e imediato as Prefeituras Municipais, que dispde e que comporta economicamente uma realidade operacional
consagrada com reconhecida viabilidade técnica e ambiental para a destinacio de seus residuos sélidos urbanos
(RSU) em aterros sanitarios, devidamente licenciados, o que pode inviabilizar que os municipios Catarinenses

atendam a legislagdo de saneamento em vigor no Brasil.

Concluindo, firmamos o presento documento, com a expectativa de que seja procedida uma avaliagdo
adequada do pleito apresentado, concluindo pelo ndo prosseguimento do encaminhamento do PL n°
0390.6/2021, o que permitiria a preservagio dos principais objetivos da protecio ambiental e da satde publica
estabelecidos pela Politica Estadual de Residuos Sélidos para o Estado de Santa Catarina.

Sem mais para o momento, nos colocamos & disposigdo para dirimir eventuais dvidas.

Atenciosamente,

5y

Valmiy Miiller

Presidente da I/, *— Associa¢io de Distribuidores e Atacadistas Catarinenses

Férum Parlamentar de Defesa e Desenvolvimento do Comércio
Atacadista e Distribuidor do Estado de Santa Catarina

atendimento@adac.com.br FPDECAD/SC

(47) 3348-5525
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SINDICATO DAS INDU'STRIAS}DE CELULOSE £ PAPEL DE SANTA CATARINA

Oficio Sinpesc n2 053/2022

A

ALESC

Att. Dep. Milton Hobus - PSD.
Florianépolis — SC

Searetério

Senhor Deputado,

O Sindicato das Industrias de Celulose e Papel de Santa Catarina — Sinpesc, vem pelo
presente, expressar manifestacdo técnica acerca do tema objeto do Projeto de Lei n°
0390.6/2021, que inclui o conceito de Oxirredu¢do como tratamento de residuos, a ser
considerado prioritariamente “como solu¢do ambientalmente mais eficiente e segura para a
destinacdo final de residuos sélidos” para o Estado de Santa Catarina, incorporando este
conceito na Lei 14.675/2009 - Politica Estadual de Residuos Sélidos. A proposta central do PL,
visa, conforme justificativa anexada ao mencionado PL, “incluir a oxirredu¢do na Politica
Estadual de Residuos Sélidos”.

O Sindicato das Industrias de Celulose e Papel de Santa Catarina — Sinpesc, reitera sua
preocupagdo técnica quanto a aprovagdo do mencionado PL, uma vez que os conceitos
técnicos nele apresentados carecem de legitimidade legal, técnica e ambiental, estabelecendo
um caminho ndo sé equivocado, como também, com claro retrocesso nos cuidados
ambientais que a legislagdo estadual preconiza.

Importante mencionar que parte de nosso entendimento, corrobora a manifesta¢do
promulgada pelo Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — IMA, apresentada
por meio da informagdo técnica n° 02/2022/IMA/GEPAM, protocolada junto 3 Presidéncia
desta casa (Oficio n° 318/CC-DIAL-GEMAT).

Complementando nossas observagdes cabe destacar, incialmente, o equivoco técnico
quanto a definigdo, no mencionado PL, de Oxirredugio de residuos que expressa, no Art. 28,

inciso LIX da mencionada Lei, o seguinte:

"Si}lpésc - Sindicato das Indulstrias de Celulose e Papel de Santa Cafarina
Rua Jodo de Castro, 68 - 8° andar - Sala 801 - Centro - 88501-160 - Lages - Santa Catarina
Fone: (49) 3251-7300 - E-mail: neuza@sinpesc.com.br - www.sinpesc.com.br
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“Oxirredugdo de residuos: o processo tratamento térmico controlado sem emissGo de
efluentes gasosos ou liquidos desempenhado em equipamento de termo reducdo, cujos

substratos sejam inertes, sem riscos ambientais”,

Inicialmente destaca-se que o processo de Oxirreducio ndo é um processo térmico, e
sim, de uma reagdo quimica em que ha ocorréncia de oxidacdo e redugdo de tomos e
substéncias presentes em um processo, ndo necessariamente envolvendo temperatura.
Portanto é equivocado definir a Oxirredug3o de residuos como um processo de tratamento
térmico de residuos. Destacamos que a prépria justificativa anexada ao PL indica que, “A
oxirredugdo de residuos é o processo de incinera¢do controlada sem emissdo de efluentes
gasosos ou liquidos, desempenhado no equipamento de termo redugio, cujos substratos
sdo cinzas inertes, sem riscos ambientais”. Note-se que a prépria justificativa chama a
Oxirredugdo como um processo de incineragdo, o que destoa da defini¢do constante no
proposto inciso LIX do Art. 28 da Lei 14.675/2009.

Por outro lado, importante destacar que qualquer tratamento térmico deve ser
executado com total controle de seus pardmetros operacionais e das emissdes dos seus
efluentes, emissdes essas que sdo intrinsecas ao mencionado processo. E por serem
intrinsecas, devem ser monitoradas com rigor e esse monitoramento visa justamente a
mitigacdo de potenciais riscos ambientais. Portanto a falta dos controles citados, certamfente
proporcionaria danos ambientais a satde publica. Complementando, equivocado mencionar-
se que os “substratos” gerados sejam “inertes”, o que seria classificado de acordo com a ABNT
NBR 10.004 como um residuo classe IIB. Qualquer tratamento térmico, dependendo do
residuo a ser tratado poderd gerar residuos classificados como perigosos (Classe 1), como n3o
perigosos e ndo inertes (Classe IlA) e até como n3o perigosos e inertes (Classe IIB). N3o se
pode afirmar, por definigdo, que os residuos serdo inertes.

Outro aspecto a ser destacado como equivocado, se refere ao caput proposto para o

Art. 244 da mencionada Lei, que passaria a ter a seguinte redaco:

" Sinpe"sc - Sind-i-éég das Inddstrias de Celulose e Papel de Santa Catarina
Rua Jodo de Castro, 68 - 8° andar - Sala 801 - Centro - 88501-160 - Lages - Santa Catarina
Fone: (49) 3251-7300 - E-mail: neuza@sinpesc.com.br - www.sinpesc.com.br
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SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE CELULOSE E PAPEL DE SANTA CATARINA

“0 solo somente poderd ser utilizado para destino final de residuos de qualquer natureza,
quando a oxirredugdo for economicamente invidvel, desde que sua disposicdo seja
devidamente autorizada pelo drgdo ambiental, ficando vedados a simples descarga ou

depdsito, seja em propriedade publica ou particular.”

A referida redagdo estabeleceria uma regra que restringe a utilizagdo da reconhecida
tecnologia de disposicdo final de residuos em aterros devidamente licenciados, obrigando a
uma ordem de prioridade que determina a “Oxirredugdo de residuos” como tecnologia de
tratamento prioritaria, somente deixando de sé-lo caso a mesma se mostre “economicamente
invidvel”, conceito cuja aplicagdo, além de complexa, pode ser conceitualmente questionével
em decorréncia de aspectos particulares de cada empreendimento gerador de residuos, cujo
controle ndo se atém a critérios do rgdo ambiental estadual.

Complementando os comentdrios destaca-se a redagdo proposta para o §1° do Art.
256 da mencionada Lei, que diz:

“§ 1° - A implementagdo da oxirreducio dos residuos sélidos deve ser aplicada,
prioritariamente, como a solugdo ambientalmente mais eficiente e segura para a destinac3o
final dos residuos sélidos. ”

Esta proposta afronta diretamente o Art. 9° da Lei 12.305/2010 (PNRS) que estabelece:

“Art. 9° Na gestio e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte

ordem de prioridade: ndo gerag¢3o0, redugdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e

disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”

N3do pode, uma Lei Estadual, infringir uma disposigdo estabelecida em uma legislag3o
federal em vigor. No presente caso a proposta apresentada pelo PL representa uma invers3o
de prioridades no tratamento de residuos sélidos, como estabelecido na legislagio federal.
Cabe dizer por exemplo que o texto proposto daria prioridade ao tratamento de
“Oxirreducdo” sobre a ndo geragdo, redugdo, reciclagem, apenas para citar parte das

prioridades.

Sinpesc? - Sindicato aas"Indtistrias de Celulose e Papel de Santa Catarina
Rua Jodo de Castro, 68 - 8° andar - Sala 801 - Centro - 88501-160 - Lages - Santa Catarina
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Importante ainda destacar que o contexto apresentado pelo PL citado, estabelece
prejuizo extensivo e imediato as Prefeituras Municipais, que dispde e que comporta
economicamente uma realidade operacional consagrada com reconhecida viabilidade técnica
e ambiental para a destinacdo de seus residuos sélidos urbanos (RSU) em aterros sanitarios,
devidamente licenciados, o que pode inviabilizar que os municipios Catarinenses atendam a
legislagdo de saneamento em vigor no Brasil.

Concluindo, firmamos o presento documento, com a expectativa de que seja
procedida uma avaliacgdo adequada do pleito apresentado, concluindo pelo nio
prosseguimento do encaminhamento do PL n° 0390.6/2021, o que permitiria a preservago
dos principais objetivos da prote¢dio ambiental e da saude publica estabelecidos pela Politica
Estadual de Residuos Sélidos para o Estado de Santa Catarina.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢do para dirimir eventuais
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Nereu Bau
Presidente do SINPESC
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CE FIESC/GETMS N° 23.485/2022

Florianopolis, 09 de agosto de 2022.

Prezado Senhor
MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina — ALESC
Florianépolis/SC

Assunto: Parecer Projeto de Lei PL N° 0390.6/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, solicitamos especial atencéo e apoio no sentido de rejeitar o
Projeto de Lei PL N° 0390.6/2021, em tramitagdo na Comissao de Turismo e Meio
Ambiente da ALESC, e que altera a Lei N° 14.675 de 13 de abril de 2009, incorporando
a tecnologia de oxirredugdo na Politica Estadual de Residuos como prioritaria na
gestéo e destinagao final dos solidos e estabelece outras providéncias.

Informamos que a FIESC apresenta posigao contraria ao Projeto de Lei em questao,
o qual carece de legitimidade legal, técnica e ambiental, conforme Parecer 051/2022
(Anexo A) e CE FIESC/GETMS N° 23.483/2022 (Anexo B) e que n&o incentiva a
concorréncia na escolha das diversas alternativas tecnoldgicas para atender a gestao
e tratamento adequados de residuos.

Além disso, chamamos a atencgéo para a manifestag&o técnica elaborada pela Camara
Técnica de Residuos do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CTR/CONSEMA
acerca do ndo prosseguimento do encaminhamento e arquivamento do PL N°
0390.6/2021, bem como a manifestacdao do IMA/SC, ja encaminhada & essa
Presidéncia através do Oficio n° 318/CC-DIAL-GEMAT.

Colocamo-nos & disposicao para quaisquer esclarecimentos no telefone/WhatsApp
48 3231 4106 ou e-mail camara.ambiental@fiesc.com.br

Atenciosamente,
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CE FIESC/GETMS N° 23.483/2022

Floriandpolis, 08 de agosto de 2022.

Prezado Senhor

MARIO CEZAR DE AGUIAR
Presidente da FIESC
Florianépolis/SC

Assunto: Comentarios Técnicos sobre o Projeto de Lei PL N° 0390.6/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, solicitamos especial atengdo no sentido de mobilizar a
Presidéncia da ALESC, para propor a rejeigdo do Projeto de Lei PL N° 0390.6/2021,
em tramitagéo na Comissdo de Turismo e Meio Ambiente da ALESC, e que altera a
Lei 14.675 de 13 de abril de 2009, incorporando a tecnologia de oxirredugdo na

Politica Estadual de Residuos como prioritaria na gestdo e destinagao final dos sélidos
e estabelece outras providéncias.

Seria ainda conveniente, por se tratar de projeto com graves implicagGes ao setor

produtivo, uma manifestagéo junto ao Presidente da referida Comiss&o assim como
ao relator do PL.

No contexto, o PL em questio carece de legitimidade legal, técnica e ambiental, e foi
objeto de manifestagdo técnica da Camara Técnica de Residuos do Conselho
Estadual de Meio Ambiente — CTR/CONSEMA, corroborando as nossas
preocupagdes. Cabe ainda ressaltar que o PL em quest&o esta em desacordo com a

livre iniciativa e a inovag&o na busca de alternativas tecnoldgicas para tratamento final
de residuos sélidos.

Destacam-se alguns pontos passiveis de equivoco:

¢ Ha indicios de que o referido PL viola a diretriz estabelecida no Art. 9° da
legislag&o federal em vigor N° 12.305/2010 sobre a ordem de prioridade: ndo
geragao, redugédo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposigéao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Assim, ha uma restricdo da
disposigéo final de residuos em aterros devidamente licenciados, obrigando a
uma ordem de prioridade que determina que a “Oxirredugédo de residuos”
devera ser a tecnologia de tratamento prioritaria.

Federacéo das Industrias do Estado de Santa Catarina
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* Prejuizo extensivo e imediato as Prefeituras Municipais e por consequéncia aos
contribuintes, as quais j& possuem uma realidade operacional consagrada com
reconhecida viabilidade técnica e ambiental para a destinagéo de seus residuos

solidos urbanos (RSU) em aterros sanitérios, reciclagem e/ou outras formas de
disposigao final.,

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelo telefone/WhatsApp
48 3231 4106 ou e-mail camara.ambiental@fiesc.com.br.

Atenc gsamenti,

== | C

>

JOSE LOURIVAL MAGRI

Presidente da Camara de Meio Ambiente e Sustentabilidade da FIESC

Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina




PARECER: 051/2022.
RAMO: Legislativo — Constitucional - Ambiental.

ASSUNTO: PL 3906/2021 - Altera a Lei
14.675/09, para incluir a oxirredugio na
Politica Estadual de Residuos Sélidos e
estabelece outras providéncias.

Vem para analise, consulta da Diretoria Institucional e Juridica da FIESC e
da Camara de Meio Ambiente e Sustentabilidade da FIESC, no que tange a
Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei 3906/2021 ~ que altera a Lei
14.675/09, para incluir a oxirredugéo na Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Diz o referido PL:

Art. 1. o art. 28 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso: Art.28 LIX - Oxirredugéo de residuos: o
processo tratamento térmico controlado sem emisséo de efluentes gasosos
ou liquidos, desempenhado em equipamento de termo redugdo, cujos
substratos sejam inertes, sem riscos ambientais.(NR)

Art. 2 O "caput” do art. 244 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a
vigorar com a seguinte redago: Art.244. O solo somente pode ser utilizado
para destino final de residuos de qualquer natureza, quando a oxirredugao
for economicamente inviavel, desde que sua disposicio seja devidamente
autorizada pelo 6rgéo ambiental, ficando vedados a simples descarga ou
depdsito, seja em propriedade publica ou particular. (NR)

Art. 3 O art. 256 da Lei 14.675 de 13 de abril de 2009 passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos: Art.256 S 10 - A implementagéo da
oxirredug&o dos residuos sdlidos deve ser aplicada, prioritariamente, como
a solugdo ambientalmente mais eficiente & segura para a destinagéo final
dos residuos sdlidos. (NR) S20 O tratamento térmico de residuos com ou
sem geracdo de energia em equipamentos deverdo ser utilizados
observados os critérios e regulamentos de emiss@o permitida na CONAMA:
(NR)

Em trecho de sua Justificativa complementa:



“A oxirredugdo de residuos é o processo de incineragao controlada
sem emissdo de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado no
equipamento de termo redugéo, cujos substratos sdo cinzas inertes,
sem riscos ambientais. A necessidade de atualizagio do Cadigo
Estadual do Meio Ambiente deve-se especialmente ao atual avango
tecnolégico obtido na gestdo dos residuos sélidos, principalmente
com a implementagdo da oxirredugéo, uma tecnologia nacional de
baixo custo e rentivel, facilmente implementivel em todos os
municipios do nosso estado (..) oxirredugdo é o processo de
tratamento de residuos sélidos que deixa inerte a totalidade dos
residuos processados no termo-oxirredutor de residuos, sem liberar
gases (fumaga) ou efluentes (chorume) que coloquem em riscos as
pessoas e o meio ambiente; sendo, portanto, atualmente a Unica
tecnologia vidvel para a eliminagdo dos residuos dos servigos de
saude, dos recipientes e embalagens de agrotéxicos, os quais deixam
de ser encaminhados para aterros especiais”.

Sobre o tema s&o as consideragdes:
1. PRELIMINARMENTE:

Inicialmente vale destacar a inseguranga juridica que a redagéo proposta traz,
visto néo distinguir taxativamente os critérios técnicos para a utilizacdo da referida
técnica de destinagdo de residuos sélidos.

Neste topico coaduno com a proposicdo da Camara Técnica de Residuos do
CONSEMA, que analisou tecnicamente a proposta legislativa, e opinou pelo
posicionamento divergente ao PL 3906/2021.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

A Constituicdo Federal de 1988 em seu capitulo da Ordem Econémica, no
artigo 170, dispde que os mecanismos de defesa do meio ambiente devem ser
balizados como elementos para o desenvolvimento da Nagso, qual seja:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor: VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado



conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragdo e prestagao; (...)

Pelo disposto no Art. 170, deve existir uma correta adequacéao dos
interesses para que seja possivel a obtengdo do uso sustentavel dos recursos
ambientais. E a ponderacéo que devera ser feita entre o direito fundamental do
desenvolvimento econdmico, e da livre iniciativa com a necessidade da
preservagéo ambiental.

A limitagdo ora imposta, me parece medida que ofende diretamente os
Principios Constitucionais da Livre Iniciativa, Proporcionalidade, Razoabilidade,
bem como uma injustificada intervengéo estatal no desenvolvimento sustentavel
da atividade industrial.

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, ao proferir o voto
condutor na ADI n. 3.540-MC, destacou a ponderagdo que deve ser feita dos
Principios Constitucionais acima demonstrados, face aos mecanismos de controle
ambiental:

“Concluo o meu voto: atento a circunstincia de que existe um
permanente estado de tensdo entre o imperativo do desenvolvimento
nacional (CF, art. 3°, ll), de um lado, e a necessidade de preservagio
da integridade do meio ambiente (CF, art. 225) de outro, torna-se
essencial reconhecer que a superagio desse antagonismo, que opde
valores constitucionais relevantes, dependera da ponderagao
concreta, em cada caso ocorrente, dos interesses e direitos postos
em situacdo de conflito, em ordem a harmoniza-los e a impedir que se
aniquilem reciprocamente, tendo-se como vetor interpretativo, para
efeito da obtencdo de um mais justo e perfeito equilibrio das
exigéncias da economia e as da ecologia, o principio do
desenvolvimento sustentavel”.

Decorre desses fundamentos que a atividade legislativa esta delimitada pelo
principio da proporcionalidade, cuja observancia obrigatéria pressupde que o seu
resultado, ou seja, a norma, seja a um sé tempo, adequada, necessaria e
proporcional em sentido estrito.

O pressuposto da adequag&o exige que as medidas legislativas sejam aptas
a atingir o objetivo pretendido. O requisito da necessidade (ou exigibilidade)
significa que nenhum meio menos gravoso revelar-se-ia igualmente eficaz na



consecugdo dos objetivos pretendidos pela norma. E a proporcionalidade em
sentido estrito impbe uma rigorosa ponderagéo entre o nivel de intervengéo para o
atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador.

O trecho que se transcreve, a seguir, do voto do Ministro Gilmar Mendes
bem demonstra que a jurisprudéncia do STF ja acolheu o entendimento de que as
medidas interventivas do Estado, sejam legislativas, sejam administrativas, devem
respeitar o principio da proporcionalidade nos seus trés aspetos (adequacgéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

O subprincipio da adequagio (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos
pretendidos. O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso para o
individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecugdo dos objetivos
pretendidos. Em outros termos, o meio nio seria necessario se o
objetivo almejado puder ser alcangado com a adogdo de medida se
revele a um s6 tempo adequado e menos onerosa. Um juizo definitivo
sobre a proporcionalidade da medida ha também de resultar da
rigorosa ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da
intervengéo para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador
(proporcionalidade em sentido estrito). (Voto-vista proferido no RE n.
349.703, j.). 3-12-2008.

Exatamente como fundamentado pelo STF, nos parece que o PL 3906/2021
nao atentou para a ponderagdo necessaria entre os principios Constitucionais e o
caso concreto a ser normatizado.

Aplicando esses fundamentos para o presente caso, resta evidente que o
preceito em foco traz a possibilidade de que casos semelhantes, correspondentes
destinagéo de residuos sélidos, recebam tratamento juridico diferenciado, e n&o
justificado.

Ao admitir o tratamento diferenciado em situagbes absolutamente
semelhantes, a norma impugnada contraria o principio da isonomia.

Nessa trilha, o disposto no PL 3906/2021 n3o sobrevive ao teste do principio
da proporcionalidade, nas suas trés vertentes ou subprincipios. E arbitrario, e,
portanto, contrario a razoabilidade e ao principio da proporcionalidade, quando
prevé a proibigdo de exportagido de madeira bruta ou semimanufaturada.
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3. CONCLUSAO:

Nesta légica conclui-se:

a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade em tese do PL 3906/2021, com
base no disposto no Art. 170 da CF/88, haja vista ndo observar os
Principios Constitucionais da Livre Iniciativa, Proporcionalidade,
Razoabilidade, bem como se apresenta como uma injustificada
intervengdo estatal no desenvolvimento sustentavel da atividade

industrial, em especifico na questdo inerente a destinagdo final de
residuos sélidos.

E o parecer.

Florianépolis, 08 de agosto de 2022.

Cdn SV

GUSTAVO GANZ SELEME
Advogado OAB/SC 36.116
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ENC: Oficio Presidente Deputado Moacir Sopelsa

MOACIR SOPELSA <moacir@alesc.sc.gov.br>
Ter, 09/08/2022 15:35

Para: Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>

De: GABINETE PRESIDENCIA FIESC <gabinete@fiesc.com.br>
Enviado: terga-feira, 9 de agosto de 2022 11:10

Para: MOACIR SOPELSA <moacir@alesc.sc.gov.br>

Cc: MARCELO DORIGATTI <marcelod@fiesc.com.br>
Assunto: Oficio Presidente Deputado Moacir Sopelsa

Prezado Presidente,
encaminhamos a Correspondéncia Externa FIESC/GETMS 23485/22 acompanhada dos Anexos A e B.

Gentileza confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Gabinete da Presidéncia

Federacdo das IndUstrias do Estado de Santa Catarina - FIESC
48 3231-4116
48 3239-1467

TEM MAIS J 17370 NA SUA VIDA DO QUE VOCE IMAGINA.

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletrénica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas as
informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu remetente; e,
caso nao seja o destinatério e/ou a tenha recebido por engana, deve devolvé-la ac remetente e elimina-la do seu sistema, nao divulgando ou utilizando

de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletrdnica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informag&es confidenciais, que todas as
informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu remetente; e,

caso néo seja o destinatério e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, néo divulgando ou utilizando

de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto efou anexos.
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Prezado Sr. Moacir Sopelsa
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ref.: PL N° 0390.6/2021

Lido no Expediente
* Sessto de_{210¥ 120

/ \

Sr. Presidente, ( ;»raati&rio

A Associagéo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes - ABETRE
vem pela presente, expressar manifestagdo técnica acerca do tema objeto do Projeto de Lei n°

0390.6/2021, que inclui o conceito de Oxirredugdo como tratamento de residuos, a ser considerado
prioritariamente “como solugdo ambientalmente mais eficiente e segura para a destinagdo final de
residuos solidos” para o Estado de Santa Catarina, incorporando este conceito na Lei 14.675/2000 -
Polltica Estadual de Residuos Sdlidos. A proposta central do PL, visa, conforme justificativa anexada
ao mencionado PL, “incluir a oxirredugéo na Politica Estadual de Residuos Sélidos”.

A ABETRE gostaria de reiterar sua preocupagao técnica quanto a aprovagao do mencionado
PL, uma vez que os conceitos técnicos nele apresentados carecem de legitimidade legal, técnica e
ambiental, estabelecendo um caminho nao s6 equivocado, como também, com claro retrocesso nos
cuidados ambientais que as legislagdes estadual e brasileira preconizam.

Importante mencionar que parte de nosso entendimento, corrobora a manifestagao
promulgada pelo Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — IMA, apresentada por
meio da informagéo técnica n® 02/2022/IMA/GEPAM, protocolada junto & Presidéncia desta casa
(Oficio n” 318/CC-DIAL-GEMAT).

Registrando nossas observagdes cabe destacar o equivoco técnico quanto a definigio, no
mencionado PL, do termo “Oxirredugdo de Residuos” expressa no Art. 28, inciso LIX da mencionada
Lei, que diz o seguinte:

“Oxirredugdo de residuos: o processo tratamento térmico controlado sem emissdo de
efluentes gasosos ou liquidos desempenhado em equipamento de termo redugao, cujos
substratos sejam inertes, sem riscos ambientais”.

Incialmente destaca-se que o processo de Oxirredugdo ndo & um processo térmico e sim,
uma reagdo quimica em que ha ocorréncia de oxidagdo e redugdo de atomos e substincias
presentes em um processo, n@o necessariamente envolvendo temperatura. Portanto é equivocado
definir a Oxirredugdo de residuos como um processo de tratamento térmico de resfduos.
Destacamos que a prépria justificativa anexada ao PL indica que, “A oxirredugéo de residuos é o

processo de incinerago controlada sem emisséo de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado

Rua Heiena 1707 27 and / Conj 23/24 - Via Oimpia - S0 Pavio - SP 0454 2-050
P1 50815351/ 50817851 - abetre.orgbr
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no equipamento de termo redugdo, cujos substratos sdo cinzas inertes, sem riscos ambientais’.

Note-se que a propria justificativa chama a Oxirredugao como um processo de incineragao, o que
destoa da definigdo constante no proposto inciso LIX do Art. 28 da Lei 14.675/2009.

Por outro lado, importante destacar que qualquer tratamento térmico deve ser executado
com total controle de seus pardmetros operacionais e das emissaes dos seus efluentes, emissoes
essas que sdo intrinsecas ao mencionado processo. E por serem intrinsecas, devem ser
monitoradas com rigor, sendo que esse monitoramento visa justamente a mitigagdo de potenciais
riscos ambientais. Portanto a falta dos controles citados, certamente proporcionaria danos
ambientais e a salde publica. Complementando, equivocado mencionar-se que os “substratos”
gerados sejam “inertes”, o que seria classificado de acordo com a ABNT NBR 10.004 como um
res(duo classe IIB. Qualquer tratamento témmico, dependendo do residuo a ser tratado, poders
gerar residuos classificados como perigosos (Classe I), como ndo perigosos e nao inertes (Classe
IIA) e até como ndo perigosos e inertes (Classe lIB). No se pode afirmar, por definicio, que os
residuos serao inertes.

Outro aspecto a ser destacado como equivocado, se refere ao caput proposto para o Art.
244 da mencionada Lei, que passaria a ter a seguinte redagéo:

“O solo somente podera ser utilizado para destino final de residuos de qualquer natureza,
quando a oxirredugdo for economicamente invidvel, desde que sua disposicdo seja
devidamente autorizada pelo orgdo ambiental, ficando vedados a simples descarga ou
depdsito, sefa em propriedade publica ou particular.”

A referida redacio estabeleceria uma regra que restringe a utilizagdo da reconhecida
tecnologia de disposigao final de residuos em aterros devidamente licenciados, obrigando a uma
ordem de prioridade que determina a “Oxirredugdo de residuos” como tecnologia de tratamento
prioritaria, somente deixando de sé-lo caso a mesma se mostre “economicamente inviavel,
conceito cuja a aplicagdo, além de complexa, pode ser conceitualmente questionavel em
decorréncia de aspectos particulares de cada empreendimento gerador de residuos, cujo controle
nao se atém a critérios do érgao ambiental estadual.

Complementando os comentarios destaca-se a redagéo proposta para o §1° do Art. 256 da
mencionada Lei, que diz:

‘§ 1° - A implementagdo da oxirredugdo dos residuos sélidos deve ser aplicada,
prioritariamente, como a solugdo ambientalmente mais eficiente e segura para a
destinagdo final dos residuos sdlidos. "

Rua Helena 1707 2%and / Gonj 23/24 =




Pagina 71. Versao eletrénica do processo PL./0390.6/2021.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

m

@-m

ASLOGIACHT sira de FL , "t\

Empresas de hmdmento G ﬂ/\/ %;
de Residuos e Efluantes ‘-'33 RUBRICA %)’
~(5'(‘\.-3V

Esta proposta afronta diretamente o Art. 9° da Lei 12.305/2010 (PNRS) que estabelece:

“Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragdo, redugao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”

N&o pode, uma Lei Estadual, infringir uma disposigdo estabelecida em uma legislagao
federal em vigor. No presente caso, a proposta apresentada pelo PL representa uma inversao de
prioridades no tratamento de residuos sdlidos, prioridade estabelecida na legislacdo federal. Cabe
dizer, por exemplo, que o texto proposto daria prioridade ao tratamento de "Oximeducao” sobre a
“ndo geragdo”, "redugdo” e “reciclagem’, apenas para citar parte das prioridades.

Importante ainda destacar que o contexto apresentado pelo PL citado, estabelece prejulzo
extensivo e imediato &s Prefeituras Municipais, que dispde e que comportam economicamente uma
realidade operacional consagrada com reconhecida viabilidade técnica e ambiental para a
destinagdo de seus residuos sélidos urbanos (RSU) em aterros sanitarios, devidamente
licenciados, o que pode inviabilizar que os Municipios Catarinenses atendam a legislagdo de
saneamento em vigor no Brasil.

Concluindo, a ABETRE firma o presento documento com a expectativa de que seja
procedida uma avaliagdo adequada do pleito apresentado, concluindo pelo ndo prossequimento do
encaminhamento do PL n° 0380.6/2021, o que permitira a preservagao dos principais objetivos da
protecdo ambiental e da saude publica estabelecidos pela Politica Estadual de Residuos Solidos
para o Estado de Santa Catarina.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos & disposi¢do para dirimir eventuais duvidas.

/\ann‘.nnnmnnh\
Doci assinado digitalmente

N %rgf; LUIZ GONZAGA ALVES PEREIRA
T Datar 150812022 15500170300
Vit ifipure com ittpyver ficaiodn it

Diretor-Presidente
ABETRE-Associaggo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes
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Canoinhas, SC, 22 de agosto de 2022

Oficio 027/2022 (Lido no Expediente)
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Sr. Moacir Sopelsa
Deputado Estadual
Florianépolis - SC A

\

Excelentissimo Senhor

A Associagdo Empresarial de Canoinhas - ACIC, preocupada com as condigdes que
envolvem o universo empresarial, vem respeitosamente expressar manifestagio técnica
acerca do tema objeto do Projeto de Lei n° 0390.6 /2021, que inclui o conceito de
Oxirredugdo como tratamento de resfduos, a ser considerado prioritariamente “como
solucdo ambientalmente mais eficiente e segura para a destinagio final de residuos
sdlidos” para o Estado de Santa Catarina, incorporando este conceito na Lei 14.675/2009
- Politica Estadual de Residuos Sélidos. A proposta central visa, conforme justificativa
anexada ao mencionado PL, “incluir a oxirredugio na Politica Estadual de Residuos
Sélidos”.

Reiteramos preocupagdo quanto a aprovagio do projeto de lei, uma vez que os
conceitos nele apresentados carecem de legitimidade legal, técnica e ambiental,
estabelecendo um caminho n3o sé equivocado, como também, com claro retrocesso nos
cuidados ambientais que a legislagfio estadual preconiza.

Importante mencionar que parte de nosso entendimento, corrobora a
manifestagio promulgada pelo Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina -
IMA, apresentada por meio da informagéo técnica n° 02/2022 /IMA/GEPAM, protocolada
junto a Presidéncia ALESC (Oficio n° 318/CC-DIAL-GEMAT).

Complementando nossas observagdes cabe salientar, incialmente, o equivoco
técnico quanto a definigdo, no mencionado PL, de Oxirredugdo de residuos que expressa,
no Art. 28, inciso LIX da mencionada Lei, o seguinte:

“Oxirredugdo de residuos: o processo tratamento térmico controlado sem emissdo de

efluentes gasosos ou liquidos desempenhado em equipamento de termo redugdo,

cujos substratos sejam inertes, sem riscos ambientais”.

Incialmente destaca-se que o processo de Oxirredugiio néo é um processo térmico,
e sim, de uma reagfo quimica em que hé ocorréncia de oxidagdo e redugio de dtomos e
substéncias presentes em um processo, ndo necessariamente envolvendo temperatura.
Portanto é equivocado definir a Oxirredugio de residuos como um processo de
tratamento térmico de resfduos. Ressaltamos que a prépria justificativa anexada ao PL
indica que, “A oxirredugio de residuos é o processo de incineragdo controlada sem
emissdo de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado no equipamento de termo

Associagio Empresarial de Canoinhas
CNPJ 83.193.987/0001-35

Rua Trés de Maio, 152 — Centro
Canoinhas/SC - CEP 89.460-058
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redugdo, cujos substratos sio cinzas inertes, sem riscos ambientais”. Note-se que a
propria justificativa chama a Oxirredug¢do como um processo de incineragio, o que destoa
da definig¢do constante no proposto inciso LIX do Art. 28 da Lei 14.675 /2009.

Por outro lado, importante evidenciar que qualquer tratamento térmico deve ser
executado com total controle de seus parametros operacionais e das emissdes dos seus
efluentes, emissdes essas que sdo intrinsecas ao mencionado processo. E por serem
intrinsecas, devem ser monitoradas com rigor e esse monitoramento visa justamente a
mitigacdo de potenciais riscos ambientais. Portanto a falta dos controles citados,
certamente proporcionaria danos ambientais e A saide piblica. Complementando,
equivocado mencionar-se que os “substratos” gerados sejam ‘Inertes”, 0 que seria
classificado de acordo com a ABNT NBR 10.004 como um resfduo classe IIB. Qualquer
tratamento térmico, dependendo do residuo a ser tratado podera gerar residuos
classificados como perigosos (Classe I), como nio perigosos e nao inertes (Classe I1A) e
até como ndo perigosos e inertes (Classe IIB). Ndo se pode afirmar, por definigdo, que os
resfduos serdo inertes.

Outro aspecto a ser citado como equivocado, se refere ao caput proposto para o
Art. 244 da mencionada Lei, que passaria a ter a seguinte redagio:

“0 solo somente poderd ser utilizado para destino final de resfduos de qualquer

natureza, quando a oxirredugdo for economicamente invidvel desde que sua

disposicdo seja devidamente autorizada pelo drgdo ambiental, ficando vedados a

simples descarga ou depdsito, seja em propriedade piiblica ou particular.”

A referida redagdo estabeleceria uma regra que restringe a utilizagdo da
reconhecida tecnologia de disposi¢do final de residuos em aterros devidamente
licenciados, obrigando a uma ordem de prioridade que determina a “Oxirreducgdo de
residuos” como tecnologia de tratamento prioritdria, somente deixando de sé-lo caso a
mesma se mostre “economicamente invidvel’, conceito cuja a aplicagdo, além de
complexa, pode ser conceitualmente questionivel em decorréncia de aspectos
particulares de cada empreendimento gerador de residuos, cujo o controle nio se atém a
critérios do 6rgdo ambiental estadual.

Complementando os comentarios destaca-se a redagdo proposta para o §1° do Art.
256 da mencionada Lei, que diz:

“§ 1° - A implementagiio da oxirreducio dos residuos sélidos deve ser
aplicada, prioritariamente, como a solugio ambientalmente mais eficiente
e segura para a destinagao final dos residuos sélidos. ”

Esta proposta afronta diretamente o Art. 9° da Lei 12.305/2010 (PNRS) que
estabelece:
“Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: nio geragdo, redugio,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos”

Associagio Empresarial de Canoinhas
CNPJ 83.193.987/0001-35

Rua Trés de Maio, 152 — Centro
Canoinhas/SC - CEP 89.460-058
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Ndo pode, uma Lei Estadual, infringir uma disposi¢io estabelecida em uma
legislagdo federal em vigor. No presente caso a proposta apresentada pelo PL representa
uma inversio de prioridades no tratamento de residuos sélidos, como estabelecido na
legislagdo federal. Cabe dizer por exemplo que o texto proposto daria prioridade ao
tratamento de “Oxirredugdo” sobre a ndo geragio, redugso, reciclagem, apenas para citar
parte das prioridades.

Importante ainda destacar, que o contexto apresentado pelo PL citado, estabelece
prejuizo extensivo e imediato as Prefeituras Municipais, que dispde e que comporta
economicamente uma realidade operacional consagrada com reconhecida viabilidade
técnica e ambiental para a destinagio de seus residuos sélidos urbanos (RSU) em aterros
sanitarios, devidamente licenciados, o que pode inviabilizar que os municipios
Catarinenses atendam a legislagdo de saneamento em vigor no Brasil.

Concluindo, firmamos o presente documento, com a expectativa de que seja
procedida uma avaliagio adequada do pleito apresentado, concluindo pelo ndo
prosseguimento do encaminhamento do PL n° 0390.6/2021, o que permitiria a
preservagdo dos principais objetivos da protecio ambiental e da satde publica
estabelecidos pela Politica Estadual de Residuos Sélidos para o Estado de Santa Catarina.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢io para dirimir eventuais
dividas e manifestamos desde ja nossos agradecimentos. Aproveitamos a oportunidade
para, em nome da classe empresarial organizada, reiterar protestos de respeito e
consideragio.

Atenciosamente,

Felipe Matheus Piermann
Diretor Presidente

C/C Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Associagdo Empresarial de Canoinhas
CNPJ 83.193.987/0001-35
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ENC: Oficio 27/2022

MOACIR SOPELSA <moacir@alesc.sc.gov.br>
Ter, 23/08/2022 14:24

Para: Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>

De: acic@acicanoinhas.com.br <acic@acicanoinhas.com.br>
Enviado: segunda-feira, 22 de agosto de 2022 17:35

Para: MOACIR SOPELSA <moacir@alesc.sc.gov.br>

Assunto: Oficio 27/2022

Sr. Moacir Sopelsa
Deputado Estadual
Florianépolis - SC

Excelentissimo Senhor

A Associagdo Empresarial de Canoinhas - ACIC, preocupada com as condigdes que envolvem o universo
empresarial, vem respeitosamente expressar manifestagio técnica acerca do tema objeto do Projeto de Lei
n° 0390.6/2021, que inclui o conceito de Oxirredugio como tratamento de residuos, a ser considerado
prioritariamente “como solugdo ambientalmente mais eficiente e segura para a destinagio final de residuos

s6lidos” para o Estado de Santa Catarina, incorporando este conceito na Lei 14.675/2009 - Politica Estadual
de Residuos Sdlidos, através do oficio anexo.

Atenciosamente,

Felipe Matheus Piermann

(’-‘ Presidente
J presidente@acicanoinhas.com.br

<= Associagto Empresorial de Canoinhas

e Andrea de Souza
%. < Secretiria Executiva
empresarEis Associagdo Empresarial de Canoinhas ACIC
Descomplique o dio-a-dia da sua empresa com as Rua Trés de Maio, 152, .Sala 202 Centro
Solugbes Empresariais da ACIC CEP 89.460-058 - Canoinhas | SC
Fone (47)3622-4482 | Whats (47)3622-3294
www.acicanoi .com.

As informagdes contidas neste e-mail e em seus anexos sdo confidenciais e destinadas exclusivamente ao uso da pessoa,
empresa ou entidade a quem se dirige. Se vocé recebeu esta mensagem por equivoco, por favor, avise imediatamente ao
remetente e apague o seu contetido. A ACIC visa proteger os dados dos titulares, em consonincia com a Lei 13.709/2018 e
correlatas. A reprodugio e/ou divulgacio de dados pessoais e dados pessoais sensiveis poderi acarretar ameaga aos

direitos fundamentais de liberdade e de privacidade de pessoa natural, o responsavel pela agdo estard sujeito as sangdes
administrativas.

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletrénica para uso exclusivo de seu destinatario e pade conter informagdes confidenciais, que todas as
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informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu remetents; e,

caso néo seja o destinatério efou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, néo divulgando ou utilizando
de forma total ou parcial as informagées contidas em seu texto e/ou anexos.

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletr8nica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagBes confidenciais, que todas as
informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e nao devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu remetente; o,

caso néa seja o destinatarlo e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, ndo divulgando ou utilizando

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto efou anexos.

https://outlook.ofﬁce.com/mail/inboxlid/AAQkAGZiMGExZTIILWRijQtNDMOMy05ij4LWEwNszNTQxMDYOZQAQAGMLVSaChkajppuuiTUbAk%. . 22
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: £ ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Oficio CONSEMA n2 277/2022 Florianépolis, 6 de setembro de 2022,

Excelentissimo Senhor,

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar

Manifesta¢do Técnica® oriunda da Camara Técnica de Residuos do Conselho Estadual do Meio

Ambiente (CTR/CONSEMA), referente ao Processo SCC 20785/2021, que trata do PL n°®

0390.6/2021, que “Altera a Lej n® 14.675 de 13 de abril de 2009 para incluir a oxirreducio na

Politica Estadual de Residuos Sélidos e estabelece outras providéncias”.

Informo que a referida Manifestagdo Técnica foi pauta da 2062 Reunifo Ordinéria do

Plendrio deste Conselho, realizada no dia 02/09/2022, a qual foi aprovada por unanimidade de

votos pelas seguintes entidades presentes:

Secretaria de Estado da Educagdo (SED);

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentével (SDE);
Casa Civil (CC);

Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA);

Instituto do Meio Ambiente (IMA);

Comando de Policiamento Militar Ambiental (CPMA);
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extens3o Rural (EPAGRI);
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN);
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM);

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);

Associag¢do Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES)

’

(Lido_nc Eapediente]
Excelentissimo Senhor a0 de 2510 D222
MAURICIO ESKUDLARK ) /.

» L 390
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina g
NESTA .

! Oficio ne 001/2022

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande

COVERNO DE |
CEP 88.032-005 - Floriandpolis/SC %
Fone: (48) 3665-4200 - sde@sde.sc.gov.br - www,sde.sc.gov.br CsﬁmNA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Associagdo Catarinense de Empresas Florestais (ACR);

Assaciag¢do Nacional dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA);
Conselho Regional de Biologia — 3¢ Regido (CRBio-03);

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina (CREA/SC);
Conselho Regional de Quimica da 132 Regido (CRQ-XIII);

Federacdo das Associagbes Empresariais de Santa Catarina (FACISC);
Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM);

Federagao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC);
Ordem dos Advogados do Brasil — Santa Catarina (OAB/SC);

Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina (OCESC);

Associacdo dos Proprietarios de Reservas Particulares do Patrim&nio Natural de Santa
Catarina (RPPN Catarinense);

Sindicado das Industrias de Celulose e Papel da Santa Catarina (SINPESC).

Diante disso, encaminhamos para apreciagdo e providéncias que essa Casa Legislativa

entender pertinente.
Sem mais para 0 momento, ficamos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

/
o/_ =3 =

JAIKO LUIZ SARTORETTO

Secretdrio de Estado
Presidente do CONSEMA

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande GOVERNO DE g
CEP 88.032-005 - Floriandpolis/SC SAm
Fone: (48) 3665-4200 ~ sda@sde.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br CATM
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

CAMARA TECNICA DE RESIDUOS — CTR

Oficio n°: 001/2022 |

Data: 02.08.2022
De: Cémara Técnica de Residuos do Conselho Estadual do Meio Ambiente
’ (CTR/CONSEMA)
( Para: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
|
|

Manifestagao técnica acerca do processo SCC 20785/2021, que trata do projeto de
Assunto: | Lei PL n° 0390.6/2021 para incluir a Oxirredugdo na Politica Estadual de Residuos
Sélidos e estabelece outras providéncias.

—

Excelentissimo Senhor,

As entidades signatarias, participantes da Camara Técnica de Residuos do Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (CTR/CONSEMA), vém pelo presente,
expressar manifestagédo técnica acerca do tema objeto do Projeto de Lei n° 0390.6/2021, que
inclui o conceito de Oxirredugdo como tratamento de residuos, a ser considerado prioritariamente
‘como solucdo ambientalmente mais eficiente e segura para a destinagéo final de residuos
s6lidos” para o Estado de Santa Catarina, incorporando este conceito na Lei n° 14.675/2009 -
Politica Estadual de Residuos Sélidos. A proposta central do PL, visa, conforme justificativa
anexada ao mencionado PL, “incluir a oxirredugéio na Politica Estadual de Residuos Sélidos”.

As entidades mencionadas reiteram sua preocupagéo técnica quanto a aprovagdo do
mencionado PL, uma vez que os conceitos técnicos nele apresentados carecem de legitimidade
legal, técnica e ambiental, estabelecendo um caminho ndo sé equivocado, como também, com
claro retrocesso nos cuidados ambientais que a legislacéo estadual preconiza.

Importante mencionar que parte de nosso entendimento corrobora a manifestacéo
promulgada pelo Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), apresentada por

meio da Informagdo Técnica n° 02/2022/IMA/GEPAM, protocolada junto a Presidéncia desta casa
(Oficio n° 318/CC-DIAL-GEMAT).

Excelentissimo Senhor
MAURICIO ESKUDLARK

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
NESTA

Rodovia SC 401, km 5, n2 4756 — Edificio Office Park — Bloco 2 — 22 andar — Saco Grande
CEP 88032-005 - Florianépolis/SC
(48) 3665-4248 / (48) 3665-4265
consema@sde.sc.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

CAMARA TECNICA DE RESIDUOS — CTR

Complementando nossas observagdes, cabe destacar o equivoco técnico quanto 2

defini¢do, no mencionado PL, de Oxirredug&o de residuos que expressa, no art. 28, inciso LIX da
mencionada Lei, 0 seguinte:

“Oxirreducédo de residuos: o processo tratamento térmico controlado sem
emisséo de efluentes gasosos ou liquidos desempenhado em equipamento

de termo redugéo, cujos substratos sejam inertes, sem riscos ambientais”

Inicialmente destaca-se que o processo de Oxirreducéo ndo & um processo termico, e sim,
de uma reacdo quimica em que ha ocorréncia de oxidagdo e redugdo de atomos e substancias
presentes em um processo, ndo necessariamente envolvendo temperatura. Portanto ¢é
equivocado definir a Oxirreducdo de residuos como um processo de tratamento térmico de

residuos.

Destacamos que a prépria justificativa anexada ao PL indica que: ‘A oxirredugdo de
residuos é o processo de incineragdo controlada sem emissdo de efluentes gasosos ou liquidos,
desempenhado no equipamento de termo redugdo, cujos substratos sdo cinzas inertes, sem
riscos ambientais”. Note-se que a proépria justificativa chama a Oxirredugdo como um processo

de incineragéo, o que destoa da definicdo constante no proposto inciso LIX do art. 28 da Lei n°®
14.675/2009.

Por outro lado, importante destacar que qualquer tratamento térmico deve ser executado
com total controle de seus parametros operacionais e das emissdes dos seus efluentes, emissdes
essas que sdo intrinsecas ao mencionado processo. E por serem intrinsecas, devem ser
monitoradas com rigor e esse monitoramento visa justamente a mitigacdo de potenciais riscos

ambientais. Portanto a falta dos controles citados, certamente proporcionaria danos ambientais e
a saude publica.

Complementando, equivocado mencionar que os “substratos” gerados sejam “inertes” o
que seria classificado de acordo com a ABNT NBR 10.004 como um residuo classe IIB. Qualquer
tratamento térmico, dependendo do residuo a ser tratado podera gerar residuos classificados
como perigosos (Classe 1), como nao perigosos e ndo inertes (Classe lIA) e até como nao

perigosos e inertes (Classe IIB). Ndo se pode afirmar, por definicdo, que os residuos serao
inertes.

Rodovia SC 401, km 5, n2 4756 - Edificio Office Park — Bloco 2 - 22 andar — Saco Grande
CEP 88032-005 - Floriandpolis/sC
(48) 3665-4248 / (48) 3665-4265
consema@sde.sc.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
CAMARA TECNICA DE RESIDUQOS — CTR

Outro aspecto a ser destacado como equivocado, refere-se ao caput proposto para o art.
244 da mencionada Lei, que passaria a ter a seguinte redagéo:

“O solo somente poders ser utilizado para destino final de residuos de
qualquer natureza, quando a oxirredugdo for economicamente inviavel,

desde que sua disposicdo seja devidamente autorizada pelo 6rgao
ambiental, ficando vedados a simples descarga ou depésito, seja em
propriedade publica ou particular.”

O texto estabelece uma régra que restringe a utilizagdo da reconhecida tecnologia de
disposicdo final de residuos em aterros devidamente licenciados, obrigando a uma ordem de

prioridade que determina a “Oxirredugdo de residuos” como tecnologia de tratamento prioritaria,

somente deixando de sé-lo caso a mesma se mostre “‘economicamente invidver, conceito Cuja

aplicagéo, além de complexa, pode ser conceitualmente questionavel em decorréncia de aspectos

particulares de cada empreendimento gerador de residuos, cujo controle nio se atém a critérios
do 6rgédo ambiental estadual.

Outrossim, destaca-se a redagéo proposta para o §1° do art. 256 da Supracitada Lei, que

dispGe:

“§ 1° - A implementacdo da oxirredugdo dos residuos sélidos deve ser
aplicada, prioritariamente, como a solugdo ambientalmente mais eficiente e
segura para a destinagéo final dos residuos sélidos. ”

Esta proposta afronta a diretamente o art. 9° da Lei n° 12.305/2010 (PNRS) que

estabelece:

‘Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo, reducao,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos”

Diante disso, ndo pode uma Lei Estadual infringir uma disposigdo estabelecida em uma

legislacdo federal em vigor. No presente caso, a proposta apresentada pelo PL representa uma
inversdo de prioridades no tratamento de residuos sélidos, como estabelecido na legislagdo
federal. Cabe dizer, por exemplo, que o texto proposto daria prioridade ao tratamento de
“Oxirredugdo” sobre a néo geragao, redugdo, reciclagem, apenas para citar parte das prioridades.

Rodovia SC 401, km 5, n2 4756 — Edificio Office Park — Bloco 2 — 22 andar ~ $aco Grande

CEP 88032-005 — Florianépolis/sC
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consema@sde.sc.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE ~ CONSEMA

CAMARA TECNICA DE RESIDUOS - CTR

Importante destacar que o contexto apresentado pelo citado PL, estabelece prejuizo
extensivo e imediato as Prefeituras Municipais, que dispde e que comporta economicamente uma
realidade operacional consagrada com reconhecida viabilidade técnica e ambiental para a
destinagdo de seus residuos s6lidos urbanos (RSU) em aterros sanitarios, devidamente

licenciados, o que pode inviabilizar que os municipios Catarinenses atendam a legislagédo de
saneamento em vigor no Brasil.

Concluindo, firmam o presente documento as entidades abaixo listadas, com a expectativa
de que seja procedida uma avaliagdo adequada do pleito apresentado, concluindo pelo néo
prosseguimento do encaminhamento do PL n° 0390.6/2021, a fim de serem preservados os

principais objetivos da protegao ambiental e da satide publica estabelecidos pela Politica Estadual
de Residuos Sélidos para o Estado de Santa Catarina.

Sem mais para o0 momento, nos colocamos a disposic3o para dirimir eventuais duvidas.

Atenciosamente,

FERNANDA MARIA DE FELIX VANHONI

Presidente da CTR/CONSEMA

ABETRE - Associagdo Brasileira de Em presas de Tratamento de Residuos e Efluentes;
ABIFA — Associagdo Brasileira de Fundigéo;

ACESA — Associagdo Catarinense de Engenheiros Sanitaristas e Ambientais;
ACR - Associagdo Catarinense de Empresas Florestais;

ALASC - Associagdo dos Laboratérios Ambientais de Santa Catarina;
ANAMMA — Associagdo Nacional de Orgaos Municipais de Meio Ambiente;
CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento;

CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia;

CRQ - Conselho Regional de Quimica;

FACISC - Federagio das Associagdes Empresarias de Santa Cataring;
FIESC — Federacéo das Industrias do Estado de Santa Catarina;

IMA — Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina;
SDE — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel:
SINPESC - Sindicato das Industrias de Celulose e Papel de Santa Catarina.

Rodovia SC 401, km 5, n? 4756 — Edificio Office Park — Bloco 2 — 22 andar - Saco Grande
CEP 88032-005 ~ Florianépolis/$C
(48) 3665-4248 / (48) 3665-4265
consema@sde.sc.gov.br



Pagina 83. Versao eletronica do processo PL./0390.6/2021.

[ 2 ""u“"‘."‘*-.&
SMG &,

' ,«f’.::b?‘\ 4
2 0
fér. I3 %
(&) /} } =

'd‘x -‘a-;:"
\, o, ?UB-%I"‘A

‘rn
NGO \ ¢
‘i»._;f 00.3 _\.S‘,E'
. TR

Oficio Pres. n® 272/2022 Florianopolis/SC, 26 de agosto de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
MOACIR SOPELSA leo no l:xpediente

Presidente da ALESC se“do

CR_AQ % 3F04L
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

\

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Florianépolis/SC =<

Q Secraturio ]
Referente: Projeto de Lei n° 0390.6/2021

A Federac;ao de Consoércios, Assocnaqoes de Mumclplos € Mumciplos -
FECAM/SC, no cumprimento de seu prmclpal Ob_]ethO o de promover o desenvolwmento de
agdes mummpallstas na administragdo dos interesses dos 295 municipios de Santa Catarma vem
pelo presente, expressar manifestagdo técnica acerca do tema objeto do PI'Q]etO de Lei n°
0390.6/2021, que inclui o conceito de Oxirredugao como tratamento de residuos, a ser cons;de_rado
prioritariamente “como solugdo ambientalmente mais eficiente e segura para a destinagdo final de
residuos solidos” para o Estado de Santa Catarina, incorporando este conceito na Lei 14.675/2009
- Politica Estadual de Residuos Sélidos. A proposta central do PL, visa, conforme justificativa
anexada ao mencionado PL, “incluir a oxirredugio na Politica Estadual de Residuos.S6lidos”.

A FECAM manifesta sua preocupagio técnica quanto a aprova¢do do mencionado
PL, uma vez que os conceitos técnicos nele apresentados carecem de legitimidade legal, técnica e
ambiental, estabelecendo um caminho ndo s6 equivocado, como também, com claro retrocesso
nos cuidados ambientais que a legislagdo estadual preconiza.

Importante mencionar que parte de nosso entendimento, corrobora a manifestacio
promulgada pelo Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — IMA, apresentada por
meio da informagdo técnica n° 02/2022/IMA/GEPAM, protocolada junto a Presidéncia desta casa
(Oficio n® 318/CC-DIAL-GEMAT).

Complementando nossas observagdoes cabe destacar, incialmente, o equivoco
técnico quanto a defini¢do, no mencionado PL, de Oxirredugdo de residuos que expressa, no Art.

28, inciso LIX da mencionada Lei, o seguinte:

Rua General Liberato Bittencourt, 1.885 | 88070-800 | Florianépalis-SC | +55 48 3221.8800 | www.fecam.org.br
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~§ FECAM ¢

“Oxirredugdo de residuos: o processo tratamento térmico controlado sem emissio
de efluentes gasosos ou liquidos desempenhado em equipamento de termo redugio, cujos
substratos sejam inertes, sem riscos ambientais”.

Incialmente destaca-se que o processo de Oxirredugdo ndo é um processo térmico,
€ sim, de uma reag¢do quimica em que hé ocorréncia de oxidagio e reducio de 4tomos e substancias
presentes em um processo, ndo necessariamente envolvendo temperatura. Portanto é equivocado
definir a Oxirredugdo de residuos como um processo de tratamento térmico de residuos.
Destacamos que a propria justificativa anexada ao PL indica que, “A oxirredugdo de residuos é o
processo de incineragdo controlada sem emissdo de efluentes gasosos ou liquidos, desempenhado
no equipamento de termo redugdo, cujos substratos sdo cinzas inertes, sem riscos ambientais”.
Note-se que a propria justificativa chama a Oxirredugio como um processo de incineragao, o que
destoa da defini¢do constante no proposto incise LIX do Art. 28 da Lei 14: 675;’2009

Por ‘outro lado, importante destacar que qualquer tratamento térmico deve ser

executado com total controle de seus parimetros operacionais e das emissdes dosfseus cfluentes,

emissdes essas que sio intrinsecas a0 mencionado processo. E por serem intrinsecas, devem ser
monitoradas com rigor ¢ esse monitoramento visa justamente a mitigagdo de potenciais riscos
ambientais. Portanto a falta dos controles citados, certamente proporcionaria danos ambientais € a
saiide publica. Complementando, equivocado mencionar-seique os “substratos” gerados sejam
“inertes”, o que seria classificado de acordo com a ABNT NBR 10.004 como um residuo classe
IIB. Qualquer tratamento térmico, dependendo do residuo a ser tratado podera gerar residuos
classificados como perigosos (Classe I), como nfo perigosos e ndo inertes (Classe HA)-éfaté como
ndo perigosos ¢ inertes (Classe IIB). Nio se pode afirmar, por definigdo, que 0s residuos serdo
inertes.

Outro aspecto a ser destacado como equivocado, se refere ao caput proposto para o
Art. 244 da mencionada Lei, que passaria a ter a seguinte redagao:

“O solo somente poderd ser utilizado para destino final de residuos de
qualquer natureza, quando a oxirredugdo for economicamente inviavel, desde que sua
disposi¢do seja devidamente autorizada pelo 6rgio ambiental, ficando vedados a simples
descarga ou depdsito, seja em propriedade publica ou particular.”

A referida redagdo estabeleceria uma regra que restringe a utilizagéo da reconhecida
tecnologia de disposigdo final de residuos em aterros devidamente licenciados, obrigando a uma

ordem de prioridade que determina a “Oxirredugdo de residuos” como tecnologia de tratamento

Rua General Liberato Bittencourt, 1.885 | 88070-800 | Floriandpolis-SC | +55 48 3221.8800 | www.fecam.org.br
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prioritaria, somente deixando de sé-lo caso a mesma se mostre “economicamente inviavel”,
conceito cuja a aplicagdo, além de complexa, pode ser conceitualmente questionivel em
decorréncia de aspectos particulares de cada empreendimento gerador de residuos, cujo o controle
ndo se atém a critérios do 6rgao ambiental estadual.

Complementando os comentarios destaca-se a redagdo proposta para o §1° do Art.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

256 da mencionada Lei, que diz:
“§ 1° - A implementagio da oxirredugio dos residuos sélidos deve

ser aplicada, prioritariamente, como a solugdo ambientalmente mais eficiente e

segura para a destinagdo final dos residuos solidos. ™

Esta proposta afronta a diretamente o Art. 9° da Lei 12.305/2010 (PNRS)
que estabelece:
“Art. 9° Na gestdo e gerenclamento de residuos solidos, deve ser observada
a segumte ordem de prioridade: ndo geragﬁo, reducdo, reciclagem, tratamento dos remduos
§6I1dos ¢ disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”

N&o pode, uma Lei Estadual, infringir uma disposigdo estabelecida em uma
legislagdo federal em vigor. No presente caso a proposta apresentada pelo PL reﬁtesdi\'t'_a uma
inversdo de prioridades no tratamento de residuos s6lidos, como estabelecido na legislagdo federal.
Cabe dizer por exemplo que o texto proposto 'dhr:ia.:’pkxfi_dﬁdade a0 tratamento de “Oxirredugio”
sobre a néo geragdo, redugdo, reciclagem, apenas para citar parte das prioridades.

Importante ainda destacar que o contexto apresentado pelo PL citado, estabelece
prejuizo extensivo ¢ imediato as Prefeituras Municipais, que dispde e que comporta
economicamente uma realidade operacional consagrada com reconhe_’c;{iidai\iié'bilidade técnica e
ambiental para a destinagdo de seus residuos solidos urbanos (RSU) em aterros sanitérios,
devidamente licenciados, o que pode inviabilizar que os municipios Catarinenses atendam a
legislagdo de saneamento em vigor no Brasil.

Em fun¢do da gravidade potencial representada pela proposicio indicada no PL n°
0390.6/2021, registramos assim as preocupagdes externadas com as alteragdes legislativas
propostas que possam Vir a representar potenciais riscos ambientais e & saide publica no Estado
de Santa Catarina.

Concluindo, firmamos o presente documento com a expectativa de que seja
procedida uma avaliagdo adequada do pleito apresentado, concluindo pelo ndo prosseguimento do

encaminhamento e arquivamento do PL n°® 0390.6/2021, o que permitird a preserva¢do dos
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principais objetivos da protecdo ambiental e da satide publica estabelecidos pela Politica Estadual

de Residuos Solidos para o Estado de Santa Catarina.
Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢io para dirimir eventuais

davidas.

IMPORTANTE: néo substitui o processo fisico.

Atenciosamente,

Pagina 86. Verséao eletronica do processo PL./0390.6/2021.

Pr¢feito d¢/Orlefins
Pres en_tg_da FECAM

Assessoria de Meio Ambiente
FECAM
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0390.6/2021

“Altera a Lei 14.675 de 13 de abril de 2009
para incluir a oxirreducdo na Politica
Estadual de Residuos Sdlidos e estabelece
outras providéncias."

Autor: Deputado Rudinei Floriano

Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

| - RELATORIO

Cuida-se dos autos do Projeto de Lei n° 0390.6/2021, de autoria do
entdo Deputado Rudinei Floriano, que pretende alterar a Lei n°® 14.675, de 13 de
abril de 2009, que ‘“Institui o Cdodigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias”, para incluir a oxirreducédo na Politica Estadual de Residuos

Solidos.

Lida no Expediente da Sessao Plenéaria do dia 14 de outubro de
2021, a matéria foi admitida, por unanimidade, no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justica, na Reunido do dia 3 de maio de 2022, nos termos da

Emenda Substitutiva Global de pp. 39 e 40 dos autos eletronicos, de lavra do

Relator naquele Colegiado, Deputado Marcius Machado, visando adequar a
redacdo original, para os fins de [1] corrigir aspectos formais referentes a técnica
legislativa, tendo em vista a publicacdo superveniente da Lei n° 18.350, de 27 de
janeiro de 2022, que alterou a Lei n° 14.675, de 2009, e [2] ajustar aspectos
materiais, haja vista que a pretendida alteracdo do caput do art. 244 da referida Lei,
como proposto pelo art. 2° da propositura, determinou, indevidamente, por erro de

técnica legislativa, a extingdo dos vigentes 88 1° e 2° daquele dispositivo legal,

Comissao de Turismo e Meio Ambiente
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além de incluir, inadequadamente, o projetado § 2° no art. 256 para tratar, nos

termos propostos, sobre oxirreducao.

Dando prosseguimento, a proposta foi aprovada por maioria no
ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, com a redacdao da Emenda
Substitutiva Global de pp. 39 e 40 dos autos eletrdnicos, nos termos do voto do
Relator, Deputado Pepé Collaco, por ndo ensejar aumento de despesa ou

diminuicao de receita publica estadual (respectivamente, pp. 50 e 46/49).

Na sequéncia a proposi¢cédo aportou nesta Comissao de Turismo e

Meio Ambiente, na qual me foi designada sua relatoria, nos termos regimentais.

Consigno, oportunamente, que foram diligenciados [1] a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e [2] o Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA/SC), na Comissdo de Constituicdo e Justica, ndo vislumbrando a

primeira vicios de inconstitucionalidade, enquanto que o sequndo posicionou—se

contrariamente ao pleito por caréncia técnica acerca do assunto, bem como por

entendé-lo em descordo com as Leis nacional n® 12.305, de 2010, e estadual n°®
14.675, de 2009 (respectivamente, Parecer n° 607/2021-PGE - pp. 13/16, e
Informacao Técnica n° 02/2022/IMA/IGEPAM — pp. 22/26).

Foram, ainda, trazidos aos autos, de oficio, ja nesta Comisséo de
Turismo e Meio Ambiente, os posicionamentos [1] do Foérum Parlamentar de
Defesa e Desenvolvimento do Comércio Atacadista e Distribuidor do Estado de
Santa Catarina (FPDeCAD), [2] do Sindicato das Industrias de Celulose e Papel de
Santa Catarina, [3] da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC), [4] da Associacao Brasileira de Tratamento de Residuos e Efluentes
(Abetre), [5] da Associacdo Empresarial de Canoinhas (ACIC); [6] do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA); [7] da Camara Técnica de Residuos do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CTR/CONSEMA); e [8] da Federacdo de

Consorcios, Associacdes de Municipios e Municipios (FECAM/SC), todos

Comissao de Turismo e Meio Ambiente
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contrarios a continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n® 0390.6/2021, por

contrariedade a diretriz tracada pela legislacdo federal em vigor e a livre iniciativa,
por ensejar graves implicagcbes ao setor produtivo, bem como por caréncia de
legitimidade legal, técnica e ambiental (respectivamente, Oficio 050/22 — pp. 53/55;
Oficio Sinpesc n° 053/2022 — pp. 56/59; CE FIESC/GETMS n° 23.483/2022 — pp.
60, 61/62 e Parecer n° 051/2022 — pp. 63/67; pp. 69/71; Oficio 027/2022 — pp.
72/74; Oficio CONSEMA n° 277/2022 — pp. 77/78; Oficio n°® 001/2022; e Oficio
Pres. n° 272/2022 — pp. 83/86).

E o relatorio.

I -VOTO

Vencida a questdo de analise dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, afetos a Comisséao de
Constituicao e Justica (arts. 146, |, e 149, paragrafo unico, do Rialesc), resta a esta
Comissdo de Turismo e Meio Ambiente a analise do interesse publico, com

enfoque nas disposicfes contidas nos arts. 83 e 144, Ill, do mesmo Regimento.

Em sendo assim, considerando as manifestacfes desfavoraveis a
continuidade da tramitacdo da Proposicao, tanto pelos 6rgdos técnicos como pela

sociedade civil, constato gue a normativa almejada contraria o interesse

publico, na medida em que implica numa inversdo de prioridades no tratamento de
residuos soélidos, como estabelecido na legislacao federal, num retrocesso quanto
aos cuidados ambientais que a legislacdo estadual preconiza. Além disso, a
proposta contraria a livre iniciativa, por ensejar graves implicacbes ao setor

produtivo, além de carecer de legitimidade legal, técnica e ambiental.

Dos pronunciamentos colhidos, julgo oportuno relembrar a
declaracéo do Instituto do Meio Ambiente (IMA), que se posicionou contrariamente

ao Projeto de Lei por entender que ndo ha disponivel argumentacdo técnica,
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hipoteses ou resultados de projetos ou pilotos voltados a tecnologia de oxirreducao
no tratamento de residuos solidos (Informac&o Técnica n° 02/2022/IMA/GEPAM —
pp. 22/26).

Da mesma forma, a Federacdo de Consorcios, Associacbes de
Municipios e Municipios (FECAM/SC), no Oficio Pres. n® 272/2022 de pp. 83/86,

expde sua preocupacao técnica quanto a Proposta, nos seguintes termos:

[...] os conceitos técnicos nele apresentados carecem de
legitimidade legal, técnica e ambiental, estabelecendo um caminho
nao s6 equivocado, como também, com claro retrocesso nos
cuidados ambientais que a legislagdo estadual preconiza.
Importante mencionar que parte de nosso entendimento corrobora
a manifestacdo promulgada pelo Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina — IMA, apresentada por meio da
informacdo técnica n° 02/2022/IMA/GEPAM, protocolada junto a
Presidéncia desta casa (Oficio n°® 318/CC-DIALGEMAT).

Ante o exposto, com amparo nos regimentais arts. 80 e 144, I,
voto, no ambito desta Comissdo de Turismo e Meio Ambiente, pela REJEICAO do

Projeto de Lei n°® 0390.6/2021, por contrariedade ao interesse publico.

Sala das Comissoes,

Deputado Luiz Fernando Vampiro
Relator

Comissao de Turismo e Meio Ambiente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
meioambiente@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2934




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISAO DE TUR S GReMO S
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E MEIO AMBIEN'g* ., e

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE TURISMO E MEIO AMBIENTE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150
do Regimento Interno,

&aprovou _%nanimidade Ccom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou . Clmaioria [Osem emenda(s) [Osupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Luiz Fernando Vampiro , referente ao
Processo | PL./0390.6/2021 |, constante da(s) folha(s) nimero(s) | - 9 ‘7~ "q O

OBS.:

Dep. Ivan Naatz

Dep. Fabianodaluz

Dep. Luiz Fernando Vampiro

O
0w || =
[

Dep. Marlene Fengler

Dep. Nazareno Martins

O g O
Dep. Paulinha - f e
| o o | o

Dep. Valdir Cobalchini
O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em| 22/11/2022
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Turismo e Meio Ambienjce, em sua reuniao de
22 de novembro de 2022, exarado Parecer CONTRARIO ao Processo
Legislativo n°® PL./0390.6/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a

remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitac&o do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 22 de novembro de 2022
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