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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0258/2022
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1 Florianépolis, 12 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO PADRE PEDRO BALDISSERA

Nesta Casé

Senhor Deputado,

} Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0229.9/2022,
que “Institui politica publica objetivando a construgdo de barraginhas ou terragos em
nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

)

Respeitosamente,

ﬂmn //Z“‘""‘ ‘/ o
MarliseFUrtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Excelentissimo Senhor s Logintativa 8L |
JULIANO BATALHA CHIODELLI . fwed3 1o 2izege
Chefe da Casa Civil o f}eg-%’;‘a e RBotbils
H. . Hamp =
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0229.9/2022,

que “Institui politica publica objetivando a construgao de barraginhas ou terragos em
nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagao

[
sobre a matéria legislativa em exame.

psamente,

Primeiro Sepretério

Palacio Barriga Verde GCro22rax0125

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-970 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 988/CC-DIAL-GEMAT ~ Florianépolis, 10 de agosto de 2022.

Senfhor Presidente,
f

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0220/2022,
encaminho o Oficio n® 337/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), o Oficio n® 739/2022, da Secretério de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvumento Rural (SAR), e o Oficio n° 12108/2022/IMA/PROJUR, do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), todos contendo manifestagéo a respeito do Projeto
de Lei n° 0229 9/2022, que “Institui politica publica objetivando a construgéo de barraginhas ou
terragos em nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”.

¥

Respeitosamente,

Rafael do Nascimento
Diretor de Assuntos Legislativos, designado*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA '
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataring
Nesta

*Portaria n°® 051/2022 - DOE 21.819
Delegagho de competd)

OF 988_PL_0220.9_22 SDE_SAR_IMA_enc
SCC 1180872022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N
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SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE
“¥ DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO

Oficio SEMA/DRHS n°37/2022 Florian6polis, 18 de julho de 2022

Senhor Consultor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do
Oficio n° 884/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Casa Civil, constantes dos autos
n® SCC 11805/2022, Projeto de Lei n° 0229.9/2022, que ‘“Institui politica
publica o;bjetivando a construgdo de barraginhas ou terragos em
nivelnasérgasruraisdoEstadodeSantaCatarina”, esta Diretoria de Recursos
Hidricose Saneamento (DRHS - SEMA), se manifestano seguinte sentido:

{Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia
Legislativé do Estado de Santa Catarina, que tem por objetivo a
manifestagdo acerca de Projeto de Lei n°229.9/2022, de autoria do llustre
Deputado!Padre Pedro Baldissera, que dispde acerca de politica publica
objetivando a construgdo de barraginhas ou terragos em nivel, em areas
rurais, no Estado de Santa Catarina.

Inicialmente, reconhecemos a relevancia da tematica para
questbes de seguranga hidrica e suas consequéncias para o equilibrio do
meio ambiente.

Informamos também que, a presente manifestagdo nio adentra
na seara da constitucionalidade de proposta de Lei, restringindo-se aos
aspectos técnicos da nova normativa proposta.

A proposta, em sintese, trata da construgdo de politica publica
destinada a prestagdo de servigos e apoio técnico e financeiro ou de
materiais destinados a reservagao de agua, em areas rurais, incentivando a
construgdo de barraginhas ou terragos em nivel, que sdo pequenas bacias
escavada$ no solo, com diametro de até 20 metros, construidas de maneira
dispersa nas propriedades.

Além da reservagao da agua das chuvas, as referidas Barraginhas
ou terragos em nivel ajudam no controle da erosdo e o abastecimento do

lengol freatico.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 — Florianépolis — SC
Fone: (48) 3665 4200 — www.sde.sc.eov. br

7]
Ll
2]
2
g
X
3]
X
=]}
2
8
o
[
I\
N
[=]
o
w0
o
[
-
-~
[=4
(=]
o
Q
o
%]
[+
n
0n
]
5]
<)
Q
(=4
£
=]
£
[
[«
E
(]
%
b
[
=4
[+
o
=
o
>
o
o
o
@
o
7}
@
)]
&
L]
©
b=
[=}
g
by
[
Q
=
-
2
o
o
[+
[
8
©
8
o
=
P
o
8
o
[
o
4
c
[}
E
S
2
o
o
o
©
£
0
0\
©
=]
-
[ =1
Qo
E
3
o
o
o
)
N
o
<
o
g
o


http://www.sde.sc.gov.hr

4

sgpe Assinaturas do ddc‘:timento

Cédigo para verificagdo: 47K46DZC

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JAIRO LUIZ SARTORETTO (CPF: 182.XXX.199-XX) em 28/07/2022 as 13:26:33
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/05/2021 - 18:48:17 e vélido até 20/05/2121 - 18:48:17.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXZEwMDY4XzAwMDEXODA1XzExODExXzIwMjJINDdLNDZEWkM= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011805/2022 € O c6digo 47K46DZC
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/cQnferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExODA1XzExODExXzlwMjJfNDdLNDZEWkM=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/cQnferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExODA1XzExODExXzlwMjJfNDdLNDZEWkM=
https://portai.sgpe.sea.sc.gov.br/portai-externo

ESTADO DE SANTA CATARINA

§ SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
DIRETORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA

GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E AMBIENTAL

Floriandpolis, 20 de julho de 2022.

Parecer Técnico SAR/DIAF/GDFA .

Prezados,

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei Conforme consulta feita
pela SCC — processo SGPE 11805/2022 que dispde Consulta sobre o pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n° 0229.9/2022 - Deputado Padre Pedro Baldissera - "Institui politica
publica objetivando a construgéo de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do
Estado de Santa Catarina"; conforme transcrito abaixo:

ANALISE DO PROCESSO

O presente Projeto de Lei pretende: Institui politica publica objetivando a construgso
de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina.

Segue na integra a redagao do Projeto de Lei n°0229.9/2022:

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Santa Catarina, politica publica objetivando a
construgdo de barraginhas ou terracos em nivel nas areas rurais de seu territério.

§ 1° A politica publica de que trata o caput deste artigo destina-se especificamente, a
prestagdo de servigos de apoio técnico e financeiro ou ao fornecimento de materiais e mao
de obra para a construgéo de barraginhas ou terragos em nivel, destinados & captagéo e
infiltragdo, ou a contengao de agua da chuva.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se barraginhas pequenas bacias escavadas no solo,
com diametro de até 20 (vinte) metros, tendo de 8 (oito) a 10 (dez) metros de raio e rampas
suaves.

Art. 2° S30 objetos da politica publica de que se trata esta Lei:

| - Instituir o programa Barraginhas ou Terrago em Nivel, visando a recuperagio e
revitalizagao hidrica;

Il - promover a aplicagdo de técnicas para recuperagdo e perenizagdo de nascentes de
bacias e sub-bacias hidrogréficas;

Ill - promover a articulagéo dos entes publicos municipais e estaduais para a identificagéo e
caracterizagao de areas para construgdo de barraginhas ou terrago em nivel; e

IV - mitigar os efeitos da estiagem no meio rural catarinense e contribuir para a recarga do
lencol freatico e dos aquiferos subterraneos.

Art. 3° O compartilhamento de maquinas, materiais € mao de obra necessaria para a
execugdo da construgdo de barraginhas ou terragos de nivel nas areas rurais realizar-se
diretamente pelos Municipios do Estado.

01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00011840/2022 e o cédigo DSOT2EBS.




/] 4y ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
DIRETORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA
GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E AMBIENTAL

Art. 4° O financiamento para compartihamento de infraestrutura de que trata o art. 3° desta
Lei se dara diretamente ou por meio de parceria ou instrumento congénere com entidades
publicas e privadas.

Art. 5° Os municipios do Estado que optarem pela terceirizagio na execugao da politica
publica de que trata esta Lei realizardo chamada publica e nela estabelecerio as condig¢des
complementares para a contratagdo de empresa habilitada para a prestagdo de servigos
com fornecimento de materiais e m&o de obra empregada na construgio de barraginhas ou
terracos em nivel.

Paragrafo unico. A chamada publica de que trata o caput deste artigo devera sempre visar o
menor custo aos Municipios do Estado e ao maior beneficio & populagdo, observando o
interesse publico.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
DA ANALISE TECNICA:

Buscando o desenvolvimento de agdes, programas, projetos e estudos relacionados ao
Plano Estadual de Recursos Hidricos, aos Planos de Bacias Hidrogréaficas e aos programas
governamentais de recursos hidricos que objetivem a compatibilizagdo entre os usos
multiplos e competitivos da &agua, incluindo nesta equagdo as necessidades dos
ecossistemas, observando a gestdo do ambiente de forma integrada, mantendo a gestdo
territorial, manifestamo-nos favoréaveis a proposicdo do legislativo, em elaborar leis que
proporcionem a conservagéo dos solos e dos recursos hidricos de Santa Catarina. Neste
contexto precisamos destacar que esta legislagdo deveria estar vinculada a legislagdo
existente e em vigor da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural através da Lei n2
8.676, de 17 de junho de 1992. Salientamos o Art 36:

Art. 36. O Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural sera operacionalizado
através dos programas:

| — de fomento a produgao agropecuaria, florestal e pesqueira;

Il — de equivaléncia produto;

lll — de conservagéao e manejo do solo e da agua;

IV — de seguro agricola;

V — de desenvolvimento a pesca e a aquicultura;

VI - de fomento as pequenas agroindustrias;

VIl - outros nao especificados nesta Lei. -

Destaca-se também, que as praticas de construgdo de bacias de infiltragdo, conhecidas
popularmente como “barraginhas”, e terracos, ndo sao substitutos, mas complemento de
outras iniciativas de preservagdo e recuperagdo do solo e da agua. Sugere-se também
incluir no programa outras praticas, como o cercamento para isolamento de areas ao redor
de nascentes e implantagdo de corddes vegetados.

Referente a redagdo do projeto de Lei, seguem algumas anadlises, e ao final, proposta de
ajustes a redacao.

Barraginhas ou terragos em nivel: sdo duas praticas diferentes. A barraginha € uma
pratica complementar dentro de um projeto de terraceamento que tem por objetivo receber,
reter e promover a infiltragao da agua de escoamento das estradas (enxurrada), evitando
assim que ocorram sérios danos por erosdo dentro da lavoura. Portanto sugerimos trocar
“Barraginhas ou terragcos em nivel”, por “barraginhas e/ou terragos” ou ainda, utilizar um

02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011840/2022 e o codigo DSOT2EBS.




¢;> SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
\§ DIRETORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA
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termo mais apropriado as barraginhas, que seria bacias de infiltragao, ficando, portanto,
“bacias de infiltragédo e/ou terragos”.

Terragos: referente & pratica de construir terragos, estes podem ser em nivel, mas também
em desnivel. Sugerimos incluir a definigdo de terragos apds o paragrafo segundo (§ 2°).

Segue uma definigéo:

Terragos: obras hidraulicas construidas mecanicamente no sentido transversal ao declive
do terreno, composta por um dique e um canal, que divide o comprimento de rampa em
espagos menores com o objetivo de diminuir o volume e a velocidade de escoamento da
enxurrada, provocar a sua infiltragdo total (terragos em nivel) ou conduzi-la até um canal
escoadouro e, posteriormente a um local adequado, sem provocar danos ao longo do
percurso (terrago em desnivel).

. Adequar o item Il do Art. 2: a pritica de construgdo de barraginhas, ou bacias de
infiltracdo, assim como a construgdo de terragos, sdo praticas complementares de
conservagao do solo e da agua. Portanto sugerimos utilizar:

Il - promover a aplicagdo de praticas mecanicas de conservagdo do solo como uma das
ferramentas possiveis para a perenizagdo de nascentes de bacias e sub-bacias
hidrograéficas;

Adequar o item IV do Art. 2: as praticas mecanicas, objeto do programa, contribuem para
o manejo adequado da agua, devendo ser empregadas conjuntamente com outras praticas
de conservagéo do solo. Sugerimos a adequagao:

IV - contribuir para 0 manejo adequado da agua de escoamento possibilitando a sua
adequada infiltragéo e consequente recarga do lengol fredtico e aquiferos subterraneos.

Acrescentar item V ao Art. 2: aumentar a reservagéo hidrica mediante disponibilidade de
agua nas cisternas, assim como propiciar o umedecimento das baixadas e até o surgimento
de minadouros.

PROPOSTA DE NOVA REDAGAO:

e

%, efou

1)

Institui politica publica objetivando a construgéo de bacias de infiltragao, ;barraginhas
terragos nas areas rurais do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Santa Catarina, politica publica objetivando a
construcéo de bacias de_infiltracdo, jbarraginhasj}, e/ou terragos nas &reas rurais de seu
territdrio.

§ 1° A politica publica de que trata o caput deste artigo destina-se especificamente, a
prestagao de servigos de apoio técnico e financeiro ou ao fornecimento de materiais e méo
de obra para a construgéo de barraginhas &/ou terragos, destinados a captaggo e infiltraggo,
ou a contengao de agua da chuva.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se barraginhas pequenas bacias escavadas no solo,
com diémetro de até 20 (vinte) metros, tendo de 8 (oito) a 10 (dez) metros de raio e rampas
suaves.
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§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se terragos: obras hidraulicas constrw&as
mecanicamente no sentido transversal ao declive do terreno, composta por um dique e um'
canal que divide o comprimento de rampa em espagos menores com o objetivo de diminuir
o volume e a velocidade de escoamento da enxurrada, provocar a sua infiltragdo total
(terragos em nivel) ou conduzi-la até um canal escoadouro e, posteriormente_a _um local
adequado, sem provocar danos ao longo do percurso (terragos em desnivel)!

Art. 2° S0 objetos da politica publica de que se trata esta Lei:

I - Instituir o programa Manejo_da 4gua através de Barraginhas &/ou] Terragos, visando a
reservac;ao recuperacao e revitalizacao hidrica;

Il - promover a apllcacao de praticas mecanicas de conservagao do solo como uma das
ferramentas posslvels para_a _perenizagdo_de_nascentes _de_bacias_e_ sub-bacias
hidrograficas;

Il - promover a articulagio dos entes publicos municipais e estaduais para a identificaggo e
caracterizacdo de areas para construcéo de barraginhas ou terrago em nivel; e

vV - contnbwr para 0 manejo adequado da agua de escoamento de estradas rurais)
possmllltando o seu adequado destino (infiltragdo) e consequente recarga do lengol freatico
e aquiferos subterraneos!

V - aumentar a reservagao hidrica mediante disponibilidade de agua nas cisternas! ass| assum
como .propiciar o umedecimento das baixadas e até o surgimento de mmadourosl

Art. 3° O compartilhamento de maquinas, materiais e méo de obra necesséria para a
execugdo da construgdo de barraginhas €/ou terragos nas &reas rurais realizar-se
diretamente pelos Municipios do Estado.

Art. 4° O financiamento para compartilhamento de infraestrutura de que trata o art. 3° desta
Lei se dara diretamente ou por meio de parceria ou instrumento congénere com entidades
publicas e privadas.

Art. 5° Os municipios do Estado que optarem pela terceirizagdo na execugdo da politica
publica de que trata esta Lei realizardo chamada publica e nela estabelecerao as condigdes
complementares para a contratagdo de empresa habilitada para a prestagdo de servigos
com fornecimento de materiais e mao de obra empregada na construgdo de barraginhas
e/ou terragos.

Paragrafo unico. A chamada publica de que trata o caput deste artigo devera sempre visar o
menor custo aos Municipios do Estado e ao maior beneficio & populagdo, observando o
interesse publico.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
CONCLUSOES

Assim, diante do exposto, e no ambito da competéncia que me cabe analisar, o
parecer técnico & favorave! ao Projeto de Lei n°® 0229.9/2022, "Institui politica publica
objetivando a construgédo de barraginhas ou terragos em nivel nas éreas rurais do Estado de
Santa Catarina”, por ser de interesse publico seguindo o exposto na analise do texto acima
apresentado. Conclusivamente, sugerimos observar as recomendagdes de adequagio da
minuta do projeto de lei.

E o parecer
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¢ SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
DIRETORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA

GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E AMBIENTAL

Sendo o que tinhamos para relatar neste parecer técnico, salvo melhor juizo,

Atenciosamente,

Tiago Mioto .

Gerente de Desenvolvimento Florestal e Ambiental

Diretoria da Agricultura Familiar e da Pesca

Secretaria de Estado da Agricultura da Pesca e do Desenvolvimento Rural
Avenida Admar Gonzaga, 1.486, Itacorubi, Caixa postal 502

CEP 88034-001, Florianépolis, SC, Brasil

Fone 55-48-3664-4232, Cel: 48 999173065

E-mail: tiago@agricultura.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 257/22 - NUAJ/SAR
PROCESSO: SCC 11840/2022

Florianépolis, data da assinatura digital.

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LE| N°
0229.9/2022, O QUAL INSTITUI POLITICA PUBLICA
OBJETIVANDO A CONSTRUGAO DE BARRAGINHAS OU
TERRAGOS EM NIVEL NAS AREAS RURAIS DO ESTADO
DE SANTA  CATARINA. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO. SUGESTOES
DO ORGAO TECNICO PARA INCLUIR NO PROGRAMA
OUTRAS PRATICAS, COMO O CERCAMENTO PARA
ISOLAMENTO DE AREAS AO REDOR DE NASCENTES E
IMPLANTAGAO DE CORDOES VEGETADOS, ALEM DE
PROPOR AJUSTES NA REDAGAO ORIGINAL DA
PROPOSTA LEGISLATIVA.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n° 885/CC-DIAL-GEMAT (fl. 2), a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou o exame e a
emissao de parecer acerca do interesse publico do Projeto de Lei n° 0229.9/2022,
que “Institui politica publica objetivando a construgéo de barraginhas ou terragos em
nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”.

O referido encaminhamento objetiva atender ao pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0220/2022, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 11805/2022.

Sobre o pedido de diligéncia, manifestou-se a Geréncia de Desenvolvimento
Florestal e Ambiental/Diretoria da Agricultura familiar e da Pesca, no ambito da SAR
(fls. 04-08). !

Ato ci:ontl'nuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Especificamente no que se refere & presente manifestagdo, compete a
consultoria, a luz das atribuicbes da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n® 0229.9/2022, cabendo & PGE, 6rg&o central do
sistema de servigos juridicos do Estado, a aferigio da legalidade e da
constitucionalidade da proposigéo legislativa em analise, nos termos do art.17, incisos
| e I, do Decreto n° 2.382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada o desenvolvimento de agdes, programas,
projetos e estudos relacionados ao Piano Estadual de Recursos Hidricos, aos Planos
de Bacias Hidrograficas e aos programas governamentais de recursos hidricos que
objetivem a compatibilizagdo entre os usos multiplos e competitivos da agua, incluindo
nesta equagao as necessidades dos ecossistemas, observando a gestio do ambiente
de forma integrada, mantendo a gestdo territorial, os autos foram baixados em
diligéncia para manifestagdo da Geréncia de Desenvolvimento Florestal e
Ambiental/Diretoria da Agricultura familiar e da Pesca no ambito da SAR.

Em retomo, o referido drgéo técnico se posicionou nos seguintes termos:

O presente Projeto de Lei pretende: Institui politica publica
objetivando a construgdo de barraginhas ou terragos em nivel nas
areas rurais do Estado de Santa Catarina.

[..]
DA ANALISE TECNICA:

Buscando o desenvolvimento de agbes, programas, projetos e
estudos relacionados ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, aos
Planos de Bacias Hidrograficas e aos programas governamentais de
recursos hidricos que objetivem a compatibilizacdo entre os usos
multiplos e competitivos da agua, incluindo nesta equagio as
necessidades dos ecossistemas, observando a gestdo do ambiente
de forma integrada, mantendo a gestao territorial, manifestamo-nos
favoraveis a proposigao do legislativo, em elaborar leis que
proporcionem a conservagao dos solos e dos recursos hidricos
de Santa Catarina. Neste contexto precisamos destacar que esta
legislagéo deveria estar vinculada a legislagao existente e em vigor
da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural através da Lei n°
8.676, de 17 de junho de 1992. [...]

Destaca-se também, que as praticas de construgdo de bacias de
infiltragdo, conhecidas popularmente como “barraginhas”, e terragos,
ndo sao substitutos, mas complemento de outras iniciativas de
preservacao e recuperagdo do solo e da agua. Sugere-se também
incluir no programa outras praticas, como o cercamento para
isolamento de areas ao redor de nascentes e implantagio de
cordoes vegetados.

Referente & redagéo do projeto de Lei, seguem algumas analises, e
ao final, proposta de ajustes a redagao.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

1. “Barraginhas ou terragos em nivel: so duas praticas diferentes.
A barraginha é uma pratica complementar dentro de um projeto de
terraceamento que tem por objetivo receber, reter e promover a
infiltrag&o da 4gua de escoamento das estradas (enxurrada), evitando
assim que ocorram sérios danos por erosdo dentro da lavoura.
Portanto sugerimos trocar “Barraginhas ou terragos em nivel”,
por “barraginhas e/ou terragos” ou ainda, utilizar umtermo mais
apropriado as barraginhas, que seria bacias de infiltragao,
ficando, portanto, “bacias de infiltragio e/ou terragos”.

2. Terragos: referente a pratica de construir terragos, estes podem

"ser ‘'em nivel, mas também em desnivel. Sugerimos incluir a

definigéo de terragos ap6s o paragrafo segundo (§ 2°).

"Segpe uma definigao:

‘Terragos: obras hidraulicas construidas mecanicamente no sentido
transversal ao declive do terreno, composta por um dique e um canal,

que- divide o comprimento de rampa em espagos menores com o
objetivo de diminuir o volume e a velocidade de escoamento da
enxurrada, provocar a sua infiltragdo total (terragos em nivel) ou
conduzi-la até um canal escoadouro e, posteriormente a um local
adequado, sem provocar danos ao longo do percurso (terrago em
desnivel).

3. Adequar o item Il do Art. 2: a pratica de construgdo de
barraginhas, ou bacias de infiltragéo, assim como a construgéo de
terragos, sdo praticas complementares de conservagdo do solo e da
agua. Portanto sugerimos utilizar:

Il - promover a aplicagdo de praticas mecanicas de conservagiao
do solo como uma das ferramentas possiveis para a perenizagdo
de nascentes de bacias e sub-bacias hidrograficas;

4. Adequar o item IV do Art. 2: as praticas mecénicas, objeto do
programa, contribuem para o manejo adequado da agua, devendo ser
empregadas conjuntamente com outras praticas de conservagio do
solo. Sugerimos a adequagio:

IV - contribuir para o manejo adequado da dgua de escoamento
possibilitando a sua adequada infiltragao e consequente recarga
do lengol freatico e aquiferos subterraneos.

5. Acrescentar item V ao Art. 2: aumentar a reservagio hidrica
mediante disponibilidade de agua nas cisternas, assim como propiciar
o umedecimento das baixadas e até o surgimento de minadouros.

(Grifos).

PROPOSTA DE NOVA REDAGAO:
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Institui politica puablica objetivando a construgdo de bacias de
infiltrag&o, “barraginhas”, e/ou terragos nas &reas rurais do Estado de
Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Santa Catarina, politica pablica
objetivando a construgdo de bacias de infiltragio, “barraginhas”, e/ou
terragos nas dreas rurais de seu territério.

§ 1° A politica publica de que trata o caput deste artigo destina-se
especificamente, a prestagdo de servicos de apoio técnico e
financeiro ou ao fornecimento de materiais e mao de obra para a
construgéo de barraginhas e/ou terragos, destinados & captagédo e
infiltragdo, ou a contengio de agua da chuva.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se barraginhas pequenas
bacias escavadas no solo, com diametro de até 20 (vinte) metros,
tendo de 8 (oito) a 10 (dez) metros de raio e rampas suaves.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se terragos: obras hidraulicas
construidas mecanicamente no sentido transversal ao declive do
terreno, composta por um dique e um canal, que divide o comprimento
de rampa em espagos menores com o objetivo de diminuir o volume
e a velocidade de escoamento da enxurrada, provocar a sua
infiltragdo total (terragcos em nivel) ou conduzi-la até um canal
escoadouro e, posteriormente a um local adequado, sem provocar
danos ao longo do percurso (terragos em desnivel).

Art. 2° Séo objetos da politica publica de que se trata esta Lei:

| - Instituir o programa Manejo da &gua através de Barraginhas e/ou
Terragos, visando a reservagéo, recuperacgao e revitalizagao hidrica;

Il - promover a aplicagdo de praticas mecanicas de conservagéo do
solo como uma das ferramentas possiveis para a perenizagdo de
nascentes de bacias e sub-bacias hidrogréaficas;

Il - promover a articulagao dos entes publicos municipais e estaduais
para a identificagdo e caracterizagdo de areas para construgdo de
barraginhas ou terrago em nivel; e

IV - contribuir para 0 manejo adequado da 4gua de escoamento de
estradas rurais, possibilitando o seu adequado destino (infiltragio) e
consequente recarga do lengol freatico e aquiferos subterraneos.

V - aumentar a reservagao hidrica mediante disponibilidade de agua
¢ nas cisternas, assim como propiciar o umedecimento das baixadas e
até o surgimento de minadouros.

Art. 3° O compartilhamento de maquinas, materiais e mao de obra
necessaria para a execugdo da construgdo de barraginhas e/ou
terragos nas areas rurais realizar-se diretamente pelos Municipios do
Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Art. 4° O financiamento para compartihamento de infraestrutura de
que trata o art. 3° desta Lei se dara diretamente ou por meio de
parceria ou instrumento congénere com entidades publicas e
privadas.

Art. 5° Os municipios do Estado que optarem pela terceirizagdo na
execucdo da politica publica de que trata esta Lei realizardo chamada
publica e nela estabelecerdo as condigbes complementares para a
contratacdo de empresa habilitada para a prestagdo de servigos com
fornecimento de materiais e méo de obra empregada na construgdo
de barraginhas e/ou terragos.

Paragrafo Gnico. A chamada publica de que trata o caput deste artigo
devera sempre visar o menor custo aos Municipios do Estado e ao
maior beneficio & populagdo, observando o interesse publico.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Nesse contexto, fundado nas ponderagdes técnicas acima apresentadas,
revela-se adequada a manifestagdo no sentido de auséncia de contrariedade ao
interesse publico da proposigéo legislativa em aprego, sendo pertinente, entretanto,
avaliar e considerar os apontamentos levantados pela Geréncia de Desenvolvimento
Florestal e Ambiental/Diretoria da Agricultura familiar e da Pesca (SAR), sugerindo
incluir no programa outras praticas, como o cercamento para isolamento de areas ao
redor de nascentes e implantagdo de cordbes vegetados, além de propor ajustes na
redagéo original do Projeto de Lein®0229.9/2022.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a
matéria envolve, cuja analise se encontra fundada na manifestagéo da Geréncia de
Desenvolvimento Florestal e Ambiental/Diretoria da Agricultura familiar e da Pesca
(SAR), opina-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico do Projeto de
Lei n® 0229.9/2022, sendo interessante, contudo, que se pondere a inclusdo no
programa de outras praticas, como o cercamento para isolamento de areas ao redor
de nascentes e implantagdo de cordbes vegetados, além de propor ajustes na
redacgao original da proposta legislativa.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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Ay ESTADO DE SANTA CATARINA

by SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E
D ¥ DESENVOLVIMENTO RURAL
6.5\ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 739/2022 : f Florianépolis, 22 de julho de 2022.

Senhor Gerente,

Cumpri‘menta:ndo-o cordialménte, em atendimento ao Oficio n° 885/CC-DIAL-
GEMAT (SCC 11840/2022), acerca do pedido de exame e emisséo de parecer a respeito da
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico na diligéncia do Projeto de Lei n°
0229.9/2022, vimos encaminhar os pareceres em anexo, segundo os quais ndo se vislumbra

contrariedade ao interesse publico no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Léo Teobaldo Kroth
Secretario de Estado, designado

Ao Senhor _

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos .
Casa Civil

Florianépolis/SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 - Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br
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IMA

Irstitito da Meio Ambienta
e SantaCalarina

GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

OFICIO n° 11284/2022/IMA/GELAR Florianépolis, 29 de julho de 2022.

Assunto: SCC/11841/2022 - Encaminha IT 23/2022/IMA/GELAR

Senhor Coordenador,

Encaminhamos a Informagdo Técnica GELAR 23/2022 em que se se faz analise do Projeto de Lei
0229.9/2022 que visa instituir a Politica Estadual objetivando a construgao de barraginhas ou terragos em
nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina, como pega para compor resposta ao Oficio n? 886/CC-
DIAL-GEMAT, de 14 de julho de 2022, da Secretaria da Casa Civil.

Como estamos sugerindo alteragdes no PL, enviaremos o texto da referida Informagao Técnica em
formato editavel para projur@ima.sc.gov.br para que a PROJUR, no momento oportuno, a encaminhe para
gemat@casacivil.sc.gov.br, conforme se solicita no Oficio da Secretaria da Casa Civil acima mencionado.

Atenciosamente,

RAMON MELLER CITADIN
Gerente de Licenciamento Ambiental Rural, e.e.

(assinado digitalmente)

PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR
Av. Mauro Ramos, 428 - Centro 82 Andar
Florian6polis - SC

projur@ima.sc.gov.br
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IAstituto do Mej oAmh nte
de SantaCatarin

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

INFORMAGAO TECNICA n° 23/2022/IMA/GELAR

Assunto: SCC/11841/2022 - PL para constru¢ido de barraginhas ou terragos em nivel nas areas
rurais do Estado de Santa Catarina.

I. DADOS GERAIS

Interessado: Rafael Rebelo da Silva - Gerente de Mensagens e Atos Legislativos/Secretaria
da Casa Civil

Assunto: resposta ao SGPe SCC/11841/2022 (Oficio n® 886/CC-DIAL-GEMAT) - diligéncia a
respeito do Projeto de Lei n® 0229.9/2022, que "Institui politica pdblica objetivando a construgao de
barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina".

Objetivo: manifestagdo técnica acerca do SCC/11841/2022 - Projeto de Lei n? 0229.9/2022 que
"Institui politica publica objetivando a construgéo de barraginhas ou terragos em nivel nas &reas rurais do
Estado de Santa Catarina”.

il. ANALISE

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Padre Pedro Baldissera, que tem por
objetivo “instituir a .Politica Publica objetivando a construgéo de barraginhas ou terragos em nivel nas
areas rurais do Estado de Santa Catarina”, prevendo a destinagéo de recursos publicos para esse fim.

O PL é composto de seis artigos:

Artigo 1° - estabelece o objeto da Lei;

Artigo 22 - define os objetivos da Politica;

Artigo 3¢ - define a execugéo da atividade pelos Municipios;

Artigo 42 - define as formas de financiamento para atividade;

Artigo 5% - define a possibilidade de terceirizagdo da execugdo dos Municipios para empresa
habilitadas; :

Artigo 62 - estabelece a vigéncia da Lei.

Inicialmente, deve-se esclarecer que esta manifestagdo técnica ndo avalia a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do PL, mas faz analise técnica considerando o meio ambiente, a legislagio
ambiental vigente e aspectos gerais das praticas mencionadas.

Considerando a importancia de praticas que influenciam positivamente o uso, manejo e
conservagédo do solo e da agua, o Instituto do Meio Ambiente ndao se opde aoc PL n? 0229.9/2022, desde
que contemplados os seguintes aspectos:

1. Embora os termos “barraginhas” e “terragos em nivel” designem préticas distintas, o PL parece
trata-los como sinénimos. Sendo assim, é necessério que o texto do projeto seja alterado para contemplar
as seguintes definigdes:

- terrago em nivel: estruturas fisicas, demarcadas em nivel, no sentido transversal ao declive, em
intervalos dimensionados, cuja fungéo & interceptar o escoamento superficial e permitir que a 4gua fique
retida e infiltre.

- barraginhas: pequenas bacias escavadas no solo, com didmetro e profundidade variaveis e
rampas suaves - parametros que deverdo ser definidos por profissionais habilitados e ap6s estudo prévio
de ambito regional.

2. O PL deve prever a necessidade de um estudo prévio nas diversas regides do estado de modo
que se possa abranger as pequenas propriedades rurais de Santa Catarina em sua totalidade,
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considerando as diferengas entre as regides, pois para a efetividade da construgdo de barraginhas e
terragos tém de ser considerados fatores como clima, solo, declividade da 4rea e cultura agrossilvipastoril
praticada. ‘

3. O PL deve também prever que a recomendagéo para a construgio de barraginha e/ou do terrago
em nivel seja realizada por técnico habilitado, bem como sua execugéo por equipe capacitada, os quais
deverdo se responsabilizar para que as obras nio afetem &reas protegidas, como Areas de Preservagéao
Permanente (APP), Reserva Legal e areas de uso restrito, conforme determinado na Lei Federal
12.651/2012. As préticas também ndo poderdo implicar na supressdo vegetacdo nativa (Lei Federal
11.428/06) e nem de espécies ameagadas de extingdo referenciadas na lista federal (Portaria MMA ne
148/2022) e estadual (Resolugdo Consema n? 51/2014).

4. Com relagdo as barraginhas, deve ser considerado eventual necessidade de licenciamento
ambiental, conforme item 33.13.00 da Resolugdo Consema 98/2017, sendo consideradas abaixo do porte
para licenciamento quando o somatério das 4reas cobertas pelas laminas ou espelhos d'4gua das
barraginhas nao ultrapassarem 2,99 ha por empreendimento/propriedade rural.

5. A construgéo de barraginhas e/ou terrago em nivel auxiliam positivamente na mitigagao dos danos
causados pela escassez hidrica. Entretanto, essas praticas de conservagdo do solo e 4gua exigem
manutengéo para que suas fungdes sejam preservadas. Sendo assim, destaca-se que essas praticas nio
devem ser consideradas de forma isolada e sim necessariamente no 4mbito da microbacia hidrogréfica,
como parte de um sistema que visa ao uso, manejo e conservagao do solo e da 4gua, como aborda a Lei
Estadual 8.676/92, art. 36.

lll. CONCLUSAO

Somos favoraveis & aprovagéo do Projeto de Lei analisado, desde que alterado para a consideragdo
dos aspectos acima explicitados.

Esta é a informagao.

A apreciagao superior.

IV. EQUIPE TECNICA

Cintia Uller Gémez
Engenheira Agrénoma, Dra.
Matricula 954.810-6

(assinado dighaimente}

Tania Maria Miiller
Engenheira Agrénoma, Dra.
Matricula 617.439-6

{assinado digitaiments)
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ESTADO DE: SANTA CATARINA '

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 58/2022/IMA/PROJUR

Assunto: IMA/11841/2022

Referéncia: Processo SCC 11841/2022
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LE!

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n? 0229.9/2022, que “Institui politica publica objetivando a
construgao de barraginhas ou terragos em nivel nas 4reas rurais do Estado de Santa Catarina”. Anélise
nos termos do art. 19 Decreto n® 2.382, de 28de agosto de 2014. Regularidade do processo. Aprovagao.

I.RELATORIO -

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comisséo de Constituigao e Justiga da Assembiéia do
Estado de Santa Catarlna (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n® 0229.9/2022, que “Institui politica
publica objetivando a construgéo de barraginhas ou terragco sem nivel nas areas rurais do Estado de Santa
Catarina”, a fim de colher. manifestagéo desta Procuradoria Juridica, nos termos do art. 19 do Decreto n®
2.382, de 28.de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

I.LFUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos aspectos gerais do
processo, vez que nao ha questionamento juridico especifico no pedido de diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos elementos
constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta autarquia, afetas a matéria,
as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa instituir, no Estado de Santa Catarina, politica piblica que
objetiva a construgdo de barraginhas ou terrago sem nivel nas &reas rurais de seu territério, conforme art.
12 do PL em tela.

O Deputado Pedro Baldissera, autor do PL, expds na justificativa que "A proposi¢édo inspira-se
sobretudo pelo baixo custo que decorre da construgdo de barraginhas ou terrago sem nivel em
propriedades rurais "

Ademais, entendeu que “Trata-se de um modelo que esta repercutindo em todo o territério nacuonai,
sobretudo, por se constituir em uma técnica simples e de baixissimo custo.”

Em atengdo ao teor do Projeto e considerando o Oficio n? 886/CC-DIAL-GEMAT, foi instada a
geréncia de licenciamento ambiental rural - IMA/GELAR que se posicionou por meio da Informagao
Técnica n° 23/2022/IMA/GELAR, trazendo recomendagdes e concluindo que a construgéo de barraginhas
e/ou terrago em nivel auxiliam positivamente na mitigagdo dos danos causados pela escassez hidrica.
Entretanto, essas préaticas de conservagdo do solo e dgua exigem manutengéo para que suas fungdes
sejam preservadas. Sendo assim, destaca-se que essas praticas ndo devem ser consideradas de forma
isolada e sim necessariamente no &mbito da microbacia hidrografica, como parte de um sistema que visa
ao uso, manejo e conservagao do solo e da agua, como aborda a Lei Estadual 8.676/92, art. 36.

lll. CONCLUSAO
Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a matéria envolve, cuja
andlise se encontra fundada na manifestagdo da Geréncia de Licenciamento Ambiental Rural

Florianépolis, 01 de agosto de 2022.

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 82 Andar -

01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011841/2022 e o codigo JPG4B654.



o ESTADO DE SANTA CATARINA

|M SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
| INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
| PROCURADORIA JURIDICA

{fstituto dy Msio Ambiente
de SantaCatarina

(IMA/GELAR), opina-se pela irjexisténcia de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n®
0229.9/2022, sendo interessante, contudo, que se pondere os aspectos explicitados.

Atenciosamente,

DEBORAH MARIA FERREIRA GOMES
Advogada Autarquica

(assinado digitalmente)
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Instituto § Meio Ambiente
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OFICIO n° 12108/2022/IMA/PROJUR ‘ Florian6polis, 09 de agosto de 2022.

Assunto: SCC 00011841/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo ao Oficio n? 886-CC-DIAL-GEMAT, com solicitagdo de
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei i n? 0229.9/2022, que “Institui politica publica objetivando a
construgao de barraginhas ou terragos em nivel nas 4reas rurais do Estado de Santa Catarina”,
conforme disposto no processo SCC 11841/2022, junta-se o Oficio Interno 11284/2022/GELAR, Informagao
Técnica 23/2022 e o Parecer Juridico 58/2022.

Neste sentido, esta Presidéncia manifesta-se FAVORAVEL ao referido Projeto de Lei, considerando
as ponderagdes levantadas pela 4rea técnica. ‘

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
Daniel Vinicius Netto
Presidente

[assinado eletronicamente]
Claudio Soares da Silveira
Coordenador de Procuradoria Jurfdica

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Florian6polis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0229.9/2022 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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