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§ ESTADO DE SANTA CATARINA
£ GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MENSAGEM Ne° 579 PROJETODELEIN® @34 /21

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacao de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢cdo de motivos da
Secretaria de Estado da Administragcéo, o projeto de lei que “Autoriza a concessado e a
permissao de uso remunerado de espagos fisicos de iméveis de 6rgdos da Administragao
Publica Estadual Direta, de autarquias e de fundacgdes e estabelece outras providéncias”.

Florianopolis, 23 de dezembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Govemador do Estado
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$2%’ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

EM N° 66/2020 Florianopolis, 02 de julho de 2020.

Prezado Governador,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza a concesséo
e permissdo de imoveis de 6rgdos da Administragdo Publica Estadual Direta, de autarquias e de

fundagdes e estabelece outras providéncias.

Faz-se necessdria a promulgagdo de lei atual que discipline as matérias de concessio e
permissdo de uso remunerado dos imodveis estatais, com a consequente revogagdo da Lei n°

14.593/2008 e suas alteragdes.

As concessdes de uso remunerado deverdo seguir o procedimento licitatério previsto na
Lei n° 8.666/1993, que determinara as Concessiondrias dos imdveis e serdo autorizadas pelo

Chefe do Poder Executivo, mediante iniciativa da Secretaria de Estado da Administrag&o.

As permissdes de uso remunerado, por sua vez, poderdo ser realizadas com dispensa de
licitagdo, para as atividades dos incisos XV, XVI, XVII do caput do artigo 2 deste PL, quando os
iméveis comportarem. Nesta hipotese, restou dispensado o Decreto previsto no artigo 8 da Lei n°

5.704/80.

No tocante aos contratos em vigéncia nos termos da Lei n® 14.953/2008, para que nio

haja desamparo legal, constam disposigdes transitorias na presente minuta.

A consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracdo

Annimabiicn MNinidal OMM A car INDOE ENVTADRA TAONA mma AONTINAAN 2n 4 A.DNNOD  anmbnemmn Nancata Catardiial w0 BN da N4 da fnrmumica da AN4AN

M Avimimal Adanba daniimancba & Alatclaina A $al annimadda odilimanda

(31



Pagina 4. Versao eletrénica do processo PL./0034.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

W’ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0034.0/2021

Autoriza a concessdo e a permissdo de uso remunerado de
espacos fisicos de imoveis de érgdos da Administracdo Publica
Estadual Direta, de autarquias e de fundacbes e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder o uso
remunerado de espacos fisicos de imoveis de 6rgdos da Administracdo Publica Estadual
Direta, de autarquias e de fundagoes.

§ 1° As concessdes de uso remunerado de que trata esta Lei,
ressalvadas as de que trata o § 2° do art. 2° desta Lei, serdo autorizadas por
meio de decreto do Governador do Estado, de iniciativa da Secretaria de Estado da
Administragao (SEA).

§ 2° As concessdes de uso remunerado de que trata esta Lei
serdo precedidas de processo licitatério, em obediéncia as determinagbes contidas na
Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a ser deflagrado pelo 6rgéo ou pela entidade
responsavel pela administracao do imovel.

§ 3° O prazo das concessdes de uso remunerado de que trata
esta Lei sera determinado no edital de licitagcao, devera observar a natureza da atividade e
o custo de adaptacao do espaco fisico para seu funcionamento e nao podera ser superior
a 35 (trinta e cinco) anos.

§ 4° Concedente e concessionario firmardo contrato para
estabelecer os direitos e as obriga¢des decorrentes das concessdes de uso remunerado
de que trata esta Lei.

Art. 2° As concessdes de uso remunerado de que trata esta Lei,
observada a destinagdo especificada para cada espaco fisico, tém por finalidade
possibilitar a exploracéo de:

| - cantinas, lanchonetes, restaurantes e similares;

I — agéncias bancarias, cooperativas de crédito, caixas
eletrénicos e postos de servigcos bancarios;

lll — atividades de reprografia;

IV — bancas de revista, livrarias, papelarias e similares;
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L " ESTADO DE SANTA CATARINA

V — espacgos publicitarios;
VI — estacionamentos;
VIl — antenas, centrais telefonicas e similares;

VIl - atividades de coleta e analise de exames clinicos e
laboratoriais;

IX - floriculturas, lojas de artesanato e similares;
X — atividades nutricionais e dietéticas;
X| — atividades de engenharia biomédica;

XIl - atividades de hemodinamica, tratamento de doencas renais
e similares;

XIIl - servicos de tomografia, radiografia e similares;

XIV - lavanderias;

XV - atividades educacionais;

XVI| - atividades artisticas, turisticas e culturais, feiras e eventos; e
XVII — atividades desportivas.

§ 1° Quando da concessao de uso remunerado para atividades
de que trata o inciso V do caput deste artigo, fica vedada a veiculagdo de campanhas
publicitarias relacionadas a bebidas alcodlicas, tabagismo, conteudo impréprio para
menores de 18 (dezoito) anos, partidos politicos e religidao, sem prejuizo de outras
restricoes fixadas na legislagao em vigor.

§ 2° Ficam autorizadas as concessdes de uso remunerado de
espacos fisicos das escolas da rede publica de ensino, cujos iméveis pertencam ao Estado,
exclusivamente para o funcionamento de cantina ou lanchonete, com area limitada a
220,00 m? (duzentos e vinte metros quadrados).

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a permitir o uso
remunerado, de forma precaria, de espagos fisicos de imoéveis de 6rgaos da Administracao
Publica Estadual Direta, de autarquias e de fundagdes, exclusivamente para realizacdo das
atividades de que tratam os incisos XV, XVI e XVIl do caput do art. 2° desta Lei, quando os
imoveis as comportarem, ficando dispensados o processo licitatério e a edi¢cao do decreto
de que trata o art. 8° da Lei n® 5.704, de 28 de maio de 1980.

§ 1° Cabera ao 6rgao ou a entidade que administra o imoével a
regulamentacao das permissdes de uso remunerado de que trata o caput deste artigo, na
qual devem ser especificadas, no minimo, as areas a serem usadas, a destinagdo e a
tabela de valores praticados.
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W ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° A permissao de uso remunerado de que trata o caput deste
artigo dar-se-a por periodo maximo de 30 (trinta) dias e ndo poderad obstar as atividades
da Administracao Publica desenvolvidas no imoével.

Art. 4° A edificagdo ou ampliacdo de benfeitorias pelo
concessionario ou permissionario ficam condicionadas a prévia autorizacio do concedente
ou permitente, respeitadas as normas de engenharia aplicaveis a espécie.

Art. 5° Serdo de responsabilidade do concessionario ou
permissionario os custos, as obras e 0s riscos inerentes aos investimentos necessarios a
execugao dos objetivos das concessdes ou permissdes de uso remunerado de que trata
esta Lei, inclusive os de conservagao, melhoria, seguranga, impostos e taxas incidentes,
bem como quaisquer outras despesas decorrentes da concessao ou permissao de uso.

Art. 6° O concessionario ou permissionario nao podera:

| — transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos por meio
da concessao ou permissao de uso remunerado;

Il — oferecer o imével como garantia de obrigacao; ou

Il — desviar a finalidade da concessdo ou permissdo de uso
remunerado ou executar atividades contrarias ao interesse publico.

Art. 7° O descumprimento de qualquer determinacdo de que
tratam os arts. 5° e 6° desta Lei sujeitara o infrator a rescisdo antecipada da concesséao de
uso remunerado ou cassacgao da permissao de uso remunerado, sem direito a indenizacao,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 8° Além da hipdtese de que trata o art. 7° desta Lei, o
concedente rescindira a concessao de uso remunerado e retomara a posse do espaco
fisico do imovel, nos casos em que:

| - findarem as razées que justificaram a concessao de uso; ou
Il = necessitar do espaco fisico do imével para uso préprio.

§ 1° Nas hipdteses de que tratam os incisos do caput deste
artigo, assegurados o contraditério € a ampla defesa, o concessionario sera notificado com
30 (trinta) dias de antecedéncia para desocupar o imovel.

§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo quando o
concedente necessitar do imdével em casos de calamidade publica e perigo publico
iminente.

Art. 9° Findo o prazo concedido para a concessao ou permissao
de uso remunerado, o concedente ou permitente retomara imediatamente a posse do
espaco fisico do imével, incorporando-se ao patrimbnio deles todas as benfeitorias
realizadas no imével pelo concessionario ou permissionario, sem que estes tenham direito
a indenizacao.
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Art. 10. Enquanto durarem as concessdes ou permissdes de uso
remunerado de que trata esta Lei, o concessionario ou permissionario defendera o espaco
fisico do imével contra esbulhos, invasdes e outros usos desautorizados pelo concedente
ou permitente, sob pena de indenizacdo dos danos, sem prejuizo do estabelecido no
art. 103 da Constituicdo do Estado.

Art. 11. As receitas provenientes das concessdes e permissdes
de uso remunerado de que trata esta Lei serao geridas pelos 6rgaos e pelas entidades
responsaveis pela administragcao do imével, observando-se o seguinte:

| — na hipétese de imoéveis administrados por orgdos da
Administracéo Publica Estadual Direta, as receitas serdo arrecadadas pelo Tesouro do
Estado e repassadas aos referidos 6rgaos; e

Il = na hipotese de imoveis administrados por autarquias ou
fundacdes, as receitas serdo arrecadadas diretamente por estas entidades.

§ 1° As receitas oriundas das concessdes e permissdes de uso
remunerado de que trata esta Lei, observadas a legislagéo e as demais normas de financas
publicas e de Desvinculacdo de Receitas de Estados e Municipios (DREM), serao
utilizadas para atender despesas com:

| — construgao, reforma ou ampliagao:

a) do Centro Administrativo do Governo do Estado; e

b) de imoéveis que abriguem orgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual;

Il — projetos arquiteténicos e de engenharia;
Il = manutencao e conservagao de imdveis publicos;
IV — taxas, emolumentos, condominios e aluguéis de imoveis;

V — desenvolvimento, aquisicdo e manutencao de sistemas de
gestao patrimonial,

VI — aquisicao de material permanente; e

VIl — servidores ativos e inativos do érgdo ou da entidade
responsavel pela gestdo do imével e respectivos encargos sociais.

§ 2° Os concedentes e permitentes deverao regulamentar o uso
e a aplicagao dos recursos, observadas as disposi¢cdes desta Lei e demais leis aplicaveis
ao caso.

Art. 12. Os 6rgéos e as entidades de que tratam os arts. 1° e 3°

desta Lei serdo representados nos atos de concessdo e permissdo de uso remunerado
pelos respectivos representantes legais ou por quem for legalmente constituido.
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Art. 13. Os contratos de concessao de uso remunerado firmados
durante a vigéncia da Lei n® 14.593, de 23 de dezembro de 2008, continuam em vigor até
a data de sua extingao, ressalvando-se que a receita oriunda do uso dos iméveis recebera
o tratamento previsto nesta Lei a partir do més subsequente a sua entrada em vigor.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 15. Fica revogada a Lei n® 14.593, de 23 de dezembro

de 2008.
Floriandpolis,
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragéo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n® 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

PARECER N° 448/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n.° SEA 00007736/2016
Interessado(a). Secretaria de Estado da Administra¢do

EMENTA: Anteprojeto de Lei. Outorga de
bens publicos a particulares. Concessdo e
permissdo de uso remunerado. Sugestdo de
alteracgdes.

I — Relatorio

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Diretoria de Gestdo
Patrimonial-DGPA, para emissdo de parecer juridico sobre a minuta de anteprojeto de lei que
autoriza a concessdo € a permissdo de uso remunerado de espagos fisicos de imoveis da

administrag@o publica estadual direta, autarquias, fundagdes e empresas dependentes.

E o resumo do necessario.

Il — Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal dos anteprojetos de lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VII, alineas

“a”, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014.
Feita essa ponderagdo, observa-se que o anteprojeto de lei sob andlise busca
regular a concessdo e a permissdo de uso remunerado de imoveis do Estado de Santa Catarina

afetados ao Poder Executivo.

Na hipétese, o anteprojeto € formalmente constitucional, visto que a matéria em

questdo € de competéncia da Assembleia Legislativa, verbis:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n® 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangfdo do Governador, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

[..]

IX - aquisi¢do, administragdo, alienacdo, arrendamento e cessfio de bens imdveis
do Estado; (Constituigdo do Estado de Santa Catarina)

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado
estabeleceu em seu art. 50 :

“Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadfos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguracdo do processo legislativo por
intermédio da apresentacdo de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral

ou reservada.

Nesse espeque, a Procuradoria Geral do Estado, 6érgdo central do sistema
administrativo de servigos juridicos, definiu no Parecer n® 394/15/PGE, que “(...) a
competéncia para iniciar processo legislativo que verse sobre a autorizag@o para alienagio ou
cessdo de uso de bens imoveis, ndo se qualifica como privativa, mas sim como geral, comum
ou concorrente, passivel de ser exercida apenas pelo Poder legislativo; pelo Chefe do Poder

Executivo ou pelo cidaddo (iniciativa popular).”

Dessa forma, entende-se que o Governador do Estado é competente para iniciar o

processo legislativo que verse sobre outorga de uso de imoveis afetados ao Poder Executivo.

Em seu aspecto material, a norma pretende outorgar a utilizagdo privativa de
imoveis publicos a particulares, procedimento amplamente aceito pela doutrina especializada,

vejamos:

“Todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza, sdo passiveis de uso
especial por particulares, desde que a utilizag@o consentida pela Administragdo ndo
os leve a inutilizagdo ou destruigdo, caso em que se converteria em alienagdo.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35% ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2009. p. 531)

Cumpre-nos investigar, entdo, cada um dos instrumentos de outorga de uso de

bens que o anteprojeto de lei preconiza.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n® 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.b

a) Concessido de uso

O anteprojeto de lei prevé a concessdo de uso de bens publicos para possibilitar a
exploracdo das atividades previstas nos incisos I a XVII, do art. 2°, apresentando rol taxativo

de atividades que poderdo ser desempenhadas nos espagos concedidos.

Por sua vez, o § 2° do art. 1° do anteprojeto de lei, também contempla as
concessoes de espagos fisicos das escolas da rede estadual de ensino para funcionamento

exclusivo de cantina ou lanchonete, ou para desenvolvimento de atividades educacionais.

A concessdo de uso € definida pela doutrina como “(...) contrato administrativo
pelo qual a Administra¢do Publica faculta ao particular a utilizagdo privativa de bem
publico, para que a exer¢a conforme sua destinagdo” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.

Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.p 870).

Assim, infere-se que o instrumento da concessdo de uso € adequado ao fim
pretendido pela Administragéo, visto que os particulares irfio utilizar os imdveis

privativamente em conformidade com a destinagéo a que serdo afetados.

Ademais, o § 1° do art. 1° do anteprojeto de lei estabelece a obrigagdo de prévia
licitagdo para a concessdo de uso, em consonancia com o inciso XXI, art. 37, da Constituigdo
da Republica e com o art. 2°, da Lei n° 8.666, de 1993, que dispdem que as contrata¢Ges da

Administragdo Publica serdo precedidas de processo licitatorio.

Todavia, como o projeto de lei abrange as empresas dependentes do tesouro,
sugere-se que conste do § 1°, do art. 1°, que estas entidades devem observar o procedimento
licitatério previsto na Lei n® 13.303, de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no dmbito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

b) Permissio de Uso
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragido

Consultoria Juridica

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n® 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

O § 3°, do art. 1° do anteprojeto de lei autoriza a permissdo de uso remunerado, de
forma precaria, de espagos fisicos de iméveis do Estado para a realizagéo de atividades

educacionais, artisticas, turisticas, culturais, desportivas e realizagéo de feiras e eventos.

A permissdo de uso “(...) € o ato administrativo unilateral, discriciondrio e
precdrio, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administragdo Publica faculta a utiliza¢do
privativa de bem publico, para fins de interesse publico” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 867).

Assim, o anteprojeto de lei ajusta-se a concepgdo doutrinaria da permissdo de uso,
visto que os espagos publicos serdo utilizados por particulares, de forma precaria, que
realizardo ndo so atividades de seu interesse, mas também de interesse publico.

Destaca-se que existe norma semelhante no 4mbito da Unido, o art. 22 da Lei n°
9.636, de 1998, que autoriza a permissdo de uso de areas de dominio da Unido para a
realizagdo de eventos de curta duragdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou

educacional.

O § 4° do art. 1° do anteprojeto de lei, prescreve que a permissdo de uso sera

efetuada com dispensa do processo licitatorio.

Segundo doutrina majoritaria, a permissdo de uso prescinde de prévia licitagdo por
tratar-se de ato unilateral e precario. Nesse sentido, convém trazer a baila os esclarecimentos

da ilustre professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Quanto a licitagdo, ndo é, em regra, necessaria, a ndo ser que leis especificas sobre
determinadas matérias o exijam, como ocorre para a instalagdo de bancas nas feiras
livres.E verdade que a Lei n° 8.666/93, no artigo 2°, inclui a permissio entre os
ajustes que, quando contratados com terceiros, serdo necessariamente precedidos de
licitagdo. Tem-se, no entanto, que entender a norma em seus devidos termos. Em
primeiro lugar, deve-se atentar para o fato de que a constitui¢do Federal, no artigo
175, pardgrafo unico, I, refere-se & permissdo de servigo publico como contrato;
talvez por isso se justifique a norma do artigo 2° da Lei n® 8.666/93. Em segundo
lugar, deve-se considerar também que este dispositivo, a0 mencionar os varios tipos
de ajustes em que a licitagdo € obrigatoria, acrescenta a expressdo quando
contratados com terceiros, o que faz supor a existéncia de um contrato.(DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense ,
2017.p 870)
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Reproduz-se abaixo, por oportuno, o entendimento esposado pelo Ministro
Ademar Paladini Ghisi, do Tribunal de Contas da Unido, quando da apreciagdo do processo

TC n® 625.182/1995-0:

[...] a permissdo de uso de bem piblico, pelas suas caracteristicas, esta excluida
da_exigéncia do art. 2° do_Estatuto de LicitacGes, pelas definigdes ali contidas,
especialmente a do seu paragrafo tnico que, ao definir contrato, estabelece: “Para os
fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades
da administracdo ptiblica. € particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacles reciprocas, seja qual for a
denominaggo utilizada.” Com_efeito, a permissdo, concedida a_titulo precério,
nio cria obrigacdes para a administracio publica, que a concede e a retira,
estritamente em raziio de interesse publico, e sem que haja necessidade de
consentimento do permissionario. [...] (Acérddo n°29/2000-TCU-2* Camara)

Cita-se, ainda, o posicionamento do egrégio Tribunal Regional Federal da 1°
Regido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PERMISSAO
DE USO DE BEM PUBLICO. EXPLORACAO DE SERVICOS DE CANTI-
NA/RESTAURANTE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS -
UFMG. INCONSISTENCIA JURIDICA DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO ATO SENTENCIAL. ATO ADMINISTRATIVO DE
INDOLE NEGOCIAL. LEGITIMIDADE DA OUTORGA DA EXECUCAO DO
ATO PARA EMPREENDIMENTO PRIVADO EM REGIME DE URGENCIA E
SEM PREVIA LICITACAO. APELACAO E REMESSA OFICIAL
DESPROVIDAS. 1. A preliminar de nulidade da sentenga recorrida por suposta
auséncia de fundamentagdo ndo merece ser acolhida, tendo em vista que a sentenga
de fls. 905/911 encontra-se devidamente motivada, com a declinagdo dos
fundamentos de fato e de direito legalmente exigidos. 2. A permissdo de uso de
bem piiblico, ainda que remunerada e condicionada, segundo doutrina
unissona dos administrativistas, configura ato administrativo discricionirio e
precario, circunstincia que, em linha de principio, afasta a_exigibilidade de
licitacdo, instituto aplicAvel precipuamente aos contratos da Administracio,
ainda mais quando a outorga de execucdo do mencionado ato administrativo
negocial é realizada em regime emergencial. 3. lrrepreensivel, nessa ordem de
consideragbes, a manifestagdo da douta Procuradoria Regional da Republica no
sentido de que "O termo de autorizagdo de uso do bem publico, ora guerreado pelo
apelante, firmado entre a UFMG e a Sociedade Comercial Mestre Amorim LTDA,
operou-se em conformidade com os ditames legais, portanto, sem violar o art. 26 da
Lei 8.666/93 ou qualquer outro dispositivo legal. Isto porque a autorizag@o de uso do
bem publico por particular decorre de ato unilateral da Administragdo Publica e se
opera em carater discriciondrio, precéario (revogéavel a qualquer tempo), transitorio,
bem como dispensa licitagdo e autorizacdo legislativa." 4. Apelacdo e remessa
oficial desprovidas. (TRF-1 - AC: 200338000583060 MG 2003.38.00.058306-0,
Relator: JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA, Data de Julgamento:
14/05/2013, 4* TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publica¢do: e-DIF} p.369 de
22/05/2013) (grifamos).

Assim, cré-se correta a escolha pela dispensa do procedimento licitatorio,

desnecessario diante da precariedade do ato.
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Avaliadas a constitucionalidade e a legalidade do anteprojeto de lei, faz-se
necessaria a analise da técnica legislativa, que tem o dever de aplicar ao texto normativo

conceitos juridicos claros e de facil interpretacéo a todos.

A Lei Complementar n® 589, de 2013, dispde acerca da matéria no ambito
estadual. Conforme seu art. 5° clareza, precisdo e ldgica devem ser observadas na confecgdo

dos textos normativos. Sob esses prismas, verificou-se a necessidade das seguintes altera¢des:

1) O anteprojeto de lei ndo relaciona as concessdes de uso remunerado descritas
nos art. 1° com seu anexo unico, o que deve ocorrer para justificar a existéncia do referido
anexo. Com efeito, nos termos da Informagéo n°® 2422/2019 da GEIMO, “os espagos fisicos
contemplados constam do anexo unico contendo especificacdo de area e destinagdo. Porém,
apos a publicagdo da Lei e seu anexo, novas autorizagdes deverdo ser regulamentadas por

Decreto do chefe do Poder Executivo”.

Assim, sugere-se a seguinte redacio:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina autorizado a

conceder o uso remunerado dos imdveis descritos no anexo inico e a permitir

o_uso remunerado de_espacos fisicos dos iméveis pertencentes aos orgéos da

administragfo direta, autarquias, fundagdes e empresas dependentes, mediante

processo licitatorio.”

2) Ainda, cabe manifestagdo quanto ao sistema de atos do processo legislativo,
estabelecido pelo Decreto n® 2.382, de 2014. O art. 7° do citado decreto consigna os
procedimentos e exigéncias que devem ser observados na elaboragdo de anteprojetos de lei,

dentre os quais se destaca:
O inciso I determina que a Secretaria proponente deverd consultar, previamente,

os demais o6rgdos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e instd-los para que se

manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC.
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Constata-se que o art. 10 do anteprojeto de lei dispde sobre a gestdo e aplicagdo

dos recursos provenientes das concessoes e permissdes de uso.

Por sua vez, de acordo com art. 36, da Lei Complementar n® 741, de 2019,
compete a Secretaria de Estado da Fazenda coordenar a politica de aplicagdo dos recursos
financeiros administrados por orgdos da Administragdo Publica Estadual Direta, fundos,

autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes (inciso VIII).

Portanto, recomenda-se realizacio de prévia consulta a Secretaria de Estado

da Fazenda quante ao art. 10 do anteprojeto de lei em tela.

3) O _inciso II determina que a exposicio de motivos devera conter

explicacoes substanciais de mérito. Entretanto, este documento nio foi localizado nos

autos.

Consigna-se que a exposi¢do de motivos € ato que justifica a necessidade de se

tomar alguma providencia.

III — Conclusio

Diante do exposto, compreende-se! que o anteprojeto de lei que “Autoriza a
concessdo e a permissdo de uso remunerado de espagos fisicos de imoveis pertencentes aos
orgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina” carece das altera¢Ges
sugeridas nos itens “a”, “1”, “2” e “3” do presente, para adequar-se aos requisitos de

legalidade, técnica legislativa e processo legislativo.

Salienta-se que deve ser também observado o art. 4°, da Instrugdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014, que dispde que os érgdos proponentes deverdo encaminhar a DIAL,
através dos enderecos eletronicos informados nos incisos I e II, o anteprojeto e os anexos em

arquivo digital, em formato compativel com o editor de textos Microsoft Word.

1 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgdo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo
ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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N,

Assim, opina-se pela remessa dos autos a DPGA para andlise € manifestagédo

quanto as sugestdes apontadas.

Ap0s, os autos devem retornar a esta Consultoria para nova anélise.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, 1° de julho de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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PARECER N° 003/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n.° SEA 00007736/2016
Interessado(a). Secretaria de Estado da Administragdo

EMENTA: Anteprojeto de Lei que “Autoriza
a concessdo e a permissdo de uso remunerado
de espagos fisicos de imoveis de orgdos da
Administracdo Publica Estadual Direta, de
autarquias e de fundagdes e estabelece outras
providéncias.” Aprovagdo.

I — Relatorio

Retornam a esta Consultoria Juridica os presentes autos da Diretoria de Gestio
Patrimonial (DGPA), para emissdo de parecer juridico quanto a minuta de anteprojeto de lei

(fls. 487/491) que “Autoriza a concessdo e a permissdo de uso remunerado de espagos

fisicos de imoveis de orgdos da Administragdo Publica Estadual Direta, de autarquias

e de fundagoes e estabelece outras providéncias.”

Esta Consultoria Juridica manifestou-se através do Parecer n° 448/2019 (fls.
450/457) e Despacho (fls. 475/476), contudo a matéria retorna para analise, uma vez que
houve alteragdes na redagdo da minuta do anteprojeto de lei e foi juntada a nova Exposigéo de

Motivos n° 001/2020 (fls. 486).

E o resumo do necessario.

II — Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que compete a esta Consultoria Juridica a elaborag¢do de

parecer analitico, fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e
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regularidade formal dos anteprojetos de lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VII, alineas

“a”, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014.

Feita essa ponderagdo, observa-se que o anteprojeto de lei sob andlise busca
regular a concessdo e a permissao de uso remunerado de imoéveis do Estado de Santa Catarina

no Ambito da Administracdo Publica Estadual Direta, autarquias e fundagdes.

Na hipotese, o anteprojeto € formalmente constitucional, visto que a matéria em

questdo é de competéncia da Assembleia Legislativa, in verbis:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢éio do Governador, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especiaimente sobre:

L.]

[X - aquisicdo, administracdo, alienacfo, arrendamento e cessio de bens
imoveis do Estado; (Constitui¢do do Estado de Santa Catarina)

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado

estabeleceu em seu art. 50:

“Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituig¢do.”

A iniciativa é delimitada como ato de inauguragéo do processo legislativo por
intermédio da apresentacdo de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral

ou reservada.

Nesse espeque, a Procuradoria Geral do Estado, orgdo central do sistema
administrativo de servigos juridicos, definiu no Parecer n® 394/15/PGE, que “(..) a
competéncia para iniciar processo legislativo que verse sobre a autorizagdo para alienag¢do
ou cessdo de uso de bens imoveis, ndo se qualifica como privativa, mas sim como geral,
comum ou concorrente, passivel de ser exercida apenas pelo Poder legislativo, pelo Chefe do

Poder Executivo ou pelo cidaddo (iniciativa popular).”
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Dessa forma, entende-se que o Governador do Estado € competente para iniciar o
processo legislativo que verse sobre outorga de uso de imoveis afetados a Administragao

Publica Estadual Direta, autarquias e fundagoes.

Em seu aspecto material, a norma pretende outorgar a utilizagéo privativa de
imoéveis publicos a particulares, procedimento amplamente aceito pela doutrina especializada,

sendo vejamos:

“Todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza, sdo passiveis de
uso especial por particulares, desde que a utilizagdo consentida pela
Administracdo ndo os leve a inutilizagdo ou destruigdo, caso em que se
converteria em alienagdo.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 531)

O anteprojeto de lei preconiza dois instrumentos de outorga de uso de bens: a

concessdo de uso e a permissdo de uso.

A concessdo de uso de bens publicos remunerado, prevista no anteprojeto de lei
prevé a possibilidade de exploragdo das atividades previstas nos incisos I a XVII, do art. 2°,
apresentando rol taxativo de atividades que poderdo ser desempenhadas nos espagos

concedidos.

Por sua vez, o § 2° do art. 2° do anteprojeto de lei, também contempla as
concessdes de espagos fisicos das escolas da rede estadual de ensino para funcionamento

exclusivo de cantina ou lanchonete.

A concessdo de uso € definida pela doutrina como “(...) contrato administrativo
pelo qual a Administra¢do Publica faculta ao particular a utilizagdo privativa de bem
publico, para que a exerga conforme sua destina¢do” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.p 870).

Assim, infere-se que o instrumento da concessdo de uso ¢ adequado ao fim

pretendido pela Administragdo, visto que, os particulares irdo utilizar os imoveis

privativamente em conformidade com a destinagao a que serdo afetados.
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Ademais, o § 2° do art. 1° do anteprojeto de lei estabelece a obrigacdo de prévia
licitagdo para a concessdo de uso, em consonancia com o inciso XXI, art. 37, da Constituigé@o
da Republica e com o art. 2°, da Lei n® 8.666, de 1993, que dispdem que as contratagdes da

Administra¢do Publica serdo precedidas de processo licitatorio.

Por seu turno, o art. 3° do anteprojeto de lei autoriza a permissdo de uso
remunerado, de forma precaria, de espacos fisicos de iméveis de 6rgdos da Administragdo
Publica Estadual Direta, de autarquias ¢ de fundagdes para a realizagdo de atividades
relacionadas nos incisos, XV, XVI e XVII do art. 2° quais sejam, atividades educacionais,
artisticas, turisticas e culturais, feiras e eventos e atividades desportiva, quando os imoveis as

comportarem.

Colhe-se da doutrina que a permissdo de uso “(..) é o ato administrativo

unilateral, discriciondrio e precdrio, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administragdo Publica

faculta a utilizagdo privativa de bem publico, para fins de interesse publico” (DI PIETRO,

Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 867).

Assim, o anteprojeto de lei ajusta-se a concepgdo doutrinaria da permissdo de uso,
visto que os espagos publicos serdo utilizados por particulares, de forma precaria, de modo a

realizar ndo so6 atividades de seu interesse, mas também de interesse publico.

Destaca-se que existe norma semelhante no ambito da Unido, o art. 22 da Lei n°
9.636, de 1998, que autoriza a permissdo de uso de areas de dominio da Unido para a
realiza¢do de eventos de curta duragdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou

educacional.

O caput, do art. 3°, do anteprojeto de lei, prescreve que a permissdo de uso sera
efetuada com dispensa do processo licitatério. Segundo a doutrina majoritaria, a permissdo de
uso prescinde de prévia licitagdo por tratar-se de ato unilateral e precario. Nesse sentido,

convém trazer a baila os esclarecimentos da ilustre professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Quanto a licitacfo, ndo €, em regra, necessaria, a ndo ser que leis especificas
sobre determinadas matérias o exijam, como ocorre para a instalagio de
bancas nas feiras livres. E verdade que a Lei n® 8.666/93, no artigo 2°, inclui
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a permissdo entre os ajustes que, quando contratados com terceiros, serdo
necessariamente precedidos de licitagdo. Tem-se, no entanto, que entender a
norma em seus devidos termos. Em primeiro lugar, deve-se atentar para o
fato de que a constituigdo Federal, no artigo 175, paragrafo unico, I, refere-
se a permissdo de servigo publico como contrato; talvez por isso se justifique
a norma do artigo 2° da Let n® 8.666/93. Em segundo lugar, deve-se
considerar também que este dispositivo, ao mencionar os varios tipos de
ajustes em que a licitacdo € obrigatdria, acrescenta a expressdao quando
contratados com terceiros, o que faz supor a existéncia de um contrato.(DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. Rio de
Janeiro: Forense , 2017.p 870)

No mesmo sentido, reproduz-se abaixo, por oportuno, o entendimento esposado

pelo Ministro Ademar Paladini Ghisi, do Tribunal de Contas da Unido, quando da apreciagio

do processo TC n°® 625.182/1995-0:

Regido:

[...] a_permissio de uso de bem publico, pelas suas caracteristicas, esta
excluida da exigéncia do_art. 2° do Estatuto de Licitacdes, pelas
defini¢bes ali contidas, especialmente a do seu paragrafo unico que, ao
definir contrato, estabelece: “Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades da administragio publica. e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo
e_a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagdo
utilizada.” Com efeito, a permissio, concedida a titulo precario, nio cria
obrigacdes para a administracio publica, que a concede e a_ retira,
estritamente em razio de interesse publico, ¢ sem que haja necessidade
de consentimento_do_permissionario. [...] (Acérddo n® 29/2000-TCU-2°
Céamara) (grifou-se)

Cita-se, ainda, o posicionamento do egrégio Tribunal Regional Federal da 1°

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGCAO POPULAR.
PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO. EXPLORACAO DE
SERVICOS DE CANTI-NA/RESTAURANTE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS - UFMG. INCONSISTENCIA JURIDICA
DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO ATO
SENTENCIAL. ATO ADMINISTRATIVO DE INDOLE NEGOCIAL.
LEGITIMIDADE DA OUTORGA DA EXECUCAO DO ATO PARA
EMPREENDIMENTO PRIVADO EM REGIME DE URGENCIA E SEM
PREVIA LICITACAO. APELACAO E REMESSA OFICIAL
DESPROVIDAS. 1. A preliminar de nulidade da sentenga recorrida por
suposta auséncia de fundamentagdo nao merece ser acolhida, tendo em vista
que a sentenca de fls. 905/911 encontra-se devidamente motivada, com a
declinagdo dos fundamentos de fato e de direito legalmente exigidos. 2. A
permissio de uso de bem piblico, ainda que remunerada e
condicionada, segundo doutrina unissona dos administrativistas,
configura ato administrativo discricionario_e precdrio, circunstincia
que, em linha de principio, afasta a exigibilidade de licitacio, instituto
aplicivel precipuamente aos contratos da Administracdo, ainda mais
quando a outorga de execucdo do mencionado ato administrativo

PARECER N° 003/2020/COJUR/SEA/SC
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negocial é realizada em regime emergencial. 3. Irrepreensivel, nessa
ordem de consideragdes, a manifestagdo da douta Procuradoria Regional da
Republica no sentido de que "O termo de autorizagdo de uso do bem publico,
ora guerreado pelo apelante, firmado entre a UFMG e a Sociedade
Comercial Mestre Amorim LTDA, operou-se em conformidade com os
ditames legais, portanto, sem violar o art. 26 da Lei 8.666/93 ou qualquer
outro dispositivo legal. Isto porque a autorizagdo de uso do bem piblico por
particular decorre de ato unilateral da Administragdo Publica e se opera em
carater discricionario, precario (revogavel a qualquer tempo), transitdrio,
bem como dispensa licitagdo e autorizagdo legislativa." 4. Apelagdo e
remessa oficial desprovidas. (TRF-1 - AC: 200338000583060 MG
2003.38.00.058306-0, Relator: JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA
MAIA, Data de Julgamento: 14/05/2013, 4* TURMA SUPLEMENTAR,
Data de Publicagdo: e-DJF1 p.369 de 22/05/2013) (grifamos).

Assim, cré-se correta a escolha pela dispensa do procedimento licitatorio,

desnecessario diante da precariedade do ato.

Avaliadas a constitucionalidade e a legalidade do anteprojeto de lei, faz-se
necessaria a andlise da técnica legislativa, que tem o dever de aplicar ao texto normativo

conceitos juridicos claros e de facil interpretagéo a todos.

A Lei Complementar n® 589, de 2013, dispde acerca da matéria no ambito
estadual. Conforme seu art. 5°, clareza, precisdo e l6gica devem ser observadas na confecgio
dos textos normativos. Sob esses prismas, verificou-se que o texto estd adequado a legislagdo

supra.

Quanto ao art. 11, do anteprojeto de lei, que discorre sobre a gestdo e aplicagdo
dos recursos provenientes das concessdes ¢ permissdes de uso. Esta COJUR sugeriu a
consulta a Secretaria de Estado da Fazenda, visto que, de acordo com art. 36, da Lei
Complementar n° 741, de 2019, compete a Secretaria de Estado da Fazenda coordenar a
politica de aplicagdo dos recursos financeiros administrados por 6rgdos da Administra¢io

Publica Estadual Direta, fundos, autarquias, funda¢des e empresas estatais dependentes.
A Secretaria de Estado da Fazenda, por sua vez, instada a se manifestar

apresentou sugestdo por meio da Comunicagdo Interna n° 214/2019 (fls. 462/463) e

Comunicagao Interna n° 208/2019 (fl. 465), tendo o seu entendimento acatado pela DGPA.
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III — Conclusio

Ante o exposto, com reende-se' pela aprovacio da minuta de Projeto de Lei de
p p p p ¢ ]

fls. 0487-0491, que “Autoriza a concessdo e a permissdo de uso remunerado de espagos

fisicos de imoveis de orgdos da Administragdo Publica Estadual Direta, de autarquias e de

fundagdes e estabelece outras providéncias.”

E o parecer, a consideragio superior.

Florianopolis, 09 de janeiro de 2020.

Bernardo Mosimann Estrella
Consultor Juridico, em exercicio

"a fungdo do Advogado Plblico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragdo ¢ de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo
ser algado & condig@o de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais € com o devido €
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Parecer n.° 003/2020/SEA/COJUR, o qual conclui que o anteprojeto
de lei que “Autoriza a concessdo e a permissdo de uso remunerado de espagos fisicos de

imoveis de Orgdos da Administracdo Publica Estadual Direta, de autarquias e de

fundagdes e estabelece outras providéncias.”, apresenta 0s requisitos necessarios a sua

aprovagao.

A Casa Civil, em cumprimento as disposi¢ées do Decreto 2.382/2014.

Florianopolis, 09 de janeiro de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administra¢do

PARECER N° 003/2020/COJUR/SEA/SC
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DESPACHO

SEA 00007736/2016

Trata-se de anteprojeto de lei que autoriza a concessao e a permissao de uso remunera-
do de espagos fisicos de imoveis de drgaos da Administracdo Publica Estadual Direta, de autarquias e
de fundagdes e estabelece outras providéncias.

A norma vem substituir a Lei n2 14.593, de 23 de dezembro de 2008.

Inicialmente, cumpre relevar que a manifestagao desta Consultoria Juridica (COJUR)
ater-se-a unicamente aos dispositivos que dizem respeito a esta Secretaria de Estado da Educagado
(SED), uma vez que o parecer juridico, para fins do Decreto n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, é de
competéncia da COJUR da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), na qualidade de 6rgdo cen-
tral do Sistema Administrativo de Gestdo Patrimonial do Estado.

Pois bem.

Esta COJUR/SED nao tem qualquer reparo a fazer, no que tange aos dispositivos que im-
pactam esta Pasta. Compreende-se que a legislagdo vem em boa hora, clarificando as hipdteses em
que é possivel permitir o uso remunerado das escolas publicas, que sdo constantemente solicitadas
para a realizacdo dos mais variados eventos, competicdes, feiras, concursos publicos, etc.

Sugere-se, apenas, seja avaliada pela COJUR/SEA, a necessidade de alteracdo do art.
32 do anteprojeto, a fim de que seja dispensada, pelo menos para as escolas publicas, a exigéncia
de decreto autorizativo para efetivagdo das permissoes, a qual é veiculada no art. 82 da Lei n®
5.704, de 28 de maio de 1980, uma vez que, sem tal ressalva, serd necessdria a edicao de um decre-
to do Chefe do Poder Executivo para formalizar cada permissao.

No mais, opina-se pelo prosseguimento do feito.

£ o entendimento, s.m.j.

Florianépolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

{assinado eletronicamente)

! ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.
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Processo n° SEA7736/2016
Interessado(a). Diretoria de Gestdo Patrimonial

DESPACHO

Trata-se de sugestdo de alteragdo do projeto de Lei acostado as fls. 487/491,
apresentada pelo Consultor Juridico da Secretaria de Estado da Educagdo (fl. 508), nos

seguintes termos:

Sugere-se, apenas, seja avaliada pela COJUR/SEA, a necessidade de alteragdo do
art. 3¢ do anteprojeto, a fim de que seja dispensada, pelo menos para as escolas
publicas, a exigéncia de decreto autorizativo para efetivagdo das permissdes, a qual
é veiculada no art. 8° da Lei n® 5.704, de 28 de maio de 1980, uma vez que, sem tal
ressalva, serd necessdria a edi¢do de um decreto do Chefe do Poder Executivo para

Jformalizar cada permissao.

A sugestdo apontada reflete a possibilidade de divergéncias interpretativas quanto

ao alcance do que disposto no artigo 3° do projeto de lei em andlise.

Diante da solicitagdo e da constatada divergéncia interpretativa, sugere-se que a

redagdo do § 1°, do art. 3° do referido Projeto de Lei seja alterada, fazendo-se constar a
dispensa de decreto para as hipoteses arroladas, nos seguintes termos:

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a permitir o uso remunerado, de forma

precaria, de espagos fisicos de imoOveis de oOrgdos da Administragdo Phblica

Estadual Direta, de autarquias e de fundagdes, exclusivamente para realizagfo das

atividades de que tratam os incisos XV, XVI e XVII do caput do art. 2° desta Lei,
quando os imoveis as comportarem, ficando dispensado o processo licitatorio.

§ 1° Cabera ao 6rgdo ou a entidade que administra o imdvel a regulamentacdo das
permissdes de uso remunerado de que trata o caput deste artigo, na qual devem ser
especificadas, no minimo, as éreas a serem usadas, a destinagdo e a tabela de valores
praticados, dispensado o decreto previsto no artigo 8° da Lei 5.704/80.

()

Todavia, faz-se necessaria a andlise da proposta pela Diretoria de Gestéo
Patrimonial (DGPA) para informar se a alteragdo e a interpretacdo pretendidas vdo ao

encontro dos objetivos da administragdo.
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Processo n.° SEA 00007736/2016
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administragdo

DESPACHO

Considerando que esta Consultoria Juridica ja se manifestou nestes autos de
forma conclusiva em outras oportunidades, por meio dos Pareceres n° 448/2019 (fls.
450/457), 003/2020 (fls. 492/498) e despacho de fls. 513/514;

Considerando que ndo houve rejei¢do por parte da DGPA quanto a proposta de
alteragdo do artigo 3°, § 1°, conforme solicitagdo da Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Educagdo e redagdo sugerida por esta pasta, reporto-me as conclusdes anteriores e

sugiro o encaminhamento dos autos a Casa Civil.

Florianopolis, 27 de fevereiro de 2020.

Ederson Pires

Procurador do Estado
Consultor Juridico

Onico e
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Processo n.° SEA 00007736/2016
Interessado(a). Secretaria de Estado da Administragdo

DESPACHO

Acolho o Parecer n.° 003/2020/SEA/COJUR e Despacho de fls. 513/514, os
quais concluem que o anteprojeto de lei que “Autoriza a concessdo e a permissdo de uso
remunerado de espagos fisicos de imoveis de orgdos da Administra¢do Publica Estadual
Direta, de autarquias e de fundagoes e estabelece outras providéncias.”, apresenta os

requisitos necessarios a sua aprovacao.

A Casa Civil, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Floriandpolis, 27 de fevereiro de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragio
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Comunicagdo Interna n°® 813 Florianépolis, 02 de julho de 2020.

DE: Diretoria de Gestido Patrimonial
PARA: Consultoria Juridica

ASSUNTO: Processo 7736/2016

Prezado Consultor,

Considerando a Informacdo n° 005/CC-DIAL-GEMAT, as fls. 530-532 do processo SEA
7736/2016, solicita-se manifesta¢do desta Consultoria Juridica em relagdo ao item 5.

Quanto a ressalva apontada no item 2, acerca da desnecessidade de Decreto Autorizativo para a
efetivagdo das permissdes de que trata o § 1° do art. 3° da minuta, esta diretoria manifesta-se
favoravelmente a sugestdo indicada pela Secretaria de Estado da Educagéo.

Justifica-se tal posicionamento em razdo do numero insuficiente de servidores lotados na
Geréncia de Bens Imoveis — GEIMO, os quais, apesar de responsaveis pela elaboragdo das minutas dos
decretos autorizativos, acabariam reprimindo a andlise de outras demandas com maior complexidade e
interesse publico envolvido, para dar azo aos inimeros processos que surgiriam com este tema.

Diante da escassez de servidores, tem-se por desarrazoado a inversdo mencionada acima,
notadamente se cotejada a precariedade do instituto da permissdo e o curto periodo de sua vigéncia
frente aos rigorosos procedimentos processuais impingidos a elaboracdo de Decretos, cuja tramita¢do
envolve a analise tanto da SEA quanto da SCC.

Nao bastasse isso, o projeto de lei ja prevé no §1° do art. 3°, a necessidade de o titular do
Orgﬁo/entidade que administra o imovel, objeto da permissdo, regulamentar o uso remunerado,

assegurando um maior gerenciamento dos contratos administrativos a serem firmados.
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Contudo, submete-se, igualmente essa questdo, a apreciagdo desta douta Consultoria Juridica.

Atenciosamente,

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestao Patrimonial
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PARECER N° 480/2020/COJUR/SEA/SC [/ Fis,
Processo n.° SEA 00007736/2016 =
Interessado(a). Secretaria de Estado da Administra¢do %)

EMENTA: Anteprojeto de Lei que “Autoriza
a concessdo e a permissdo de uso remunerado
de espagos fisicos de imodveis de orgdos da
Administra¢do Publica Estadual Direta, de
autarquias e de fundagdes e estabelece outras
providéncias.” Aprovagdo.

I — Relatério

Retornam a esta Consultoria Juridica os presentes autos da Diretoria de Gestdo
Patrimonial (DGPA), para emissdo de parecer juridico quanto a minuta de anteprojeto de lei
(fls. 487/491) que “Autoriza a concessdo e a permissdo de uso remunerado de espagos
fisicos de imoveis de orgdos da Administra¢do Publica Estadual Direta, de autarquias

e de fundagées e estabelece outras providéncias.”

Esta Consultoria Juridica manifestou-se através do Pareceres n°s 448/2019 (fls.
450/457) e 003/2020 (fls. 492/498) e Despachos (fls. 475/476 — 513/514), contudo a matéria
retorna para analise, uma vez que a Casa Civil apresentou novas consideragdes por meio da
informag¢do n°® 005/CC-DIAL-GEMAT (fls. 530/532) e foi juntada a nova Exposigdo de
Motivos n°® 066/2020 (fls. 537).

E o resumo do necessario.

II — Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal dos anteprojetos de lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VII, alineas

“a”, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014.

PARECER N° 480/2020/COJUR/SEA/SC
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Referidas analises foram feitas pelos Pareceres n°s 448/2019 (fls. 450/457) e
003/2020 (fls. 492/498) e Despachos (fls. 475/476 — 513/514) pelos quais, passa-se a reiterar e

ratificar.

Assim, em seu aspecto material, o anteprojeto de lei preconiza dois instrumentos

de outorga de uso de bens: a concessdo de uso e a permissdo de uso.

uanto a permissdo de uso, nova reda¢do na minuta foi dada ao§ 1°, do artigo 3°:
p

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a permitir o uso remunerado, de
forma precaria, de espagos fisicos de imdveis de Orgios da
Administracdo Publica Estadual Direta, de autarquias e de fundagdes,
exclusivamente para realiza¢do das atividades de que tratam os incisos XV,
XVI e XVII do caput do art. 2°desta Lei, quando os imdveis as
comportarem, ficando dispensado o processo licitatorio.

§ 1° Cabera ao orgdo ou a entidade que administra o imével a
regulamentagio das permissdes de uso remunerado de que trata o caput deste
artigo, na qual devem ser especificadas, no minimo, as areas a serem usadas,
a destinagfo e a tabela de valores praticados, dispensado o decreto previsto
no artigo 8° da Lei 5.704/80.

(..)
As permissdes de uso remunerado, quanto as hipdteses dos incisos XV, XVI,

XVII do artigo 3° passaram a dispensar a formaliza¢do por meio de Decreto Autorizativo

previsto no artigo 8°, da Lei n® 5.704/80.
Por sua vez o referido art. 8° da Lei n° 5.704/80 menciona: “Ari. 82 A permisséo de
uso de bens imoveis do Estado, remunerada ou gratuita, depende de justificativa e decreto

autorizativo.”

Colhe-se da doutrina que a permissdo de uso “(..) é o ato administrativo

onico e

unilateral, discriciondrio e precdrio, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administra¢do Publica
faculta a utilizagdo privativa de bem publico, para fins de interesse publico” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 867).
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Consultoria Juridica RUBRICA

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n® 4,600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

Assim, o anteprojeto de lei ajusta-se a concepg¢do doutrinaria da permisséo de uso,
visto que os espagos publicos serdo utilizados por particulares, de forma precaria, de modo a

realizar ndo s6 atividades de seu interesse, mas também de interesse publico.

Quanto a técnica legislativa, a Lei Complementar n°® 589, de 2013, dispde acerca
da matéria no ambito estadual. Conforme seu art. 5° clareza, precisdo e ldgica devem ser
observadas na confecgdo dos textos normativos. Sob esses prismas, verificou-se que o texto

esta adequado a legislacdo supra.

Ainda, sob o ponto de vista eleitoral, ndo se verificam quaisquer obje¢bes. No
caso especifico, as medidas nfo correspondem as condutas vedadas pela legislagéo eleitoral,
pois, se estd, apenas, legislando quanto aos instrumentos de outorga de uso de bens, e, apos,

cada caso pratico devera ser analisado quanto as obje¢des Eleitoreiras.

III — Conclusio

Ante o exposto, compreende-se' pela aprova¢do da minuta de Projeto de Lei de
fls. 0538-0542, que “Autoriza a concessdo e a permissdo de uso remunerado de espagos
fisicos de imoveis de orgdos da Administra¢do Publica Estadual Direta, de autarquias e de

fundacgdes e estabelece outras providéncias.”

E o parecer, a considerag¢io superior.

Florianopolis, 06 de jultho de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

LA fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragdo ¢ de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, néio podendo
ser algado a condigdio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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Secretaria de Estado da Administragao

Consultoria Juridica
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DESPACHO

Acolho o Parecer n.° 480/2020/SEA/COJUR, o qual conclui que o anteprojeto
de lei que “Autoriza a concessdo e a permissdo de uso remunerado de espagos fisicos de
imoveis de orgdos da Administragdo Publica Estadual Direta, de autarquias e de
fundagbes e estabelece outras providéncias.”, apresenta 0s requisitos necessarios a sua

aprovagao.

A Casa Civil, em cumprimento s disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Floriandpolis, 06 de julho de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administragdo

nico. e_foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 06/07/2020 as 17:33:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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£G78% ESTADO DE SANTA CATARINA )
% SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

INFORMACAO N° 2502/2020 Florianépolis, 07 de julho de 2020.

Senhor Consultor Juridico,

Em resposta aos questionamentos feitos pela SCC, através da GEMAT/DIAL,
esclarecemos o que segue:

Questionamento n. 01 - do prazo de concessio onerosa

1.0 § 3° do art. 1° da minuta do anteprojeto de lei (pdgs. 516-520) estabelece que as
concessoes de uso remunerado ndo poderdo exceder o periodo de trinta e cinco anos.
Subentende-se que esse limite mdaximo tenha sido replicado do art. 5° da Lei federal n°
11.079, de 30.12.2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria
publico-privada no admbito da Administracdo Publica. Ocorre que a referida Lei federal tem
como finalidade possibilitar a realizacdo de obras de grande porte para os servigos publicos,
cujo valor dos contratos ndo seja inferior a dez milhdes de reais. Outrossim, a Lei federal n°
8.666, de 21.6.1993, possibilita o limite maximo de sessenta meses para duragcdo dos
contratos de servicos (prorvogavel por até mais doze meses, conforme § 4° do art.
57),limite esse respeitado, por exemplo, pelo Tribunal de Contas da Unido em suas
concessoes de uso para exploragdo de servicos de restaurante e lanchonete, como se vé do
edital disponivel em.
https.//portal.tcu.gov. br/lumis/portal/file/fileDownload. jsp? fileld=8A8188 1 E64D2F4270164DC
12FODD1BS56.

Quanto a este questionamento, vale lembrar que a Lei n. 8.666/93, no paragrafo 4, de seu
artigo 57, estabelece o limite méaximo para contratos de servicos continuados, justamente para
evitar que tais contratagdes sejam feitas indefinidamente com o mesmo contratado, o que nio € o
caso das concessdes de uso oneroso.

Além desse fato, vale ressaltar que: “Concessdo de uso de bem publico é o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a utilizagdo exclusiva de bem de seu dominio a
um particular, para que o explore por sua conta e risco, segundo sua destinagdo especifica. O
que caracteriza a concessdo de uso e a distingue dos institutos assemelhados — autorizagdo e
permissdo de uso — é o cardter contratual e estavel da utilizagdo do bem publico, para que o
particular concessiondrio o explore consoante sua destinagdo final e nas condigbes
convencionadas com a Administragdo concedente”.

Ainda a esse respeito, transcrevemos parte do Acérddo paradigma do Tribunal de Contas da
Unido que também aborda essa questdo (Acorddo 2050/2014):

“5.3. Prazo

[...]

23. Nesse ponto, cabe uma observagao a favor do embargante: de fato, os institutos da concessio
e da permissdo de uso de bens publicos ndo estdo explicitamente disciplinados na Lei n.
8.666/1993. Os prazos referidos no caput do art. 57 e respectivos pardgrafos da Lei n.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

8.666/1993 ndo sdo aplicdveis as outorgas de uso de bens publicos(grifamos), tendo em vista
que ndo ha utilizacdo de créditos orgamentarios nem o desembolso de recursos publicos como
contraprestagdo contratual.

[-] |

25. E certo_que_a definicdo do prazo de vigéncia contratual deverd se ater a_natureza do
contrato(grifamos). No caso em tela, se considerarmos que a outorga de uso de bem publico
envolve de fato a realizacdo de altos investimentos por parte dos contratados, entdo o instituto de
contratacdo mais adequado serd a concess@o de uso do bem publico pelo prazo necessario a
amortizagdo dos investimentos.

[-IE

E importante, novamente salientar, que o que se esta propondo na minuta de legislagio em
analise, ndo € a simples adogdo linear de um prazo de 35 anos, mas um limite maximo para estes
contratos, cujo prazo especifico sera definido claramente nos respectivos editais de licitagdo e de
acordo com as caracteristicas € peculiaridades de cada projeto e situagdo em particular.

No caso especifico de Santa Catarina, ja ha contratos de concessdo de uso remunerado
com prazo superior ao limite estabelecido na Lei n. 8.666/93 e outros estudos estdo sendo
elaborados por outros 6rgéos e entidades do Poder Executivo, cujos planos de negocios para a
concessdo de bens publicos prevéem prazos de concessdo bem superiores ao limite de 60 meses,
justamente porque hé necessidade de equilibrar os investimentos necessarios, a serem realizados
pelo concessiondrio, ao retorno desses investimentos ao longo do periodo de vigéncia do
contrato.

Pelo acima exposto, entendemos ter atendido aos questionamentos elaborados pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Era o que tinhamos a informar.

Weliton Saulo da Costa
Diretor de Gestido Patrimonial




Pagina 38. Versao eletronica do processo PL./0034.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

N

-

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

OFICIO n®2134/2020 Floriandpolis, 02 de julho de 2020.

Prezado Senhor,

Solicita-se manifestacdo desta Secretaria de Estado da Fazenda em relagdo ao projeto de
Lei que visa atualizar a legislagdo estadual acerca da concessdo e da permissdo de uso remunerada
de espagos fisicos de imdveis pertencentes ao Estado, disponivel no processo SEA 7736/2016.

Atenciosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo

Senhor
PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

Ne
204/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 09.07.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SEA 6522/2020 - anteprojeto de lei — concessao e permissao remunerada de espagos

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de anteprojeto de lei apresentado pela Secretaria de Estado da
Administragao que Autoriza a concessgo e permissdo de uso remunerado de espagos
fisicos de imoveis de orgdos da Administragdo Publica Estadual Direta, de autarquias e
de fundagdes e estabelece outras providéncias.

Tendo em vista que a minuta constante deste processo contemplou, no
inciso VIl do § 1° do art. 11, a incluséo sugerida na Comunicacgao Interna n. 214/2019,
apresentada por esta Diretoria no processo SEA 7736/2016, posicionamo-nos de acordo
com o anteprojeto na forma como apresentado.

No mais, sugerimos que o processo seja submetido a analise, também, da
Diretoria de Contabilidade e Informagdes Fiscais.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente)

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

(documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr.
Assessor Especial

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

o origing!_deste docurpe_ar‘\to'é e_letr(mis:o_e‘foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 10/07/2020 as 13:21:36, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 20
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GOVERNO DE

SANTA 7=
CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

COMUNICACAO INTERNA

N°. 070/2020

DE: Geréncia de Contabilidade Publica DATA: 15/07/2020

PARA: Diretoria de Contabilidade e de Informacoes
Fiscais

ASSUNTO: Processo SEA 6522/2020 - anteprojeto de lei - concessao e
permissao remunerada de espagos

Senhor Diretor,

Em resposta ao encaminhamento do Processo SEA 6522/2020 para
analise desta Geréncia, informamos que se trata de anteprojeto de lei
apresentado pela Secretaria de Estado da Administracdo que Autoriza
a concessdao e permissdo de uso remunerado de espacos fisicos de
imoveis de 6rgaos da Administracdo Publica Estadual Direta, de autarquias e
de fundagbes e estabelece outras providéncias.

A minuta havia sido objeto de anélise da DCIF no processo SEA
7736/2020. Observa-se que estdo contempladas no art. 11 do anteprojeto de
lei disposi¢Oes acerca da receita decorrente das concessdes e permissoes
de uso remunerado.

No que compete a contabilidade, destaca-se que a contabilizacéo ja
esta funcional para os ingressos decorrentes de concessfes ou permissdes
de uso, sendo que eventuais adequacOes do roteiro contabil serdo
implementadas apds a publicacdo da norma. Importante destacar que as
receitas terdo destinacdo especifica cujo controle devera ser ajustado nos
orgaos e entidades.

0] orf'ginal deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por JEFFERSON FERNANDO GRANDE em 15/07/2020 as 16:44:49.
. O ongmgl_deste docunjgnto é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LORENI PI1ZZ| em 15/07/2020 as 16:05:02, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Feitas estas consideragbes, posicionamo-nos de acordo com o

anteprojeto na forma como apresentado.
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Respeitosamente.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n2 694/2020

SEA n? 6522/2002

Florianodpolis, 15 de julho de 2020.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio n2 2134/2020, referente
ao Anteprojeto de Lei que “Autoriza a concessdo e a permissdo de uso remunerado de
espacos fisicos de imdveis de 6rgdos da Administragdo Publica Estadual Direta, de autarquias
e de fundagGes e estabelece outras providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacdo desta Pasta a respeito da proposta legislativa em questdo, nos termos das
Comunicagdes Internas n2 204/2020 (pag. 09) e 70/2020 (pags. 11/12), da Diretoria do
Tesouro Estadual e da Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais, respectivamente.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor

Jorge Eduardo Tasca

Secretario de Estado da administragao
Florianépolis/SC

Rodovia SC - 401-4600 ~ Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA cATARINA 1

., O origina.ll‘deste docurpgnto € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI em 16/07/2020 as 16:31:21, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
- SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

OFICIO n®2135/2020 Floriandpolis, 02 de julho de 2020.

Prezado Senhor,

Solicita-se manifestagdo desta Secretaria de Estado da Educacdo em relagdo ao projeto de
Lei que visa atualizar a legislagdo estadual acerca da concessdo e da permissdo de uso remunerada
de espagos fisicos de imdveis pertencentes ao Estado, disponivel no processo SEA 7736/2016.

Atenciosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo

Senhor
NATALINO UGGIONI
Secretario de Estado da Educagéo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica
Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.b

DESPACHO

SEA 00006523/2020

A Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) solicita manifestagdo desta Pasta em relacgdo
ao projeto de Lei que visa atualizar a legislacdo estadual acerca da concessdo e da permissdo de uso re-
munerada de espacos fisicos de imdveis pertencentes ao Estado.

De acordo com a proposta, os espagos das escolas publicas poderdo ser concedidos, median-
te licitagdo, para a instalagdo de cantinas, lanchonetes, restaurantes e similares. As escolas também pode-
rdo ser objeto de permissdo de uso, para a realizagdo de atividades educacionais, artisticas, turisticas,
culturais, feiras e ventos, bem como atividades desportivas.

Conforme ja exposto na fl. 508 do processo SEA 00007736/2016, esta COJUR ndo tem qual-
quer reparo a fazer, no que tange ao mérito do anteprojeto. Compreende-se que a legislacdo vem em boa
hora, clarificando as hipdteses em que é possivel conceder ou permitir o uso remunerado das escolas
publicas, que sdao constantemente solicitadas para a realizacdo dos mais variados eventos, competicdes,
feiras, concursos publicos, etc.

Caberd a SED a regulamentacdo das permissdes de uso remunerado, devem ser especifica-
das, no minimo, as areas a serem usadas, a destinagdo e a tabela de valores praticados, dispensado o
decreto previsto no artigo 82 da Lei 5.704/80.

Quanto aos aspectos formais do processo legislativo, a COJUR/SEA ja proferiu parecer pelo
prosseguimento do feito, ao qual esta COJUR/SED adere integralmente.

Ndo obstante, as fls. 530/532 do processo SEA 00007736/2016 a Diretoria de Assuntos Legis-
fativos da Casa Civil instou a SEA a consultar novamente as Secretarias de Estado da Fazenda (SEF) e da
Educacgdo (SED), “a fim de que se obtenha manifestacGo firmada pelos seus Secretdrios de Estado. Como
auxiliares diretos do Governador, € pertinente que conste dos autos a concorddncia destes quanto ao
prosseguimento do feito”.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos ao gabinete do Senhor Secretdrio, para que tome

ciéncia dos termos do Projeto de Lei e manifeste seu entendimento acerca da proposi¢ao legislativa.

E o entendimento, s.m.j.

Florianopolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

! ATO n2 1507/2019, publicado no DOE n? 21.036, de 13/06/2019.

.foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 06/07/2020 as 22:19:08, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 5
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio/Gabs n° 0767/2020

Referéncia: Processo SEA 6523/2020

Senhor Secretario,

Florianopolis, 6 de julho de 2020.

Em resposta ao Oficio n® 2135/2020, informamos que esta Secretaria de Estado da
Educa¢do (SED) ndo tem qualquer Obice quanto ao anteprojeto de lei que visa a atualizar a
legislag@o estadual acerca da concessdo e da permissdo de uso remunerada de espagos fisicos de

imoveis pertencentes ao Estado.

Atenciosamente,

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagéo

Senhor

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragéo
Florianopolis — SC

SAB/Redagao/GABS

(0] originglhdeste docurpgnto ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI em 06/07/2020 as 19:59:18, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.



