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PARECER AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 0004.5/2019

“Aprova a apresentacdo de Proposta de
Emenda a Constituicdo Federal, para alterar o §
7° do art. 195, a fim de conceder imunidade
tributaria, referente a contribuicdo para a
seguridade social, aos hospitais publicos, as
unidades publicas basicas de saude e as de
pronto atendimento.”

Autora: Deputada Paulinha
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto Resolucéo, de autoria da Deputada Paulinha, que
pretende aprovar a apresentacao, a Camara dos Deputados, da Proposta de Emenda a
Constituicdo Federal constante do Anexo Unico da proposicdo em tela, nos termos e
para os fins do disposto no inciso Il do caput do art. 60 da Constituicdo Federal (art.
1°).

A Proposta de Emenda & Constituicio Federal, prevista no Anexo Unico

do presente Projeto de Resolucao (fls. 03), esta assim redigida:

Art. 1° O 8§ 7° do art. 195 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

CAIE 108,

8§ 7° S&o imunes de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei, os hospitais publicos, as
unidades publicas basicas de saude e as de pronto atendimento.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro exercicio
financeiro subsequente.
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Da Justificacdo ao Projeto de Resolucao (fls. 04/08), em que constam

as motivacdes que o originaram, extraio, de forma literal, os seguintes trechos:

A presente proposta de Emenda a Constituicdo tem o objetivo
de reestabelecer o equilibrio entre as obrigacGes impostas
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e suas
respectivas receitas.

Observando os preceitos constitucionais expostos no inciso Il do
art. 60 da CF/88, elevo a consideracdo dos nobres Pares a
presente Proposta de Emenda a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a qual almeja que seja reconhecida
a imunidade tributaria a prestacdo das contribuicbes para a
seguridade social aos hospitais publicos, estaduais e municipais, e
as unidades publicas de pronto atendimento e atendimentos
emergenciais, como as unidades de pronto-atendimento (UPAS),
0s postos de saude, entre outras unidades publicas que prestam o

servico de saude totalmente gratuito a populacao.

O constituinte originario provisionou, acertadamente, por meio do
art. 195, 87° da Constituicio Federal de 1988, imunidade
tributdria quanto as contribuicGes sociais para 0 custeio da
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
gue atendam as exigéncias estabelecidas em lei. As entidades
gue se enquadram nessa previsdo constitucional séo as entidades
com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de
assisténcia social, saude ou educacao, conforme previsdo do art.
1°da Lei 12.101/2009 [...]

Percebe-se, com a narrativa do diploma legal supracitado, que se
enquadram no rol de entidades beneficidrias da imunidade
tributaria as pessoas juridicas de direito privado, entre as quais se
enquadram os hospitais filantropicos que atendam aos dispositivos
previstos no corpo da Lei 12.101/2009. Sendo assim, é de se
guestionar o motivo de os hospitais e as unidades de
atendimento emergencial publicos nédo receberem a benesse
em questdo, tendo em vista que, enquanto as entidades
sociais é exigido ofertar a prestacdo de seus servigos ao
Sistema Unico de Saude (SUS), em um percentual minimo de
60% (sessenta por cento), para serem reconhecidas,
conforme o inciso Il do art. 4° da Lei 12.101/2009, os hospitais
publicos e as unidades de atendimento emergencial publicas
assumem atendimento junto ao Sistema Unico de Saide em
100% (cem por cento).

[...]

(grifo acrescentado)
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A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 12 de marco
de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao, na qual me foi designada a
sua relatoria, nos termos do art. 130, inciso VI, do Regimento Interno deste Poder.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a esta Comissao, de acordo com os arts. 144, inciso |, e 210,
inciso 1l, do Regimento Interno, apreciar as Propostas de Emenda a Constituicao

quanto a sua admissibilidade.

Inicialmente, no tocante a espécie processual legislativa, verifica-se que
o projeto de resolucédo é a via adequada, consoante art. 186, inciso VII, alinea “’, do

novel Regimento Interno deste Parlamento.

No gue atine a iniciativa, o art. 60, inciso lll, da Constituicdo Federal,
estabelece que a Carta Magna pode ser emendada mediante proposta de mais da
metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se,

cada uma delas, pela maioria relativa dos seus membros.

Isto posto, cabe ressaltar que a aprovacao do presente Projeto de
Resolugdo é requisito fundamental para que, adiante, reina-se numero suficiente de
Assembleias Legislativas a fim de iniciar, na Camara dos Deputados, a Proposta de

Emenda a Constituicdo Federal almejada.

Destarte, inexistem, atualmente, no ambito da Unido, as limitacbes
circunstanciais a tramitacdo das propostas de emenda a Constituicdo Federal
elencadas no § 1° do precitado art. 60, quais sejam: intervenc¢ao federal, estado de sitio

ou estado de defesa.
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Por dltimo, anoto que a proposicdo ndo apresenta problemas em
relagéo as clausulas pétreas inscritas no 8 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, pois
nao tende a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e

periddico, a separacdo dos Poderes ou quaisquer direitos e garantias individuais.

Em face do exposto, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal e
dos arts. 144, |, e 210, I, do Regimento Interno deste Poder, voto pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Resolugao n° 0004.5/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator



